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LOI GIOI THIEU

Ban doc cam trén tay cubn sach thitr ndm" cta ti sach SOS®. Cubn Sy
Bi dn ciia Tu ban (The Mystery of Capital) cua tac gia Hernando de
Soto xuét ban 1an ddu ndm 2000.

Hernando de Soto 1a mdt hoc gia nguoi Peru, mot nha hoat dong
thuc tién vi dai, ong tu hao 1a nguoi tr Thé gidi Thu ba, toan b hoat
dong cuia 6ng va cua Institute for Liberty and Democracy ma 6ng sang
lap va lanh dao nhdm tim cach tao co hdi cho nhimg nguoi ngheo.
Ong va cac cong su cta ong phan dau khong mét moi vi sy nghiép cia
nhitng ngudi nghéo, dau tranh va, quan trong hon, vach ra cho cac
chinh phu nén cai cach hé théng phap luit ra sao dé mang lai loi ich,
truge hét 1a nhitng co hoi, cho nhiing nguoi ngheo. Phat hién mang
tinh cach mang cta ong 1a nhiing 1i giai vé nguén goc cua tu ban, vach
ra rang hé thong quyén so hitu va cac luat va thé ché lién quan chinh
1a moi truong song cua tu ban, la cac co ché, cac qua trinh bién cac tai
san thanh tu ban, duy tri cudc sdng cua tu ban va ting cudng ning luc
ctia n6 dé lam ra cua cai ngdy cang nhiéu hon. Khéng c6 cac h¢ théng
phap luat nhu vay thi khong c6 nén kinh té thi truong hién dai hiéu
qua. Ong ciing phéc thao ra nhiing chi dan ban dau cho cac nha chinh
tri, cac nha 1ap phap lam thé nao dé xdy dung cac hé thong phap luat
nhu vay.

Theo nghia den cua tir, 6ng 1a mot nha phan tich hé théng, mot kién
tric su phan mém tai ba. Chinh trong ¥ nghia nay, t6i mudn lam rd tén

" Bén quyén dau tién cua tu sach 1a:

Kornai Janos: Con dieong dan t6i nén kinh té thi truong, Hoi Tin hoc Viét nam —
2001, Nha xuit ban Vin ho4 Thong tin tai ban 2002.
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ctia ti sach SOS®. SOS? 1a gi? Nhiéu ban doc thic mic. Phai ching
n6 1a rat khan cép vi c6 mii binh phuong. Hiéu nhu vay ciing duoc,
nhung ¥ nghia that ctia n6, thir 16i cho bénh nghé nghiép, 1a “Social
Operating System Software”, tirc 1a “Phin mém H¢ Diéu hanh Xa
h6i”. Nhitng ngudi quen biét v6i cac hé théng tin hoc déu biét phan
mém 14 quan trong nhat trong mot hé thong, va phin mém hé diéu
hanh 1a phan c6t 16i nhat. Xa hoi ciing c¢6 thé xem nhu mot hé théng
va phﬁn mém hé diéu hanh chinh 1a luit co ban, 1a nhiing qui ché, tap
quén, truyén thong..., qui dinh Gng xtr chinh cua cac thanh vién (ca
nhan, t6 chirc) trong xa hoi. Vi y nghia do, toi chon loc céc tac pham
ma toi nghi 12 quan trong dbi voi nhimng nguoi viét phan mém x4 hoi &
Viét nam [thuc ra, nhitng ngudi 1am phidn mém tai ba nay lai chinh 1a
nhan dan], dich chung ra tiéng Viét va to chirc xuét ban chung. T6i
nghi do 1a mot viée lam b6 ich cho dét nude.

Vén dé quyén so hiru duong nhu la mot Van dé cam ki ¢ Viét Nam
trong nhiéu thap ki qua. Noi dén no nguoi ta rat ngai, viét vé& no co thé
1a nguy hiém. Khi chat van toi vé viéc dich va to chirc xuat ban hai
cubn sach cia Kornai, mot canh sat van hoa hoi t61 con chuan bi cudn
sach nao khong. Khi nghe t6i néi cudn sach nay ban vé van dé s¢ hitu,
chua rd dau cua tai nheo ra sao anh ta noi ngay dai y 1a “d6 1a van dé
nhay cam vi né dung dén ban chét ctia ché do!” Tam li chung 1 nhu
vay. Song do 1a mot sy ngd nhan nguy hai. Cac van ban quan trong
nhat cua Viét Nam déu khong qui dinh nhu thé. Piéu 12 cua Hién
Phép 1946 ghi 15 “Quyén tu hiru tai san cta cong dan Viét nam duoc
dam bao”. Cac diéu 14, 15, 16 va 18 cta Hién Phap nim 1959 ciing
dam bao nhitng quyén tu hiru ciia néng dan, tho thii cong, cac nha tu
san va moi cong dan. Hién Phap 1980 thyc t& di xo4 bo kinh té tu
nhan va kinh té tu ban, song diéu 27 van bao hd quyén sé hitu cia
cong dan vé “thu nhép hop phap, cia cai dé danh, nha &, tu liéu sinh
hoat, nhitng cong cu san xuét dung trong nhitng truong hop dugce phép
lao dong riéng 1¢”. Hién Phap 1980 c6 18 1a toi té nhit xét theo khia
canh sé hitu. Hién Phap 1992 ¢ c¢i mé hon song van chwa bang Hién
Phép 1959 va con thua xa Hién Phap 1946. Diéu 58 cia Hién Phap
1992 viét “Cong dan c6 quyén so hitu vé thu nhap hop phap, cua cai
dé danh, nha o, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuat vOn va tai san khac
trong doanh nghiép hodc cac to chue kinh té khac;...”. Ay thé ma
nguoi ta van sg, van ngai néi vé van dé nay, dé l1a chua noi dén dat
dai, hAm mo va cac tai nguyén khac.

Vé dat dai, hay noi rong hon vé bat dong san, day la nguon tai san
khéng 15. Bat dong san 13 mot ngudn tai san khong 16 chiém ti 16 rat
16n trong tong tai san. Str dung no ra sao lién quan dén luat dat dai va



quyén sé hitu néi chung va duoc phén tich ki ludng trong cudn sach
nay. Hién Phap 1946 khong dé cap dén dat dai, nhung tir Hién Phap
1959 dén Hién Phap 1992 déu qui dinh dat dai, hAm mé thudc s& hitu
nha nudc. Hién nay ¢ Viét Nam cong dén va cac t6 chirc ¢6 quyén st
dung dat. Theo luat, quyen nay bao gom quyén huong gia tri thang du
do tai san tao ra; quyén chuyén nhuong, thira ké; va quyén quan li tai
san. Thyuc ra, tén goi cia nd 1a quyén sd hitu, hay quyén st dung
khong phai 1 cai chinh, quan trong 1 ndi dung ctia né. Tat nhién, néu
ta goi nhu ca thé gidi dung 1a quyén so hiru thi van hon. Poc gia co
thé xem cac trang 60-63 cta cudn sach thir hai cua ti sach dé hiéu o
khai niém quyén so hiru. T6i hi vong doc xong cudn sach nay nhimng
nha 1ap phap Viét Nam c6 thé thay doi lap truong ctia minh vé van dé
nay va tao ra mot luat dat dai phu hop. Pic biét khi suy ngﬁm vé do
16n cua bat dong san, boi vi, theo de Soto (trang 86) “bat dong san
chiém khoang 50 phan trdm cua cai cua cac nude tién tién; & cac nudc
dang phat trlen con sO nay la gan ba phan tu”. Khong c6 luat phu hop
dé huy dong t6i da tiém nang ctia 75% cua cai ndy cia qudc gia thi
that nguy hiém.

S& di phai néu dai dong nhu trén dé thiy can phai noi, viét, ban va
tranh luan vé van dé quyén s¢ hitu. Quan trong hon, mot trong nhiing
dong gop quan trong cua de Soto, 1a mét hé thong quyén so hiru duge
thiét ké tot, co thé tiép can dwoc cho tat ca moi ngu(n cung voi nhitng
qui dinh phap li lién quan chinh 1a nhiing cai gitip ching ta thyc hién
cac muyc tiéu: “Dan gidu; nudc manh; xa hoi dan chi, cong bang va
van minh”.

Quyén sach khong chi bo ich cho cic nha chinh tri, cac nha lap
phap, cic quan chirc nha nudc ma con bd ich cho cac nha hoach dinh
chinh séach, cac nha nghién ctu khoa hoc xa hoi, nhitng nguoi lam
cong tac ngan hang, tai chinh, cac nha bdo, cadc doanh nhan, sinh vién
va nhiing nguoi quan tam khac.

To61 cam on cac ong Lam Hoang Loc va Lé Trong Nhi, cac chuyén
gia tai chinh, da luu ¥ t6i vé cudn sach nay va gitp cho mot ban sao.

Tat ca cac chu thich danh dau sao (*) 14 ctia ngudi dich. Toi da cb
ging dich trung thanh véi nguyén ban va mong cho ban dich duoc 16
rang va d& hiéu, tuy nhién do sy hiéu biét c6 han cta ngudi dich chic
chin ban dich con nhiéu thiéu sot, mong dugc ban doc luong thur va
chi bao; xin lién h¢ theo dia chi Tap chi Tin hoc va Boi séng -25/B17
Hoang Ngoc Phach (Nam Thanh Coéng) Ha ndi, hoac qua dién thu
thds@hn.von.vn hay nga@netnam.org.vn .




CHUONG 1

>

Nam Dieéu Bi an cua Tw ban

VAan dé mau chét 1a tim ra vi sao khu vue d6 cua xa hoi thoi xua, cai toi
s& khong ngan ngai goi 14 tu ban chi nghia, lai phai séng nhu thé trong mot
16ng kinh" (bell jar), cat dut khoi phan con lai [cta x& hoi]; vi sao n6 da
khong c6 kha nang md rong va chinh phuc toan b xa hoi? ... [Vi sao ma]
mot toc do tao tu ban dang ké di 1a co thé chi & nhitng khu vyc nhét dinh
chir khong phai trong toan bd nén kinh té thi truong cua thoi dy?

-Fernand Braudel, The Wheels of Commerce

THOI DIEM ciia sy chién thing vi dai nhat ctia chi nghia tu ban 1a
thoi diém khing hoang. Su sup d6 ciia Biic tuong Berlin da chim dut
su canh tranh chinh tri hon mot thé ki gitra chu nghia tu ban va chu
nghia cong san. Chu nghia tu ban ding mot minh nhu con duong kha
di duy nhat dé t6 chirc nén kinh té hién dai mot cach hop li. Tai thoi
diém nay cua lich s, khong mot qudc gia c6 trach nhiém nao c6 mot
su lua chon [khac]. Ket qua 1a, v6i mirc d6 nhiét tinh khac nhau, Thé
gi61 Thu ba va cac quoc gia hau cong san da can ddi ngan sach cia ho,
cit cac khoan bao cép, hoan nghénh dau tu nudc ngoai, va ha thap cac
rao can thué quan.

Nhig nd luc ciia ho dugc tra bang su thit vong cay dang. Tir Nga
dén Venezuela, nira thap ki vira qua 1a mot thoi ki cua su dau khod kinh
té, thu nhép bd nhao, lo au, va oan gian; cua “doi, r6i loan, va cudp
pha,” dung nhiing tir gdy nhtrc nhdi ctia Thu tuéng Malaysia Mahathir
Mohamad. Trong mt bai xa luén gan day to New York Times viét,
“Pbi v6i phan 16n cua thé gidi, thuong truong duoc Phuong Tay ca
tung trong anh hio quang cta thing loi trong Chién tranh Lanh da
duogc thay thé bang su tan 4c ctia cac thi trudng, su than trong ddi voi
cha nghia tu ban, va nhitng mdi hiém nguy cua bat 6n dinh”. Thanh

*‘Bell Jar dich sat nghia hon 1a cai chudng thuy tinh (xem minh hoa ¢ trang bia),
1ong kinh dugc dung sudt ban dich nay.



cong ctia chu nghia tu ban chi & Phuong Tay c6 thé dan dén tham hoa
kinh té va chinh tri.

Dbi v6i nhiing ngudi Mi huong ca hoa binh va thinh vuong, da 1a
qua dé dé bo qua sy ro1 loan ¢ nhirng noi khac. Lam sao chu nghia tu
ban lai c6 thé bi rac rdi khi ma Trung binh Dow Jones Cong nghiép
(DJIA) dang leo 1én cao hon ca Sir Edmund Hillary ? Nhitng ngudi
Mi nhin céc qudc gia khac va thay tién bo, ngay ca néu c6 cham va
khong déu. Anh khéng thé an Big Mac & Moscow, thué bang video tir
Blockbuster & Thugng Hai, va vao Internet & Caracas a?

Ngay ca ¢ Hoa Ki, tuy vay, linh tinh bao diém go khong thé dap tat
dugc hoan toan. Nhitng ngudi Mi thdy Colombia dimg trén bo vuc
ctia mdt cude ndi chién lén gitra cac du kich buén ma tuy va quan doéi
dan &p, mot tinh trang ndi loan kho tri & nam Mexico, va mot phén
quan trong clia sy ting truong nhdi nhét cia Chau A phai tan vao
tham nhiing va hén don. O Chau Mi Latin, sy dong cam véi cac thi
truong tu do dang suy yéu dan: Sy ting ho tu nhan hoa da giam tir 46
phan tram dan ching xuong 36 phan trim vao thang Nam 2000. Dang
ngai nhit, trong cac qudc gla héu cong san chu nghia tu ban da to ra
yéu kém, va nhimg ngudi gin bo voi ché do cti san sang nam lai
quyén lyc. Mot s6 nguoi Mi ciing cam thiy rang, mot 1i do cho dot
hung thinh kéo dai mot thap ki cua ho la phan con lai cia thé gidi
cang t0 ra bap bénh bao nhiéu, thi cac cb phleu va trai phleu Mi cang
hap dan bay nhiéu nhu mét thién dudng cho tién t& qudc té.

Trong gidi kinh doanh ctia Phuong Tay, c6 su lo ngai ngay cang
tang rang sy that bai cua hau hét phan con lai cua thé gidi trong thuc
thi chil nghia tu ban, cudi cung s& dua cac nén kinh té giau c6 vao suy
thoai. Nhu hang tridu ngudi dau tu da hoc mot cach dau xot tur sy béc
hoi cua cac qui thi truong mai ndi cua ho, toan cau hoa la mot con
duong hai chiéu: Néu Thé gdi Thir ba va cac qudc gia hau cong san
khong thé thoat khoi anh hudéng cua Phuong Tay, thi Phuong Tay
ciing chang thé thoat ra khoi ric rbi v6i ho. Nhitng phan tng bat loi
dbi voi chu nghia tu ban ciing dang manh 1én trong nodi bd cac nude
gidu. Cac cudc nao loan & Seattle khi T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) hop thang 12 nam 1999 va vai thang sau & Washington D.C.
khi dién ra cudc hop cua IMF/Ngéan hang Thé gidi, bat chip tinh da
dang ctia nhimg bat binh, di 1am ndi bat 1én su tirc gidn ma chi nghia
tu ban dang lan rong giy ra. Nhiéu nguoi bt dau nhé lai nhiing 10i
canh bao cua nha lich sir kinh té Karl Polanyi rang cac thi trudng tu do

" Anh hung leo nui New Zealand dé leo 1én dinh Everest lac 11h30 sang 29-5-1953
va nhieu nui cao khac.



c6 thé va dap véi xa hoi va dan t6i chu nghia phat xit. Nhat Ban dang
vat 16n voi sy dinh tré kéo dai nhat ké tir Dai Suy thodi. Nguoi dan
Tay Au bo phiéu cho cac nha chinh tri htra v6i ho mot “con dudng thi
ba” tir chdi cai ma mot quyén sach Phap ban chay nhat da gan cho cai
nhan “L ’Horreur économique - kinh té ghé tom”.

Nhimng tiéng lao xdo bao dong nay, mic du gy lo ngai, da chi dén
muc thuc déy cac nha lanh dao M1 va Chéu Au lap lai cho phﬁn con
lai cua thé gidi van nhimg bai hoc chan ngat Hay 6n dinh dong tién
cta ban, hdy bam chic, hdy bo qua nan ndi loan cud6p thuce pham, va
hay kién nhan doi cac nha dau tu nude ngoai quay tro lai.

Pau tu nudc _ngoai, tat nhién, 1a mot viée rat tét. Cang nhiéu, cang
tbt. Cac dong tién 6n dinh 1a tdt, cling nhu thuong mai tu do va céc tap
quan ngan hang minh bach va tu nhan hod cac doanh nghié€p nha nudéc
va moi phwong thudc khac trong kho dugc pham Tay Phuong. Ay thé
ma chung ta lién tuc quén rang chu nghia tu ban toan cau da thir trude
roi. O Mi Latin, thi du, cac cudc cai cach hudng téi xay dung hé thong
tu ban chu nghia di duogc thir it nhat bdn 1an ké tir khi dugc doc lap
khoi Tay Ban Nha trong cic nam 1820. Mdi lan, sau niém han hoan
ban dau, nhitng nguoi Mi Latin lai quay ngoat lung lai véi cac chinh
sach tu ban cha nghia va kinh té thi truong. Cac phuong thudc nay rd
rang 1a chua du. Thuc vy, chung thiéu dén mutc hau nhu chang con
thich dang.

Khi cac phuong thudc nay thit bai, nhitng ngudi Phuong Tay déu
qua thuong xuyén phan tng lai, khong bang cach dit dau hoi vé su
khong thoa dang cua cac phuong thude, ma lai d6 18i cho ngudi dan
Thé giéi Thir ba khong cé tinh than nghiép cha hodc dinh hudéng thi
truong. Néu ho khong phdn vinh bat chap moi 10i khuyén tuyét voi, 1a
boi vi ¢6 van dé gi 6 v6i ho: Ho di 16 Phong trao Cai cach Tin lanh,
hodc ho bi té liét boi di san lam cho bt luc cia thudc dia Chau Au,
hoic chi s6 thong minh, IQ, ctia ho qua thap. Nhung y kién rang chinh
van hoa 1a céi giai thich sy thanh cong cia cac dia phuong da dang
nhu Nhat Ban, Thuy Si, va California, va lai cling van hod la cai giai
thich sy nghéo kho twong ddi ciia cac dia phuong ciing da dang ngang
vay nhu Trung Quéc, Estonia, va Baja California, la tdi hon tan ac; nd
khong thuyét phuc. Su cach biét vé su gidu cé giita Phuong Tay va
phan con lai cta thé gi6i 1 qua 16n dé c6 thé duoc giai thich chi bang
riéng van hoa. Hau hét moi ngudi déu mong mudn qua ngot cua tu
ban - dén mirc d6 ma rat nhiéu nguoi, tir nhimg ngudi con cua Sachez
dén con chau cta Khrushchev, 1i lugt kéo dén cac qudc gia Phuong
Tay.



Cac thanh phd cia cac nude Thé giéi Thir ba va hau cong san day
rdy nhitng nha khéi nghiép kinh doanh. Anh khéng thé di qua mot chg
o Trung Dong, leo qua mot lang & Mi Latin, hodc chui vao mot xe taxi
& Moscow ma khong gip ai d6 cd ging thoa thuan mot thwong vu véi
anh. Dén cu ¢ cac nude nay co tai nang, long nhiét tinh, va mét kha
nang dang kinh ngac dé vat ra loi nhuan tir hau nhu con sb khong. Ho
c¢6 thé ndm viing va sir dung cong ngh¢ tién tién. Néu khac di, thi cac
doanh nghiép M7 s& chang phai d4u tranh dé kiém soat viéc sir dung
trai phép cac sang ché cta ho & nude ngoai, Chinh phu Mi cling ching
phai c¢b gang dén nhu vay dé giir cho cac cong nghé vii khi hién dai
khoi lot vao tay cac nudc Thé giéi Thtr ba. Thi truong 1a mot truyén
thong c6 va phd quat: Chua Jesus Christ d3 xua dudi cdc nha budn ra
khoi nha thd hai ngan nam trudc day, va nhitng nguoi Mexico da noi
chuyén mang cac san phiam cta ho ra chg trudc xa Columbus dén
Chau Mi.

Nhung néu dén chung & cic nudc dang qua do sang tu ban chi
nghia khong phai 1 nhitng ké dn may dang thuong, khong phai bi mac
ket mot cach bo vo trong nhimg 18 thoi 18i thoi, va khong phai 1a
nhimg t nhan thiéu dau 6c phé phan cta cac nén vin hoa bi roi loan
chie nang, thi cai gi la cai ngan chu nghia tu ban cung cap cho ho sy
giau c6 giong hét nhu n6 da cung cap cho Phuong Tay? Vi sao chu
nghia tu ban thinh vugong chi & Phuong Tay, cir nhu 1a bi dong trong
mot cai 16ng kinh (bell jar) vay?

Trong quyen sach nay t61 6 y dinh ching minh rang chudng ngai
chinh ngan phan con lai cua thé giéi khong duoc huong loi tir chu
nghia tu ban 1a sy bét luc cta nd trong tao ra (Vén) tu ban. Tu ban la
lyc luong lam tang nang suét lao dong va tao ra sy giau co cua cac
quéc gia. No la huyét mach ctia hé thong tu ban cha nghia, la nén tang
clia sy tién bo, va 1a mot thir ma cac nude ngheo cua thé gioi duong
nhu khong thé tao ra cho ban than minh, bat ké dan chung cta ho lam
tat ca cac hoat dong khac dac trung cho mot nén kinh té tu ban chu
nghia mot cach hiang hai dén thé nao.

T6i ciing s& chi ra, v6i sy tro gitip clia cac sy thue va cac con sb ma
nhom nghién ciru cua toi va t6i da thu thap duoc, tir 16 (dat) nay sang
16 khac va tir trang trai ndy sang trang trai khac & Chau A, Chau Phi,
Trung Pong, va Mi Latin, rang hiu hét nhitng nguoi nghéo di ¢ roi
c4c tai san ma ho can dé thanh cong trong chu nghia tu ban. Ngay ca &
cac nude nghéo nhit, nhitng ngudi nghéo danh dum tién. Gia trj cta
cac khoan tiét kiém cta nhimng ngudi nghéo, thyc ra, 1a khong 10 -
béng bdn muoi 1an cua tit ca cac khoan vién tro nude ngoai da duoc
nhan trén khap thé gii ké tir 1945. Thi du, & Ai Cép cta cai ma



nhimg nguoi ngheo da tich cop duge 1on gip nam muoi 1am lan tong
toan bo s6 dau tu nude ngoai da dugc ghi chép ¢ nudc nay, ké ca
Kénh Suez 1An Pap Aswan. O Haiti, quoc gia nghéo nhat Mi Latin,
tong tai san cua nhimg nguoi ngheo lon hon mét tram nam muoi lan
tong tat ca cac khoan dau tu nuéc ‘ngoai ¢ day ké tir khi Haiti doc 1ap
khéi Phap nim 1804. Gia nhu néu Hoa Ki tang ngan sach vién tro
nude ngoai 1én mirc ma Lién Hiép Quoc khuyén nghi - 0,7 phan trim
thu nhap qudc dan- thi nude giau nhat trén trai dat can hon 150 nam
dé chuyen cho nhiing ngudi nghéo trén thé gi6i cac ngudn luc bang
vO1 50 ma ho da co roi.

Nhung ho nim gitt cac ngudn luc nay & cic dang c6 khiém khuyét:
cac ngdi nha duge xay dung trén dat ma quyén so hitu khong c6 hd so
thoa dang, cac doanh nghi¢p khong cé tinh phap nhan vai trach nhiém
khong dugc xac dinh, cdc nganh kinh doanh & noi ma céc nha tai
chinh va cac nha dau tu khong thé thdy ho. Béi vi cac quyén ddi véi
nhitng su chiém hiru nay khong duogc 1ap hd so thoa déng, cac tai san
nay khong thé sin sang chuyén thanh tu ban dugc, khong thé budn
ban duoc ngoai pham vi dia phuong han hep & noi nguoi dan biét va
tin tuong 1an nhau, khong thé dung lam thé chdp cho mot khoan vay,
va khong thé dugc dung nhu ¢ phan d6i vdi mot khoan dau tu.

O Phuong Tay, trai lai, moi manh dat, moi ngdi nha, moi thiét bi,
hoac lugng hang trong kho déu dugc trinh bay trong mot hé so so hitu
tai san, ho so ay 1a ddu hiéu co thé nhén thay duge cua mot qua trinh
dugc che ddy nhung rong 16n bao la gan két tat ca cac tai san nay voi
phan con lai cua nén kinh té. Nho ¢ qua trinh biéu dién nay, cac tai
san c6 thé c6 mot cude séng vo hinh, song hanh cung voi sy ton tai vat
chit cua chiung. Chung c6 thé dung lam thé chép cho tin dung. Riéng
van tyu thé chap trén co sé nha ¢ ctia ngudi chii khoi nghiép 13 ngudn
vén quan trong nhat cho cac doanh nghiép méi ¢ Hoa Ki. Cac tai san
nay cling cung cap mot mbi lién két t6i lich sir tin dung cua nguoi chu,
mot dia chi ¢6 thé tin cay duogc dé thu ng va thu thué, co s& cho viéc
thiét 1ap cac ti¢n ich tin cay va phé quat, va mot nén tang cho vi¢c tao
ra cac ching khoan (nhu céc trai phiéu bao lanh bang van ty thé chip:
mortgage-backed bond) nhimg thir sau d6 c6 thé duoc chiét khau va
ban trén thi trudng thir cap. V6i qua trinh nay Phuong Tay dua cudc
song vao cac tai san va lam cho chiing tao tu ban.

Céc qudc gia Thé giéi Thir ba va hau cong san khong co qué trinh
biéu dién nay. Két qua 13, hau hét ching duoc tu ban hoa thip
(undercapitalized), hét nhu mot cong ti duoc von hoa thap khi nd phat
hanh it chimg khoan hon so véi thu nhap va tai san ctia n6 c¢6 thé bién
minh. Céc doanh nghiép ctia nhimg ngudi nghéo rat giéng cac cong ti



khong thé phat hanh c6 phan hodc trai phiéu dé nhan dugce dau tu hay
tai tro mdi. Khong co céi dai dién, cai biéu dién, tai san cua ho l1a tu
ban chét.

Dan cu nghéo cua cac qudc gia ndy -chiém niam phan sau nhén
loai— c6 céc thir, nhung chung thiéu qué trinh dé biéu dién tai san cta
ho va tao tu ban. Ho c6 nha & nhung khong ¢ gidy ching nhan s
hitu (title); c6 ciy trong (crops) nhung khong co ching thu (deeds); co
doanh nghiép nhung khong co tu cach phap nhan. Chinh sy khong san
c¢6 nhitng chimg thu biéu dién thiét yéu nay 1a céi giai thich vi sao dan
chung, nhiing nguoi da lam theo moi sang ché khac cia Phuong Tay,

tir chiéc kep gidy cho t6i 10 phan ung hat nhan, lai dd khong co kha
nang tao ra du tu ban dé 1am cho chu nghia tu ban ndi dia cua ho hoat
dong.

Day 1a diéu bi 4n cia tu ban. Giai quyét nd doi hoi mot sy hiéu biét
vi sao ma nhimg nguodi Phuong Tay, bang cach dung cac chimg thu
dai dién cho cac tai san cua ho, lai c6 kha ndng nhin théy va rat tu ban
tir chung. Mot trong nhitng thach thic 16n nhat dbi véi dau ¢ con
ngudi 14 hiéu va nim quyén tham nhap ddi véi nhitng thir ma minh
biét rang ching ton tai nhung khong nhin thay duoc. Khong phai tat
cd moi thtr htru dung va thuc té déu 1a hitu hinh c6 thé so moé va nhin
thiy duoc. Thi du, thoi gian 13 thyc nhung n6 chi ¢ thé duoc quan li
hiru hiéu khi duoc biéu hién bang dong hd hay lich. Trong subt qua
trinh lich st, con ngudi da sang tao ra cac hé thong biéu dién - chir
viét, ki hiéu 4m nhac, ké toan kép - dé nim léy tri tu¢ cai ma ban tay
con ngudi chiang bao gid co thé so mo téi. Ciing dung bang cach do,
cac nha thuc hanh vi dai cua chu nghia tu ban, tr nhimg nguoi sang
tao ra cac hé théng chung chi s¢ hitu dugc tich hgp va cb phleu cong
ti dén Michael Milken", da c6 kha nang kham pha ra va rat, chiét xuit
tu ban tir nhitng noi ma ngudi khac chi thiy nhu d6 tap nham vé dung
bang cach nghi ra nhimng cach thirc méi dé biéu dién, trinh bay tiém
ndng vO hinh bi giam ham trong céc tai sdn ma chung ta tich luy.

Tai chinh thoi diém nay ta dang bi bao quanh boi céc lan song cua
truyén hinh Ukraina, Trung Qudc, va Brazil ma ta khong thé nhin
thiy. Ciing thé, ta dang bi bao quanh béi cac tai san nhiing cai chira
chap tu ban mot cach vo hinh. Pung hét nhu séng cia truyén hinh
Ukraina la qua yéu dé cam nhan dugc mot cach truc tiép nhung co thé,
v6i su tro gitp ciia mot TV, duge giai md dé nhin thiy va nghe thay,

" Michael Milken ciia cong ti dau tu Drexel Burnham nguoi df?}u tién gitp céc cong ti
chua giqu phan loai tin dung, phat hanh céc trai phiéu tam tam (junk bond) dé thu
hat von ké tir 1977.



cling nhu vay tu ban ¢ thé duoc vit ra va xir Ii tir cac tai san. Nhung
chi Phuong Tay c6 qua trinh can thiét dé chuyén doi cai vo hinh thanh
cai hiru hinh. Chinh sy khac biét nay 1a cai giai thich vi sao cac qudc
gia Phuong Ty c6 thé tao ra tu ban va cac qudc gia Thé giéi Thi ba
va hiu cOng san lai khong thé.

Su thiéu Vang cta qua trinh nay trong cac khu vuc nghéo cua thé
gidi — noi hai phan ba nhan loai sinh song — khong phai la hau qua cia
am muu doc quyén nao day ctia Phuong Tay. Néi dang ra 1 nhitng
ngudi Phuong Tay coi co ché nay 1a hoan toan di nhién dén muc ho
khong con y thirc v& su ton tai cia nd. Mic dau 1a khong 10, chang ai
nhin thdy n6, ké ca nhimng ngudi Mi, nguoi Chau Au, va nguoi Nhat
nhitng ngudi c6 duge sy giau c6 cua minh nhd kha ndng st dung nd
ctia ho. N6 1a mot két cau ha tang phap li ngdm dinh duoc che du sau
trong ndi b cac h¢ théng s& hitu cua ho - trong d6 quyén s¢ hitu chi 1a
chop cua tang bang. Phan con lai clia ting bang 1a mot qua trinh nhan
tao ric rdi cai c¢6 thé chuyén ddi tai san va lao dong thanh tu ban. Qua
trinh nay khong duoc tao ra tir mot ké hoach va khong duoc mé ta
trong mot tdp sach mong hao nhoang. Xuat xir ctia nd 1a mo mit va
tam quan trong ctia né bi chdn vui trong v thire kinh té cia cac qudc
gia tu ban chi nghia Phuong Tay.

Lam sao ma mdt cai quan trong nhu vay lai c6 thé tudt khoi tam tri
ctia chiing ta? Chang hiém ddi voi chung ta dé biét dung cac thir thé
nao ma khong hiéu vi sao chiing hoat dong. Cac thuy thu da st dung
la ban tir tinh trudc rat xa khi c6 mot li thuyét tam du vé tir hoc.
Nhiing nguoi gay giéng dong vat di c6 mot kién thirc tuong ddi du vé
di truyén hoc ciing trudce xa khi Gregor Mendel giai thich cac nguyén
li di truyén. Tham chi khi Phuong Tay phon vinh nho tu ban dbi dao,
liéu nhan dan ho c6 thuc sy hiéu biét xuit xr cta tu ban khong? Neu
ho khong hleu ludn luén con kha nang la Phuong Tay co thé gay ton
hai cho ngudn gdc sttc manh cta chinh ho. Hiéu ré hon vé ngudn gbc
ctia tu ban ciing s& chudn bi dé Phuong Tay bao vé chinh minh va cho
phan con lai cta thé gidi ngay khi sy thinh vuong luc ndy nhudng chd
cho khiing hoéng diéu chic chin s& dén. Khi d6 cau hoi ludn noi 1én
trong cac cudc khung hoang quoc te s& duoc nghe lai 1an nira: Tién
clia ai s& duoc ding dé giai quyét vin dé?

Cho dn bay gio, cac nuéc Phuong Ty di vui suéng coi hé thong
tao tu ban cua ho 1a hoan toan di nhién va dé cho lich sit ciia n6 khong
duogc ghi chép vao tu liéu. Lich sit d6 phai dugc phuc hi lai. Cubn
sach nay 1a mot nd luc dé mo lai cudc thim do ngudn gbe cua tu ban
va nhu vay giai thich phai sira chita thé nao vé nhiing thit bai kinh té
ctia cic nude nghéo. Nhiing that bai nay chang co lién quan gi dén



nhimg thiéu sét trong di san van hoa hodc di truyén. Liéu co ai goi ¥
nhirng nét tuong dong ‘van hoa” gilta nhiing ngudi Mi Latin va nhiing
ngudi Nga? Ay thé ma trong thap ki vira qua, sudt tir 46 ca hai khu
vuc di bit dau xdy dung chu nghia tu ban ma khong c6 tu ban, ho da
cung chia sé cac van dé chinh tri, x& hoi, va kinh té nhu nhau: sy bat
binh dang ranh ranh, cdc nén kinh té ngam, mafia tran lan, bat dn dinh
chinh tri, von bay ra nudc ngoai, coi thuong luat phap trang tron.
Nhing ric rbi nay khong co xuat x{r trong cac tu vién cta Gido hoi
Chinh thong hodc doc theo nhitng dudng mon cta ngudi Inca.

Nhung khéng chi cac nude hau cong san va Thé gidi Thir ba mai
chiu dung tat ca cac van dé nay. Ciing di ding vay v6i Hoa Ki trong
nam 1785, khi Tong théng George Washington phan nan vé “bon keé
cudp ...hdt vang va chiém doat phan tinh hoa cta dat nudc 1am ton
hai dén phan 16n dan chung”. “Bon ké cudp” nay da la nhiing ké

“nhay di” va cac nha khoi nghiép kinh doanh nho bét hop phap chiém
cac 16 dat khong thu¢c so hitu cua ho. Trong mdt tram nam tlep theo,
nhimg ké chiém dat Ay da chién d4u vi quyén hop phép cho dit cta ho
va nhimg nguoi khai mo da tién hanh chién tranh vi doi hoi ciia ho boi
luat quyén so hitu di 1a khac nhau tir thi trin ndy sang thi trdn khac, tir
18u trai nay sang 1éu trai kia. Thuc thi cac quyén so hitu di tao ra bai
lay bat 6n xa hoi va dbi khang dén nhu vy trong khap nuéc Mi non
tré dén mirc Tham phén chinh ctia Toa an Tdi cao, Joseph Story, da tu
hoi nam 1820 liéu cac ludt su s& co bao gio ¢6 du tham quyén giai
quyét chung.

Nhimng ké chiém dat, bon ké cudp, va coi thuong phéap luat tring
tron nghe c6 quen khong? Nhimg ngudi Mi va ngudi Chau Au da
thuong ndi voi cac nude khac cua thé gidi, “Cac ban phai gidng ching
t6i hon nita”. Thuc ra, ho rat giéng Hoa Ki ctia mdt thé ki trude, khi
né ciing da 1a mot nudc kém phat trién. Cac nha chinh tri Phuong Tay
mot thoi d3 dbi mit vai nhiing thach thirc bi tham hét nhu cac nha
lanh dao ciia cac nudc hau cong san va cac nudc dang phat trién dang
dbi mit ngay nay. Nhung nhimg nguoi ké vi [¢ Phuong Tay] da mat
lién hé vdoi nhitng ngay khi nhitng nguoi di tién phong mé dudng sang
mién Tay nudc Mi di b tu ban hod thip boi vi ho hiém khi c¢6 ching
thu s¢ hitu d6i véi dat ma ho chiém va dbi véi hang hoa ma ho co, khi
Adam Smith con mua hang & cac chg den & Anh qudc noi 1t nhoc bui
doi giat nhitng dong xu penny do khach du lich vui cudi ném xubng
bo bun lay cua song Thames, khi nhitng nha ki trj ciia Jean-Baptise
Colbert hanh hinh 16.000 nghiép chii nhé nhitng ngudi chi c6 mdi toi
1a san xudt va nhap khau quan 4o vai bong vi pham luat céng nghiép
Phap.



Qua kht d6 1a hién tai cua nhiéu qudc gia. Cac qudc gia Phuong
Tay da hoa nhap nhimg nguoi nghéo vao cac nén kinh te cua minh
mot cach thanh cong dén muc ho d3 mat ngay ca ki tc vé viée nd da
duoc tién hanh ra sao, sy tao ra tu ban da bat dau thé nao? Nhu nha sir
hoc Mi Gordon Wood da viét, “dd c6 cai gi d6 16n lao xay ra trong xa
hoi va van hod, cai da gidi phong nhitng khat vong va sinh lyc tu
nhitng nguoi dan binh thuong nhu chua ting bao gid c6 trudc day
trong lich sar M. beCai gi do 16n lao” da 1a, nhitng ngudi Mi va Chau
Au di sap thiét 1ap luat quyén so hitu chinh thirc phd bién va dang
phat kién ra qua trinh chuyén d6i trong luat, cai cho phép ho tao tu
ban. Pay da 1a thoi diém khi Phuong Tay vuot qua duong ranh gidi
dan t6i chu nghia tu ban thanh cong — khi né chdm dut 1a mot cau lac
bo tu va tré thanh mot nén vin hoa dugce nhidu nguoi wa chudng, khi
“bon cudp” khiép dam cua George Washington da tr¢ thanh nhiing
nguoi tién phong yéu qui ma van hod M1 ton sung hién nay.

Nghich li cling rd rang ¢ mac nhu dang lo: Tu ban, thanh phan thiét
yéu cua su tién bo kinh té Phuong Tay, la cai nhan dugc su cha y it
nhat. Su sao lang dd che ddu no trong bi 4n - thyc ra, trong mot loat
ctia nam diéu bi an.

Su Bi An Ctia Thong Tin Bj Bo Sot

Céc t6 chirc tir thién dd nhin manh dén nhiing ndi théng khé va tinh
trang bo vo ctia nhitg ngudi nghéo trén thé giéi dén mic da chang ai
ghi chép lai ning Iyc tich cop tai san ciia ho. Sudt 5 nim qua, t6i va
hang tram dong nghiép tir sau qudc gia khac nhau da gip sach cia
chung t6i lai va m& to con mat ciia chung t6i — va da di téi cac duong
phd va cac ving thon qué cua bén luc dia & dém xem cac khu vuc
ngheo nhét cia x3 hoi da danh dum duoc bao nhiéu. S6 luong 1a
khong 16. Nhung hau hét 14 tu ban chét!



Su Bi An Cua Tu Ban

Pay 1a diéu bi an then chét va 1a cai quan trong nhét ciia cudn sach
nay. Tu ban 1a mot chu dé lam mé hodc cac nha tu tuong sudt trong ba
thé ki qua. Marx noi rang can phai vuot qua cai vat li dé cham vao
“con ga dé trimg vang”; Adam Smith cam thiy phai tao ra “mot loai
toa xe goong xuyén qua khong khi” dé dat t6i dung con ga mai do.
Nhung chang ai bao ching ta con ga dugc gidu ¢ dau. Tu ban 13 ci gi,
n6 duge tao ra thé nao, va no cd quan hé ra sao voi tién?

Su Bi An Caa Nhéan Thac Chinh Tri

Néu c6 nhiéu tu ban chét dén nhu vay trén thé gidi, va nim trong tay
ctia nhiéu ngudi nghéo dén nhu vay, thi vi sao cac chinh phil d khong
thir khai thac cta cai tiém niang nay? Pon gian 1a bdi vi chimg c¢& ma
ho can chi trd nén sin cé trong bén muoi nim vira qua khi hang ti
ngudi trén khip thé gidi da chuyén tir cudc séng duogc to chic & qui
mo nho sang qui mo 16n. Su di cu nay dén cac thanh phd di phan chia
lao dong mot cach nhanh chong va sinh ra & cac nudc ngheéo hon mot
cudc cach mang codng nghiép-thuong mai khoéng 16 - cudc cach mang
d3 hau nhu bi 10 di mot cach kho tin ni.

Nhitng Bai Hoc Bi B6 Sot Cuaa Lich St Hoa Ki

Cai dang dién ra ¢ cac nuéc Thé gidi Thi ba va hau cong san da xay
ra trude, & Chau Au va Bic Mi. Pang tiéc, chiing ta bi mé hoic boi sy
that bai ciia nhiéu quéc gia tién hanh qua d¢ sang chu nghia tu ban dén
murc ching ta quén mat rang cac qudc gia tu ban chu nghia thanh cong
da thyc sy tién hanh ra sao. Toi da mat nhleu nam gdp gd cac nha ki
tri va cac chinh tri gia & cac qudc gia tién tién, tir Alaska téi Tokyo,



nhung ho déu khong o cdu tra 16i. N6 con 1a mot bi an. Ti cubi cling
da tim thay cau tra 101 trong céc sach lich sur cua ho, thi du thich dang
nhat la cua lich stir Hoa Ki.

Su Bi An Cua That Bai Phap Li: Vi Sao Luat S& Hitu Tai
San Lai Khong Hoat BPong Ngoai Phuong Tay

Ttr thé ki thd mudi chin, cac quéc gia da sao chép cac luat cua Phuong
Tay nham tao cho céc cong dan cua hg khung kho dinh ché dé tao su
gidu c¢6. Ngay nay ho tiép tuc sao chép cac luat nhu vay, va hién nhién
viéc d6 khong co két qua. Hau hét cong dan van khong thé dung luat
dé chuyén hoa cac khoan danh dym ctia minh thanh tu ban. Vi sao lai
nhu vay va céi gi can dé 1am cho luét hoat dong, do con la mdt diéu bi
an.

Loi giai cho mdi diéu bi 4n nay 1a chu dé cia mot chuong trong
cubn sach nay.

Thoi diém da chin mudi dé giai quyét van dé vi sao chu nghia tu ban
thanh cong & Phuong Ty va miéc ket trén thyc tién & tit ca moi noi
khac. Do tt ca cac lua chon kha di thay cho chu nghia tu ban bay gio
da bdc hoi hét, chung ta cudi cung & vao vi thé dé nghién ctru tu ban
mot cach binh than va than trong.



CHUONG 2

Sw Bi an ciia Théong tin bi Bé sot

Kinh té hoc, qua nhiéu nam, da tré thanh ngay cang triru tuong va xa
10i cac sy kién trong thé gidi thyc. Cac nha kinh té, noi chung, khong
nghién curu sy hoat dong cua hé¢ thong kinh té co6 that. Ho li thuyet hoa vé
n6. Nhu Ely Devons, mét nha kinh té Anh, dd n6i mot lan trong mdt cudc
hop, “Néu cac nha kinh té gia nhu muén nghién ciru con ngwa, ho s& khong
di va xem cac con ngua. Ho ngdi trong cic phong nghién ctru ciia ho va néi
v6i chinh minh, “T6i s& lam gi néu gia nhu t6i 1a mot con ngya?”.

-Ronald H. Coarse, The Task of the Society

HAY TUONG TUGNG mét nude & noi chang ai c6 thé xac dinh ai s¢
hitu cai gi, cac dia chi khong thé dugc xac minh mét cach dé dang,
khong thé budc nguoi dan tra ng cua ho, cac ngué)n luc khong thé
chuyén mot cach thuén tién thanh tién, quyén so hitu khong thé duoc
chia thanh cac ¢6 phan, mé ta cua cac tai san khong duoc chuin hoa
va khong thé duoc so sanh mot cach dé dang, va cac qui tic cai quan
tai san thay doi tir ving nay sang ving kia hodc tham chi tir dudng
phé nay sang duong phé no. Ban vira dat minh vao cudc song clia mot
nudc dang phat trién hay mot quoc gia nguyén cong san; chinh xac
hon, ban dé tuong tugng cudc song cua 80 phan tram dan cu ciia no,
cai dugc phan bi¢t mot cach ro rét khoi tang 16p vu ta dugc Phuong
Tay hoa nhu nhitng nguoi Nam Phi da tring va da den da mot thoi
duogc phan biét boi su phan biét chung toc apartheid.

Ti 1&6 80% da sb nay khong phai, nhu nhiing nguoi Phuong Téay
thuong tudng tugng, bi ban cung hoa mot cach tuyét vong. Bit chap
sw nghéo nan cua ho, thdm chi ca nhiing nguoi song dudi cac ché a6
cuc ki bat binh dang nhét, c6 nhiéu hon nhiéu so véi cai bat ki ai da
tung hiéu. C4i ma ho co, tuy vay, khong dugc biéu dién theo cach dé
tao ra thém gia tri. Khi ta ra khoéi cura cua khach san Nile Hilton, cai
ma ching ta bo lai dang sau khong phai 1a thé gidi cong nghé cao ctia
cac may fax va cac may 1am da, caa TV va cic chat khang sinh. Dan
cu Cairo c6 tat ca cac thur do.

Cai ma thuc su ta bo lai dﬁng sau 1a thé gidi cua cac giao dich co
thé thyc thi vé& cac quyén s hitu tai san. Cac van tu thé chap va cac



dia chi rd rang c6 thé tin cdy dugc dé tao thém cua cai la khong san co
tham chi cho nhing ngudi c6 1& gy 4n tuong cho ban nhu ngudi kha
giau ¢ Cairo. Bén ngoai Cairo, mét s6 nguoi ngheo nhat trong s6
nhung nguoi ngheo song ¢ mot quan cua cac ngdi md c¢b duoc goi 1a

“thanh phd ctia ngudi chét”. Nhung hau hét ca thanh phd Cairo 1a
thanh phé cta cai chét - ctia tu ban chét, ciia cac tai san khong duogc sur
dung hoan toan. Cac dinh ché mang lai cudc sdng cho tu ban — cai cho
phép ta dat dugc nhiing 1¢1 ich cuia cc bén thir ba vdi lao dong va céc
tai san — khong ton tai & day.

Pé hiéu 1am sao diéu nay lai co thé, ta phai xem xét thé ki thir muoi
chin, khi Hoa Ki dang tao thanh mdt xa hoi tir sy hoang da cua chinh
n6. Hoa Ki d thira ké tir nwéc Anh khong chi luat dat dai phirc tap ki
la ma ca mot hé théng cip dat chong chéo khong 16. Ciing dung mot
miéng dat c6 thé thude vé mot nguoi da nhan n6 nhu mot phﬁn cla
mot khoan cap dat ménh méng tir Qudc Vuong Anh, nguoi thir hai lai
no6i la da mua n6 tr mot bd lac Indian, va nguoi thtr ba thi da chép
nhan né thay cho luong tir mot co quan 1ap phéap cua bang — va c6 thé
chang ai trong ba ngudi dd ting dé mat thyc sy dén manh dat do.
Trong khi d6, dat nudc tran day nguoi nhap cu, nhitng nguoi dung
ranh gidi, cdy rudng, xdy nha, chuyén nhuong dat, va thiét lap tin
dung trudc xa chinh pha ban cho ho bat ké quyén nao dé tién hanh cac
hoat dong do6. D6 1a nhiing ngay ctia nhiing nguoi tién phong va cia
“Mién Tay Hoang Da”. Mot trong nhimg li do n6 da hoang da dén vay
1a, nhiing nguoi tién phong ay, ma hau hét chiang ai khac chinh 1a
nhimg ké chiém dat, da “khang khing rang chinh lao dong cta ho, chtr
khong phai céac giéy chimg nhan hinh thirc hodc cac duong ranh gioi
tur tién, mang lai gid tri cho dat va xac lap quyen s& hiru”.* Ho d4 tin
rang néu ho da chiém dit va cai thién n6 bang nha cira va trang trai,
thi d6 1a cta ho. Chinh phu Bang va Lién bang thi da nghi theo cach
khac. Cac quan chtrc d3 dua quin dén d6t trang trai va phd huy nha
ctra. Nhitng nguoi dinh cu da danh lai. Khi binh linh rat di, nhiing
nguoi dinh cu xay lai va tré lai xoay x& cudc séng. Qua khtr d6 1a hién
tai ciia Thé gi6i Thi ba.



Mt cudc cach mang bat ngo

Trude 1950, hau hét cac nudc Thé gidi Thi ba da 13 cac xa hoi nong
nghiép dugc t6 chic theo cach lam cho mét ngudi Chau Au thé ki
mudi tdm cam thdy dung nhu ¢ nha. Hau hét dan cu lam viéc trén
d@)ng rudng, dugc s¢ hitu bdi sb rat it cac dai dién chu, mot sb trong $6
ho 13 nhitng dau so6 chinh tri ban xt, nhitng ngudi khac 1a cac chi don
dién thuc dan. Cac thanh phé thi nhé va da hoat dong nhu céc cho va
cang chtr chua phai nhu cac trung tim cong nghiép; chiing dugc thong
tri boi ting 16p thuong gia uu ti nhé bé nhitng nguoi da bao vé cac loi
ich ctia ho bang nhitng qui tic va qui ché day cop.

Sau 1950, da bat dau trong Thé giéi Thir ba mot cudc cach mang
kinh té twong ty nhu nhiing x40 dong xa hoi va kinh té & Chau Au
nam 1800. Nhiing may moc moi da lam giam cau lao dong nong thon
cling nhu céc loai thude tan dugc va cac phuong phap y té cong cong
da lam giam ti 1 tré em chét va kéo dai tudi tho. Chang may chéc
hang trim ngan dan di 1é budc ning né trén cac duong cao téc moi
dugc xay dung d6 vé cac thanh phd ddy cam dd duge mé ta trong cac
chuong trinh phat thanh méi.

Dan sb ctia cac thanh phd bat dau ting nhanh. Riéng & Trung Québc,
hon 100 triéu nguoi da chuyén tir ving nong thon ra cac thanh thi tir
1979. Gitta 1950 va 1988, dan s6 cia thanh phd Port-au-Prince da
tang tir 140.000 1én 1.550.000. Dén nam 1998, n da dén gn 2 triéu.
Hau nhu hai phan ba nhiing ngudi nay song trong céac khu nha o
chudt. Cac chuyén gia da tuyét vong r6i ngay tir nam 1973 vé su trao
dang cta nhirng nguoi mai dén ¢ thanh phd, trudc xa dot nhap cu 10’n
nhat xay ra. “Moi thir xay ra cir nhu thé thanh phd tan ra timg mang”,
mot nha qui hoach d6 thi da viét. “Xay dung khong dugc kiém soat
tran lan, 10on xon, & bat cir dau. Hé thong thoat nudc khong co kha
ning gitp tiéu nudc mua va ngdy ndo cling tic nghet. Dan cu tap
trung trong nhimg khu vuc khong c6 ha tang co s vé sinh... Cac via
hé cia Pai 16 Dessalines bi cac tiéu thuong chiém sach theo ding
nghia den cua tir... Thanh phd nay tro thanh khong thé séng n6i”.?

ft nguoi da luong trude duoc sy chuyén doi to 10n nay trong cach
song va lam viéc ctia nguoi dan. Cac i thuyét thoi thuong hién thoi vé
“phat trién” tim cach dua su hién dai vé thon qué. Nhimg ngudi nong
dan khong dugc dén cac thanh phd dé chd don thé ki tht hai muoi
mdt. Nhung hang chyc triéu ngudi vin dén du thé nao di nita, bat chap
su phan ung dir dji cua sy chéng ddi tdng cao. Ho ddi mat voi mot



btrc tudng khong thé qua duoc cta cac qui tic ngin can ho khoi cac
hoat dong xa hoi va kinh té duoc xéc 1ap mdt cach hgp phép. Cuc ki
kho khin d6i v6i nhitng ngudi dan thanh thi méi nay dé kiém chd &
hop phép, tham gia (1ap) doanh nghiép chinh thirc, hodc kiém mot viéc
lam hop phap.

Nhiing tré ngai ddi voi tinh hop phap

Dé c6 mot ¥ tuong vé cude séng ciia nhitng ngudi di cu kho dén thé
nao, nhom nghién ciru cua toi va toi dd mé mot xudéng may quan 4o
nho & ngoai 6 Lima, Peru. Muc dich cua ching t6i 1a 1ap mot doanh
nghiép moi va hoan toan hop phap. Sau d6 nhém bat dau dién cac
mau bleu diang xep hang, di lai bang xe buyt vé trung tim Lima dé
liy tat ca cac gidy chung chi can thiét cho hoat dong cua mot doanh
nghi€p nho ¢ Peru, theo ding cau chir cua luat. Ho tén sau gio moi
ngdy cho cong viéc dy va cudi cung di ding ki dugc doanh nghlep —
sau 289 ngay. Mac du xudng may dugc du tru cho hoat dong véi chi
mdt cong nhén, chi phi dang ki phap 1i da la $1.231 — bang ba muoi
mét 1an luong t6i thiéu. Pé nhan duoc gidy phép hop phap cho viée
x@y mot can nha trén dat thudc s hitu nha nudc mat sau nim va mudi
mot thang, can 207 budc hanh chinh & ndm muoi hai co quan nha
nuoc (xem Hinh 2.1). De nhan dwoc mot gidy ching nhan quyén s
hiru cho miéng dat ay can 728 budc. Chung t61 cling nhén thdy rang
dé nhan duge su cong nhan chinh thure cho tuyen xe cua minh thi mét
1ai xe buyt, xe buyt hang t6i (jitney), hodc taxi tw nhan phai d6i mat
v6i t€ quan liéu squ thang troi.

Nhom nghién ctu cua téi, véi sy giap do cua cac cong su dia
phuong, da 1dp lai cac thi nghiém tuong tu & cadc nudc khac. Nhing
tr& ngai 1a khong kém kinh khing so v6i Peru; nhiéu khi tham chi con
nan chi hon. O Philippines, néu mot nguoi da xay mot chd & tai mot
khu dinh cu trén dit do thi hodc thudc sé hiru nha nuée hodc thude s
hiru tu nhan, ¢ mua n6 mot cach hop phap nguoi Ay phai lap mot hoi
v6i nhitng nguoi hang xém dé c¢6 du tu cach cho mot chuong trinh tai
trg nha ¢ cua nha nudc. Toan bd qui trinh can 168 budc, lién quan dén
nim muoi ba co quan nha nudc hay t6 chirc tu nhan va mat tir mudi



ba dén hai muoi lim nim (xem Hinh 2.2). Va diéu d6 gia su rang
chuong trinh tai trg nha ¢ cua nha nude co du tién. Néu nha ¢ 4y nam
trong khu vuc van dugc coi la “nong nghiép”, thi nguoi dinh cu con
phai don dep thém céc tré ngai khac dé chuyén miéng dat 4 ay thanh dat
d6 thi - thém 45 thu tuc quan liéu trudc mudi ba thuc thé, cong thém
hai nim vao yéu ciu cua anh ta.

Tai Ai Cap, nguoi mudn kiém duoc va ding ki dugc mot 16 dat sa
mac thudc s hitu nha nuéc phai di qua it nhat 77 thi tuc quan liéu &
ba muoi mdt co quan nha nude hay tu nhan (xem Hinh 2.3). Viéc nay
mat tir naim dén muoi bon nam. Dé xay mot chd ¢ hop phap trén dét
trude ddy 1a dat nong nghiép can tir sau dén bay nam cai 1on voi gidi
quan liéu, co thé con lau hon. Piéu nay giai thich vi sao 4,7 triéu
nguoi Ai Cap da chon cach xay dung chd & ciia ho mot cach bat hop
phap. Néu sau khi di xay xong nha, ngudi dinh cu quyét dinh s& mudn
1a cong dan tuan tha luat phap va mua cac quyén cho chd & ctia minh,
anh ta c6 co phai chiu rui ro 1a nha bi pha huy, phai trd mot khoan
phat nang, va chiu hinh phat cho dén muoi nam ti.

O Haiti, mot cach ma mot cong dan binh thuong co thé dinh cu hop
phap trén dét cta chinh phu 13 d4u tién thué né tir chinh pha cho nim
nam va sau d6 mua n6. Lam viéc véi cac cong sy & Haiti, cdc nha
nghién ctru ctia chiing t6i tim thdy rang dé duoc thué nhu vay can 65
budc hanh chinh — doi hdi, xét trung binh, hon hai ndm mdt chut - tat
ca dé duoc dic an thué dat cho vén ven c6 nim nam. Pé mua miéng
dat 4y can vuot qua 111 cai rao quan liéu khac nita — va mudi hai nim
(xem Hinh 2.4). Tong thoi gian dé c6 dat hop phap & Haiti: muoi chin
nam. Thé ma tham chi sy thir thach 1au dai nay s& khong dam bao rang
tai san con hop phap.

Thyc ra, ¢ tat ca cac nudc ma ching toi da nghién ctru, chung t61
nhéan thay rang su kho khian dé lwu trii hop phap ciing gin bang kho
khan dé ¢ thanh hop phap. Chic han 13, nhitng ngudi di cu khong
xam pham luat béng luat xam pham ho - va ho quyét dinh khong tham
gia vao hé théng. Nam 1976, hai phan ba sb nguoi 1am & Venezuela
lam tai cac doanh nghiép dugc 1ap ra mdt cach hop phap; ngay nay ti
1¢ nay con it hon mot nira. Ba muoi ndm trude day, hon hai phan ba sd
nha méi xay & Brazil dé cho thué. Ngay nay, chi khoang 3 phan trim
nha xay médi duoc li¢t ké chinh thirc nhu nha cho thué. Thi truong do
d3 bién di dau? Bién sang cac khu ngoai luat phap cua cac thanh phd
Brazil nhitng khu duoc goi 1a favelas, chiing hoat dong ngoai nén kinh
té chinh thirc dugce diu tiét & mic d6 cao va hoat dong theo cung va
cau. Khong cé kiém tra viéc cho thué & favelas; tién thué duoc tra



bang USD, va nhimg ngudi di thué khong tra duge tién bi dudi di mot
cach nhanh chéng.

Mot khi nhitng nguoi méi dén thanh thi nay roi hé théng, ho tré
thanh “ngoai phéap luat —extralegal”. Lua chon duy nhat ctia ho 1a séng
va lam viéc ngoai pham vi cua luat chinh thirc, sir dung nhitng dan xép
rang budc phi chinh thirc cia riéng ho dé bao vé va huy dong tai san
ctia ho. Nhitng dan xép nay 1a két qua tir mot sy két hop cua cac qui
tac duoc vay muon c6 chon loc tir h¢ théng phép 1i chinh thuc, tur
nhimg ngiu himg nhat thoi, va tir cac tip quan mang tir nguyén quan
hodc dugc nghi ra ¢ dia phuong. Ho duoc gén két v&i nhau boi mot
khé wdc x3 hoi, duoc cong ddng nhu mot tong thé ung ho va dugc
thuc thi bdi cac nha chuc trach duge cong d@)ng lwa chon. Cac khé uéc
x4 hoi ngoai phéap luat nay da tao ra mot khu vuc day sirc song nhung
dugc tu ban hoa thip, trung tdm cua nhitng ngudi nghéo trén thé gidi.

Khu vue dwge tw ban ho4 thip

Mic dau nhimng ngudi di cu 1a nhirg nguoi ti nan theo quan diém cua
luat, ho hoan toan khong a an dat vo cong roi nghé. Cac khu vuc dugc
tu ban hoa thap trong khap cac nuéc Thé gidi Thir ba va nguyén cong
san 6n a0 trong cong viéc siéng nang va su khéo 1¢éo. Cac cong nghiép
gia dinh 1& duong bung ra 6 khap noi, san xuat moi thir tr quan ao va
day dép dén lam nhai ddng hd Cartier va tai xdc Vuitton. Co cac
xuong ché tao va tai tao may, 6t0, tham chi xe buyt. Nhiing nguoi
ngheo thanh thi da tao nén cd cac nganh cong nghiép va cac vung lan
can hoat dong véi nhitng két ndi 1én 1at vao hé thdng dién va nudec.
Tham chi ¢6 ca cac nha si han ring ma khong co gidy phép.

bay khong chi 1a cau chuyén cia nhitng nguoi nghéo phuc vu
nhiing nguodi ngheo. Cac nghiép chu kinh doanh méi nay cling dang
lap cac 16 hong trong nén kinh té chinh thirc nira. Nhirng xe buyt, xe
Jiterney, va cac taxi khong co phep dé cung cap phan 16n giao thong
cong cong ¢ nhiéu nuéc dang phat trién. Trong nhimg noi khac cua
Thé giéi Thir ba, nhitng ngudi ban hang tir cac khu phd 6 chudt tdi tan
(shantytow) cung cip phan 16n thyc pham sin c6 trén thi truong, bat
ludn tir cac xe kéo trén duong phd hay tir cac quiy trong cic nha ma
ho xay dung.



Nam 1993, Phong Thuong Mai Mexico dd udc luong sb cac quiy
ban hang rong & Hat Lién bang cta thanh ph Mexico city 1a 150.000,
thém 293.000 quiy & bén muoi ba trung tdm khac ctia Mexico. Cac
quiy bé nho nay trung binh chi ¢ chiéu ngang 1,5 mét. Néu nhiing
ngudi ban hang rong & Mexico city xép hang cac quiy caa ho trén mot
con duong duy nhét khit v6i nhau, thi ho s& tao ra mot hang dai hon
210 km. Hang ngan hang van nguoi lam viéc trong khu vuc ngoai
phap luat — trén duong phd, trong nha cua ho, va trong cac cira hang,
van phong, va nha may khong c6 dang ki ctia thanh phd. Mot nd luc
ctia Cuc Thong ké Qudc gia Mexico trong nam 1994 dé do luong sb
lugng céc “doanh nghiép cuc nhd” khong chinh thirc trong ca nudc da
1én t1 téng $6 2,65 triéu.

Pay 1a nhiing thi du c6 thuc cta doi séng kinh té trong khu vuc
duogc tu ban hoa thip cua xa hoi. Trong cac nudc nguyen cong san, co
thé thay tham chi cac hoat dong tinh vi hon nhiéu ngoai sb sach, tir san
xudt phan cimg va phadn mém may tinh dén ché tao may bay chién diu
phan lyc dé ban ra nudc ngoai.

Nudc Nga, tat nhién, c6 mot lich s khac hin véi cac nude Thé
gidi Thir ba nhu Haitti va Philippines. Tuy nhién, tir khi chu nghia
cong san sup dé cac nuoc thude Lién X6 trude day da trugt vao
nhimg hinh miu cua quyén so hitu phi chinh thirc giong hét nhu vay.
Nam 1995, Business Week tuong thuét ring bon nam sau su cham dut
ciia chi nghia cong san, chi c6 “khoang 280.000 trong sé 10 triéu
néng dan sé hiru dét cua ho” & nude Nga. Mot bao céo khac cho mot
buic tranh twong tu nhu Thé giéi Thir ba: “[¢ cac nudc thude Lién X6
trude ddy], cac quyén tu nhan vé chiém hiru, st dung, va chuyén
nhuong dat duoc xac dinh mot cach khong thoa dang va khong dugc
luat bao v&€ mdt cach rd rang... Cac co ché, duoc su dung trong cac
nén kinh té thi truong dé bao vé cac quyén vé dat dai, van con & thoi
ki phoi thai... Ban than Nha nudc van tiép tuc han ché cac quyén st
dung trén d4t ma né khong sé hiru”.* Cac udc luong dua trén co s6
tiéu thu dién cho thdy rang giita 1989 va 1994, cac hoat dong phi
chinh thirc ¢ Lién X6 trudc day da ting tir 12 1én 37 phan trim cua
tong san xuat. Mot s6 ngudi khac dua ra sb liéu tham chi con cao hon.

Cai nay chang 0 gi la vo1 nhiing nguoi song & ‘ngoai Phuong Tay.
Chi can mé cira s6 hodc nhay 1én taxi tir sin bay vé khach san cua ban
dé thay ving ngoai vi thanh pho nha cura chen chic voi nhimg doi
quan ban hang rong trén duong, dé nhin ludt qua cac xudng on ao sau
nhiing canh cira garage, va cac xe buyt héi ha lach doc lach ngang trén
cac dudng phd bui bam. Hoat dong ngoai phap luat thuong dugce cam
nhan nhu mot vin dé& “bén 1, tam thuong” tuong tu nhu céc thi



truong cho den & cac qubc gia tién tién, hodc doéi nghéo, hodc that
nghiép. Thé gidi ngoai phéap luat duoc nhin nhan dién hinh nhu noi ma
bon gingster lang thang, nhimg nhan vat xdu xa ma chi c¢6 canh sat,
cac nha nhan chung hoc, va cac nha truyén gido quan tim dén.

Thuec ra tinh hop phap méi 1a cai bén 1, khong dang ké; con tinh
ngoai phdp luit da tr¢ thanh chuén muyc. Nhitng nguoi ngheo da kiém
soat nhiing kh01 luong khong 16 vé bat dong san va san xuat. Nhiing
co quan qudc té cir cac chuyén vién cua minh dén cac toa thap kinh
bong loang ctia cac khu sang trong cua thanh phd dé gip g& “khu vuc
tu nhan” ndi dia chi néi chuyén véi mdt ph?m nho bé cua gidi doanh
nghiép. Strc manh kinh té dang noi 1én ciia Thé gigi Thu ba 1a nhiing
nguoi nhat rac, cac nha san xuat d6 gia dung, va cac cong ti xdy dung
bét hop phap & nhimg dudng dudi xa. Sy lya chon duy nhat cho cac
chinh phu cua cac quoc gia nay 1a li€u ho s€ tich hop cac nguon lyc do
vao mot khuon kho phap 1i co né nép va nhét quan hay tiép tuc séng
trong tinh trang hon loan.

C6 Bao nhiéu Tu ban Chét?

Trong thap ki vira qua cdc nha nghién ctu cua t6i, dugc cac nha
chuyén mén am tudng ¢ dia phuong trg giup, da tién hanh diéu tra
nam thanh phé Thé gidi Thur ba — Cairo, Lima, Manila, Mexico City,
va Port-au-Province — trong mot nd lyc nhim do luong gia tri cua
nhiing tai san cua nhitng nguoi bi loai ra khoi nén kinh té duoc tu ban
hoa boi cac luat phan biét ddi xu. (Nhimng két qua nay dugc tom tat
bang biéu do trong Phu luc & cic trang 251-254). Dé tin tudéng hon
vao cac két qua khao sat, ching t6i di tap trung cha ¥ vao céc tai san
hiru hinh nhét va d& phat hién nhat: bat dong san.

Khong g1ong nhu viéc ban thuce an va day dép, sua chira 6to, hodc
san xuét cac dong ho Cartier gia - cac hoat dong kho do dém va tham
chi con kho danh gia hon — nha cira khong thé gidu giém duoc. C6 thé
xéc dinh gi4 tri cia chiing don gian bang cach khao sat chi phi cac vat
li¢u xay dyng va theo doi gia ban cua nhiing nha cua twong tu. Chung
t6i da ton hang ngan ngay dé dém nha ctra ¢ ting khu. O nhing noi
dugc phép 1am, chung t6i da cong bd nhitng két qua ctia minh ¢ mbi
nudce, nhu vdy ching cé thé duogc thao luan va phé phan mdt cach
cong khai. Véi su hop tac cia nhitng nguoi tai hién truong, chung toi



da kiém tra va tai kiém tra cac phuong phap va nhimg két qua cua
minh.

Chung toi phat hién ra ring, cach ma nguoi dan xay cét trong khu
vuc dugc tu ban hod thip co ngan 4y dang nhu c6 bao nhiéu tré ngai
phap 1i ma ho phai ludn lach, né tranh. Dang rd rang nhat 1a xay nha 6
chudt trén dat thudc s& hiru nha nudc. Nhung cic nha nghién ctu cta
chung toi phat hién ra nhiing cach sang tao hon nhiéu dé lach luat dét
dai. Thi dy, & Peru nguoi dan 1ap cac hop tic xi noéng nghiép dé mua
rudng dat ctia nhitng nguoi chii cii va chuyén chung thanh dat ¢ va dat
cong nghiép. Boi vi khong co cach hop phap dé dang dé thay doi su
chiém hitu dat, nong dan trong cac hop tac xi so hitu nha nudc chia
mot cach bat hop phép dit thanh cac miéng nho va chiém hiru ching.
Két qua 13, chang may ngudi c6 ching thu so hitu ddi véi dat cia ho.
O Port-au-Prince, tham chi nhing bat dong san kha dit van dugc trao
tay ma chang ai ban tam dén viéc thong bao cho co quan dang ki, co
quan ding nao cing bé bon voi dong gidy to chua duoc giai quyét mot
cach vo vong. O Manila, nha & moc 18n trén dat duoc danh riéng cho
muc dich str dung cong nghiép. O Cairo, nhiing ngudi cu trii & nhimng
nha bon tang trong cac dé an chung cu coi thém ba tang mot cach bét
hop phép va ban cac can hd cho ho hang hay khach hang khac. Ciling &
Cairo, nhitng nguoi thué can hd hop phap ma tién thué dugc dong
bang ¢ dau cac ndm 1950 véi cai gia nay chi con it hon mot dola mot
nam di chia cac bat dong san nay thanh cac can hd nhoé hon va mang
cho thué chung véi gia thi truong.

Mot s6 nha ¢ nay la ngoai phap luat tir ngay dau tién, duoc xdy
dung vi pham moi loai luat. Nhitng nha khac — cic nha & Port-au-
Province, cic can ho cho thué dugc kiém soat & Cairo- c6 xuét xir tir
hé théng hop phap nhung sau do6 bi bo ra ngoai do tuan thu phap luét
tré nén qua ton kém va phirc tap. Bang cach nay hay cach khéac, hau
hét moi khu dan cu trong cac thanh phd ma ching toi da khao sat da
roi khoi hé thong khung khd phap li —va chinh cdc luat nhiing cai theo
gia thuyét 1& ra c6 thé cung cap nhing biéu dién (representation) cua
tai san va cac dinh ché cho nhimng ngudi chii dé tao tur ban. Van co thé
c6 cac chimg thu hoic mot sd loai ban ghi nao d6 trong tay ai do,
nhung dia vi chu s¢ hitu thuc té cua céc tai san nay da tudt khoi hé
théng dang ki chinh thirc, 1am cho cac ban ghi va ban db trd thanh 16
thoi.

Két qua 1a nhig ngudn luc ctia hau hét nguoi dan 13 khong thé
nhin théy duoc vé mat thuong mai va tai chinh. Chéng ai thuc su biét
al sO hiru cai gi hodc ¢ dau, ai chiu trach nhiém vé su thi hanh cac
nghia vy, ai chiu trach nhi¢m vé cac ton that va gian 1an, hodc nhiing



co ché nao c6 sin dé ép budc viée chi tra cho cac dich vu va nhiing
hang hoa da duoc giao. Hé qua 13, hau hét cac tai san tiém ning & cac
nudc nay khong dugc nhan dién ra hoac khong duoc hiéu 15; ¢o it tu
ban kha dung, va nén kinh té trao ddi bi rang budc va tri tré.

Bic tranh nay vé khu vuc duoc tu ban hoa thap 13 khac han véi sy
hiéu biét thong 1& vé thé gisi dang phat trién. Nhung day chinh 1a noi
ma hau hét ngudi dan sinh song. Pay 1a thé gidi ma quyén sé hiru tai
san kho theo ddi va hop thirc hoa va dugc quéan li boi tip cic quy tic
khong thé nhan biét dugc mot cach hop phap; noi cac thude tinh kinh
té kha di c6 ich cua cac tai san khong dugc mo ta hodc khong duoc to
chure; noi ching khong thé duge dung dé kiém gia tri thing du thong
qua nhiéu giao dich boi vi ban tinh chua xac dinh va tinh bét tric caa
chiung gdy ra qua nhiéu kha ning hiéu lam nhé nham, va 1at ngugc
thoa thuan- noi ma hau hét tai san, noi ngan gon, 1a tu ban chét.

Tw Ban Chét Nay Pang Gia Bao nhiéu?

Tu ban chét, thuc su c6 hang nai, nam khip dudng khip phd cua moi
nuéc dang phat trién va nguyén cong san. O Philippines, theo tinh
toan cua chung toi, 57 phan trim dan thanh thi va 67 phan traim dan
néng thon sdng trong nhitng cin nha 13 tu ban chét. O Peru, 53 phan
tram déan thanh thi va 81 phan trim dan thon qué sdng trong nha cira
ngoai phap luat.

Nhimng con sé tham chi con bi thim hon ¢ Haiti va Ai Cap. O Haiti,
cing theo khao sat cua chung t61, 68 phan trim dan thanh thi va 97
phan trim dan thon qué song trong cac can nha ma chang ai c6 chung
thu s¢ hitu hop phép o rang. O Ai Cap, nha cira 1a tu ban chét chinh
1a noi 4n chén & cho 92 phan trim dan cu thanh thi va 83 phan trim
dan thon qué.

Nhiéu nha & loai ndy khong dang gid may theo cac tiéu chudn
Phuong Tay. Mot ngdi nha 6 chudt & Port-au-Province c6 thé ban chi
duogc 5008, mot cai choi dung trén kénh rach bi 6 nhiém & Manila chi
¢6 2.700$, mot cin nha kha chic chin & mot lang ngoai 6 Cairo chi
khoang 5.0008, va ¢ suon d0i xung quanh Lima mét cin nha gb
bungalow chinh t& véi garage 6td va nhiing cira so xinh xin duoc
danh gia chi c6 20.000$. Nhung c6 rat nhiéu nha ctra nhu vy, va tong



hop lai gia tri cia ching vuot xa toan bg cua cai cia nhitng nguoi giau
mot cach dﬁy kich tinh.

O Haiti, tat ca cac bat dong san khong c6 ching thu s¢ hitu ¢ thanh
thi va thon qué c6 gia tri khoang 5,2 ti §. bé dat tong sd nay vao
khung canh, n6 bang bbn lan tong moi tai san cua tat ca cac cong ti
hoat dong hop phap ¢ Haiti, bang chin 1an tong tat ca tai san thudc s
hitu cua chinh phu, va bang 158 1an gia tri cta tit ca cac khoan dau tu
nude ngoai duoc ghi chép trong lich sir cua Haiti cho dén 1995. Phai
ching Haiti 14 mot ngoai 16, mot manh ctia Chau Phi néi tiéng Phap
duoc dét nham vao ban cAu Mi, & noi ché d6 Duvalier da 1am cham tré

su xudt hién cua hé thong phap li duoc hé théng hoa? Co thé.

Vay thi hdy xem xét Peru, mot dat nudc co ban sic Tay Ban Nha
va Indo-Mi (da dé Mi) véi co cdu dan tdc va truyén thong khac nhau.
Gié tri clia bat dong san dugc nam giit ngoai phap luat ¢ thanh thi va
nong thon tai Peru 1én dén khoang 74 ti $. S6 nay bang nim lan tong
dinh gid cia S¢ Giao dich Ching khoan Lima trudc sup gia ndm
1998, 16n hon muoi mot 1an gia tri cta cac doanh nghiép va co sé cla
chinh phu c6 kha niang duoc tu nhan hoa, va bing muoi bon lan tong
tat ca cac khoan dau tu nudc ngoai trong sudt lich sir thanh van cua
dat nudc nay. Liéu c6 thé noi nguoc rang nén kinh té chinh thic cia
Peru da ciing bi 1am coi coc boi nhiing truyén thong ciia Dé ché Inca
lau do1, boi anh hudng tham nhiing ctia thudc dia Tay Ban Nha, va boi
chién tranh vira qua véi luc lugng Sendero Luminoso theo duong 16i
Maoist?

Puoc r6i, thé hdy xem Philippines, mot nguyén thudc dia A Chau
ctia Hoa Ki. Gi4 tri ciia cac bat dong san khong ¢ ching thu sé hiru &
d6 1a 133 ti $, bang bon 1an gia tri tu ban ho ctia 216 cong ti ndi dia
duoc niém yét trén So Giao dich Chimg khoan Philippines, bang bay
1an tong cac khoan tién giri & cac ngan hang thuong mai ctia nudc nay,
bang chin 1an tong vdn cua cac doanh nghiép thudc so hitu nha nudc,
va muoi bon 1an gia tri cua tit ca cac khoan dau tu nude ngoai truc
tiép.

Co 1€ Philippines cling la mét truong hop di thudong — ¢6 lién quan
gi d6 dén Pao Thién chia di phat trién ra sao ¢ cac thudc dia trude
day cua Tay Ban Nha. Néu vay, thi hdy xem xét Ai Cap. Gia tri tu ban
chét trong bt dong san cua Ai Cép, voi su kiém dém ma chung 61
tién hanh véi cac dong nghiép Ai Cép, la khoang 240 ti §. S6 4y bang
ba muoi lan gia tri cua tat ca cac co phan trén S¢ Giao dich Chung
khoan Cairo va, nhu toi da nhic t6i trude ddy, bang nim muoi lam lan
gia trj clia tit ca cac khoan dau tu nudc ngoai & Ai Cép.



Trong mdi nuéc ma ching t6i da khdo sat, tai kinh doanh khéo 1éo
ctia nhimg nguoi nghéo dé tao ra cua cai ¢ qui mo khong 16 - luong
cua cai cling tao thanh ngudn to 16n nhéat cua tu ban tiém ning cho
phat trién. Nhiing tai san nay khong chi vuot xa tai san cta chinh phu,
cta cac S¢ Giao dich Ching khoan dia phwong, va cua dau tu nudc
ngoai truc tiép; chung lon hon nhiéu 1an tit ca cac khoan vién tro tir
cac nudc tién tién va tat ca cac khoan vay duoc Ngan hang Thé gidi
cap.

Nhiing két qua nay tham chi con dang kinh ngac hon khi chiing ta
liy cac s6 liéu tir bén nudc ma ching t6i da khao sat va phong chiéu,
tién doan tir n6 ra toan bd cac qudc gia Thé gidi Thir ba va nguyén
cong san nhu mot tong thé. Ching t6i udc lugng khoang 85 phan trim
cac manh dat do6 thi & cac nude nay, va khoang tir 40 dén 53 phan tram
cac miéng dat & nong thon, duge nim gilr theo cach ma chung khéng
thé dung dé tao tu ban.  Cong gia tri cua tat ca cac tai san ndy chac han
s& dan dén mot con sb thd gan dung. Nhung chung t6i tin rang wdc
luong ctia ching t6i & mirc chinh xac nhu chung c6 thé va 1a kha bao
thu.

Theo nhitng tinh todn ciia chiing t6i, tong gid tri ciia cdc bat déng
san dwge nhitng nguoi nghéo ndam giiv nhung khong dwoc sé hiru mot
cdach hop phdp ¢ cdc quéc gia Thé gi6i Thir ba va nguyén cong san it
nhdt la 9,3 ngan ti $ (Xem bang 2.1).

bay la con s6 dang suy ngam: 9,3 ngan ti $ 1a bang khoang hai lan
téng cung tién luu hanh cia Hoa Ki. No cung rat gin bang tong gia tri
clia tat ca cac cong ti dugc niém yét trén cac So Giao dich Chimng
khoan chinh cta hai muoi nuéc phét trién nhat thé gisi: New York,
Tokyo, London, Frankfurt, Toronto, Paris, Milan, NASDAQ, va ca
chuc S¢ Giao dich Chung khoan khac. No nhiéu hon hai muoi lan
téng dau tu nudc ngoai truc tiép vao tit ca cac nudc Thé gii Thir ba
va nguyén cong san trong mudi ndm sau 1989, bang bon muoi sau lan
tat ca cac khoan cho vay cia Ngan hang Thé gidi trong ba thap ki vira
qua, va bang chin muoi ba lan tit ca cac khoan tro gitp phat trlen tur
tat ca cac nudc tién tién cho Thé gidi Thir ba trong cung thoi gian ay.



Nhitng manh dat kim cwong

Cum tir “d6i nghéo qudc t&” rat de dua vao tam tri nhitng hinh anh cua
nhitng nguoi 4n may co cuc nam ng trén 1& duong Calcutta va cua
nhimg tré em Chau Phi dang chét déi trén cat. Nhitng canh nay tat
nhién 1a thyc, va hang triéu dong bao cua ching ta trén khap thé gidi
doi hoi va dang duoc ching ta tro gitip. Tuy nhién, bic tranh tan nhan
nhit vé Thé gidi Thir ba khong phai 1a chinh xac nhat. Tdi té hon, né
kéo sy chii y ra khoi nhiing thanh tyu miét mai cua nhiing doanh nhén
nho nhimg nguoi da chién thiang moi tré ngai ¢ thé tuong tuong ndi
nham tao ra phan cua cai 16n hon cho x4 hoi cua ho.

Mot btrc tranh that hon s€ mé td mdt ngudi dan 6ng va mot nguoi
dan ba nhitng nguoi da chiu kho tiét kiém dé xdy mot can nha cho ho
va con cdi cia hgo va nhiing nguoi tao ra cac doanh nghi¢p & noi ma
chang ai c6 thé tudng tuong ndi chiing ¢ thé dugc dung 1én. T6i phin
nd phan d6i 16i mo ta nhing nghiép chu anh hung nhu vay nhu nhiing
ngudi gop phan vao van dé nghéo doi toan cau.

Ho khong phai 12 van dé. Ho chinh 1a giai phap.

Trong nhitng nim sau Noi chién Mi, mot nha thuyét giang c6 tén
Russell Conwell da di ngang doc nuéc Mi dua ra mét thong di€p
khudy dong hang triéu con nguoi. Ong ké mét cau chuyén vé mot nha
budn nguoi da do, nguoi dd duge mot nha tién tri hira rang ong ta s€
chic chin tré gidu co vuot moi su tudng tugng néu ong ta tim klem
kho bau ctia minh. Ong nha budn di khap thé gidi cudi ciing quay vé
nha di gia, budn ba, va that bai. Ngay khi budc lai vao can nha da bo
khong ctia minh, dng can udng nudc. Nhu:ng gleng trong manh dat cia
ong da bi lap ddy bun. Mot cach mét moi, 6ng lay chiéc mai va dao
mot cai giéng moi — va ngay lap tirc ong dao phai Golconda, mo kim
cuong 16n nhat thé gidi.

Thong di€p cua Conwell 1a mot thong diép hiru ich. Cac nha lanh
dao cua céac quoc gia Thé giéi Thi ba va nguyén cong san chang can
di lang thang khap cac bd ngoai giao trén thé gidi va cac dinh ché tai
chinh dé tim kiém van may cta minh. Ngay chinh giira nhiing hang
x6m nghéo nhit va cac khu nha 6 chudt cua ho, sin c6 - néu khong
phai 13 cac manh dat kim cuong — hang ngan ti ddla, c6 thé sin sang
dua vao str dung ngay néu diéu bi an cia viéc lam sao chuyén céc tai
san thanh tu ban sng co thé duoc 1am sang to.



CHUONG 3

Su Bi an cua Tw ban

Y nghia ctia thé gi¢i phai nim ngoai thé gigi. Trén thé gidi moi thir
ton tai nhu n6 1a va xay ra nhu né xay ra. Gia tri khong c6 & ddy - va gia
nhur ¢6, nd s& ching co gia trj gi.

Neu c6 mot gla tri cdi c6 gid tri, thi n6 phai nam ngoai moi bién cb va
su song. Do moi bién ¢b va sy sdng 1a tinh co.

C4i 1am cho né khong tinh ¢ khong thé nam trong thé gisi, boi néu
khong thi diéu nay sé lai Ia tinh co.

N6 phai nim ngoai thé gioi.

-Ludwig Wittgenstein, Tractatus Logico-Philosophicus

LANG THANG trén hau hét nhitng con dudng & Trung Pong, Lién
X6 cii, hodc & Mi Latin, va ta s& thay nhiéu tht: nhiing can nha dung
1am noi &, cac thira rudng duoc canh tac, trdng trot, gieo hat, va thu
hoach, hang hoa dugc mua va ban. Cac tai san ¢ cac nudc dang phat
trlen va nguyén cong san chu yeu phuc vu cho cac myc dich vat Ii truc
tiép nay. O 'Phuong Tay, tuy thé, ciing chinh nhing tai san ay con ¢o
mot cudc séng song song voi tu cach la tu ban nam bén ngoai thé gioi
vat li. Chung c6 thé dugc ding dé khoi dong san xuat nhiéu hon bang
cach dam bao nhiing lo1i ich cta cac bén khac, thi du, voi tu cach “vat
bao dam” cho mdt van tu thé chép, hoac béng cach dam bao cung cua
cac dang khac cua tin dung va tién ich cong.

Vi sao cac toa nha va dit & noi khac trén thé gidi lai khong thé
cling ¢6 cudc sdng song hanh nay? Vi sao cac ngudn luc khong 16 ma
chung ta da thao ludn ¢ Chuwong 2 — 9,3 ngan ti $ tu ban chét - lai
khong thé tao gia tri vuot qua trang thai “ty nhién” cua ching? Cau tra
161 cda t6i la, Tu ban Chet ton tai boi vi chung ta da quén (hay co I8
chua bao gid nhan ra) rang chuyen mot tai san vat li dé tao tu ban — thi
du, dung nha cta chung ta dé vay tién nham tai trg cho mot doanh
nghi€p — doi hoi mot qua trinh rat phuc tap. No ching khac qué trinh
ma Einstein dé day ching ta rang c6 thé 1am cho mot vién gachdon 1¢
giai phong mot s6 nang luong khéng 16 ¢ dang mét vu nd nguyén tir.
Twong tu, tu ban 1a két qua cta su kham pha va sy giai phong ning



luong tiém tang tir hang ngan ti vién gach ma nhiing ngudi nghéo da
tich cop trong cac ngodi nha cia ho.

Tuy vay, c6 mot sy khac biét mau chot giira giai phong ning luong
tir mot vién gach va giai phong tu ban tir cic toa nha xdy bang gach:
Mic du nhén loai (hodc it nhat mot nhém 16n cac nha khoa hoc) da
lam chi mét cach thanh thao qué trinh nhén nang lugng tir vat cht,
chung ta dudng nhu di quén mat qua trinh cho phép chiing ta nhan tu
ban tir cac tai san. Két qua 1a 80 phan trim cua thé gidi duoc tu ban
hoa thip; ngudi dan khong thé chat cudc séng kinh té ra tir nha cira
(hoac bat ké tai san nao) cua ho dé tao tu ban. Toi té hon, céc quéc gia
tién tién duong nhu khong c6 kha nang day ho. Vi sao ¢6 thé lam cho
céc tai san tao tu ban doi dao & Phuong Tay nhung lai tao ra rat it (tu
ban) & phan con lai ctia thé gidi con 1a mot didu bi an.

Nhirng Manh mai tir Qua khit (tir Smith dén Marx)

Pé lam sang to bi an clia tu ban, ching ta phai quay lai y nghia sau xa
ctia tir nay. Trong tiéng Latin Trung cd, “capital —tu ban” dudng nhu
da chi sb dﬁu gia stc hodc vat nuodi khac, nhitng thr da luén ludén la
nhitng nguon quan trong cua sy giau ¢ vugt qua thit co ban ma chung
cung cap. Cac vat nuodi la nhimg vat so hiru can bao dudng thap;
chung dé di dong va c6 thé di chuyén khéi méi nguy hiém; ching
ciing d& dém va do luong. Nhung quan trong nhat 13, tir vt nudi ta c6
thé nhan dugc thém cla cai, hodc gia tri thing du, bang cach khoi
dong céc nganh nghé khac, bao gém sira, da, len, thit, va chat d6t. Vat
nudi cling c6 mot tinh chét hiru ich 1a c6 kha ning sinh san. Nhu thé
thudt nglr “capital-tu ban” lam hai viéc cung mot luc, thé hién dugc
kich c& vat li cia céc tai san (vat nuoi) cling nhu kha nang tao gia tri
thang du cua chung. Tir san nudi (gia suc), chi con mot bude ngin dén
ban viét cia cic nha phat minh kinh té hoc, nhitng nguoi di dinh
nghia dai thé “tw ban” nhu phan ciia cic tai san ciia mot dat nude cai
phan khai xudng san xut thang du va lam tang ning suat.

Céac nha kinh té hoc ¢d dién vi dai nhu Adam Smith va Karl Marx
da tin rang tu ban 1a dong co cung cap luc cho nén kinh té thi truong.
Tu ban [Capital] da dugc coi 1a phan chinh yéu ciia tong thé kinh té -
nhan t6 tot bac (nhu cac van dé cot yéu [capital issues] trong cac cum



tir nhu tdm quan trong 16¢ bdc [capital importance], hinh phat #¢ hinh
[capital punishment], thu do [capital city] cia mQt nudc). Cai ma ho
mudn hiéu 13 tu ban 1a gi va nd duoc sinh ra va tich tu thé ndao. Bt
luan ban c6 ddng ¥ voi cac nha kinh té c6 dién hay khong, hodc co 18
coi ho 1a khong thich dang (co thé Smith da chang hiéu rang Cach
mang Cong nghiép dang dén gan; c6 thé 1i thuyét lao dong vé gia tri
cia Marx chang c6 mg dung thuc tién nio), chang nghi ngd gi l1a
nhitng nha tu tudéng nay da tao nén céc dinh thy tu duy cao chét vot
ma trén d6 ching ta dimg bay gio va thir tim hiéu xem tu ban 1a gi, cai
gi tao ra nd, va vi sao cac qudc gia phi Ty Phuong lai tao ra né it dén
nhu vay.

D6i v6i Smith, chuyén moén hoa kinh té - phan cong lao dong va
tiép d6 1a trao d6i san pham trén thi truong — di 13 ngudn cia ting
nang sudt va vi vay 1 “su giau c6 ciia cac qudc gia”. Cai lam cho su
chuyén mon hoa va trao doi nay c6 thé thyc hién dugc chinh 1 tu ban,
cai ma Smith dinh nghia nhu su ton trix [stock] cua céc tai san duogc
tich tu cho cac muc dich san xuat. Cac nghiép chi c6 thé dung cac
nguén luc duoce tich tu cua minh dé hd tro cac doanh nghiép dugc
chuyén mén hoa cho dén khi ho c6 thé trao ddi cic san pham cua
minh léy cac thir khac ma ho can. Tu ban tich tu duoc cang nhiéu, thi
cang c6 kha niang chuyén mon hoa hon, va ning suit ciia xa hoi sé
cang cao hon. Marx dong y; d6i véi ong, cua cai ma cha nghia tu ban
san xudt ra ty biéu hién nhu mot dong hang hoa khong 16.

Smith da tin réng hién tugng cua tu ban da 1a mét hé qua cua su
tién bo ty nhién ciia con nguoi tir mot x4 hoi sin ban, chian nudi, va
nong nghi¢p sang mdt xa hdi thuong mai, trong do, thong qua su 1¢
thudc 1an nhau, su chuyén mén hod, va budn ban, ma con nguoi cé thé
ting nang luc san xuit cia minh mot cach vo cung to 16n. Tu ban da
tr& thanh ma lyc cai lam ting ning sudt va tao gia tri thing du. “San
luong cong nghiép”, Smith da viét, “khong chi ting & moi nudc véi su
gia ting cua stock-su tdn trix [cua tu ban] cai st dung n6, ma, nhu h¢
qua cua sy gia tang ay, cung mot san luong cong nghiép tao ra mot
khéi luong cong viéc 16n hon nhleu” >

Smith da nhdn manh mot diém nidm & chinh tdm cta diéu bi 4n ma
chung ta ¢ ging giai quyét: Dé cac tai san duoc tich ty tré thanh tu
ban nang dong va khoi dong thém san xut, chiung phal dwgc cé dinh
lai va thé hién trong mét doi twong cu thé nao dé “cai ton tai trong
mot khoang thoi gian it nhat sau khi lao dong da két thiic. N6 13, nhu
no da la, mot lugng lao dong nhét dinh dugc ton trit va dugc dy trir de
sir dung, néu cén, trong mot dip khac”.® Smith canh bao rang lao dong



dugc dung trong san xut ra cac tai san s& khong dé lai dau vét nao
hodc gia tri nao néu khong duoc ¢6 dinh mot cach thich hop.

Cai ma Smith thyc sy mudn néi dén c6 thé 1a chi dé tranh luan
chinh déang. Cai ma t6i lay tir 6ng, tuy nhién, 14 tu ban khong phai 1a
su ton trit [stock] cua céc tai san dugc tich tu ma 13 khd ndng né nim
giit dé trién khai san xudt mé&i. Kha ning nay, tit nhién, 1a cai triru
tugng. N6 phai duoc xtr 1i va c¢d dinh lai trong mot dang hiru hinh
truge khi chung ta co thé giai phong né - hét nhu nang luong hat nhan
tiém tang trong vién gach cua Einstein. Khong c6 mét qua trinh
chuyén d6i - mot qué trinh rat ra va ¢ dinh nang luong tlem tang
chtra trong vién gach — thi khong c6 vu nd; mot vién gach van chi 1a
mot vién gach. Tao ra tu ban ciing doi hoi mot qua trinh chuyén doi.

Quan diém ndy - rang tu ban trude tién 1a mot khai niém triru tuong
va phdi dugc cho mot dang dugc ¢ dinh, hiru hinh dé tré nén hiru ich
— d3 13 quen thudc voi cac nha kinh té hoc ¢6 dién khac. Simonde de
Sismondi, nha kinh té hoc Thuy Si thé ki thtr mudi chin, da viét rﬁng
tu ban 1a “mdt gia tri vinh ctru, cai dugc nhan 1én va khong tan lui ...
Bay gid gia tri ndy tu tach khoi san phim tao ra no, nd trd thanh mot
dai luong siéu hinh va phi thuc thé ludn ludn nam trong su chiém hitu
ctia bat ké ai d6 tao ra no, ddi v6i nguoi Ay gid tri ndy c6 thé [duoc cb
dinh] & mot dang khac”.” Nha kinh t& hoc Phap vi dai Jean Baptiste
Say da tin rang “tu ban ludn la phi vat chat do ban chat vi 1& rang
khong phai vat chét tao ra tu ban ma la gia tri cia vt chat dy, gia tri
chang hé ¢6 cai hiru hinh vé& n6”.® Marx tan thanh; ddi véi ong, mot
chiéc ban co thé dugc 1am bang vat liéu nao do, nhu gd chang han
“nhung ngay khi n6 budc sang thanh mot hang hoa, né chuyén thanh
cai gi do siéu viét. N6 khong chi ding trén nhimg cai chan cta no trén
mit dat, ma, trong quan hé voi tat ca cac hang hoa khac, nd dung trén
dau cua nd, va tién hoa tir cac ¥y tuong ki cuc trong dau oc g cua no,
ki diéu hon nhleu so voi chuyén dong cua ban do thé luc siéu nhién
tu’ng gay ra”

Y nghia quan trong nay cua tu ban da bi that lac d6i véi lich str. Tu
ban bay gio bi 1an 16n vdi tién, cai chi 1a mot trong nhiéu dang trong
d6 tu ban di chuyén. Véi mot khai niém kho thi mot trong nhitng thé
hién hitu hinh cua n6 1a luén luén dé nhé hon so voi cai cbt 16 cia nod.
Tri 6¢c quin minh quanh “tién” d& hon quan quanh “tu ban”. Nhung 1a
mot sai 1am khi gia thiét rang tién 13 cai cudi cung cb dinh tu ban. Nhu
Adam Smith d3 chi ra, tién 1a “cai banh xe vi dai cua luan chuyén”,
nhung no khdéng phdi 1a tu ban boi vi gia tri “khong thé cbt ¢ trong cac
ddng kim loai 4y”.'" Noi cach khac, tién 1am cho cac giao dich thuin
tién, cho phép chung ta mua va ban céc thar, nhung ban than né khong



phai 1a nguén géc ctia sy san xuat thém. Nhu Smith di nhan manh di
nhin manh lai, “tién vang va bac, cai dugc luan chuyén trong bat ctr
nude nao, co thé dugc so sanh mot cach rét thich hop véi mot dudng
cao tdc, cai, trong khi n6 luan chuyén va mang ra thi truong tat ca co
va ngil cdc cua dat nude, ban than né chang tao ra mot déng riéng nao
ciia mot trong hai thir do”. H

Phan nhiéu ctia su bi 4n cta tu ban tiéu tan ngay khi ta ngimg nghi
vé tu ban nhu mot tur déng nghia véi “tién duoc tiét kiém va duoc dau
tu”. Sy hiéu lam, rang chinh tién 14 cai cd dinh tu ban, xay ra, toi nghi
réng, boi vi viée kinh doanh hién dai biéu dién gia tri cia tu ban bfmg
tién. Thuc ra, rit khé wdc luong tong gid tri cia mot tp hop céc tai
san voi nhitng kiéu rat khac nhau, nhu may moc, cac toad nha, va dat,
ma khong sir dung dén tién. Xét cho cung, d6 chinh 1a 1i do tai sao tién
dd duoc sang ché ra; né cung cAp mot chi dan chuan dé do luong gia
tri ctia cc thir sao cho chiing ta cé thé trao doi cac tai san khong giong
nhau. Nhung cho du c6 hitu ich dén dau di nira, thi tién khong thé 4n
dinh bang bat clr cach nao tiém nang troru tugng cia mot tai san cy thé
nao d6 dé chuyén ddi no thanh tu ban. Cac quoc gia Thé gisi Thir ba
va nguyén cong san bi tai tiéng vi viéc lam lam phat nén kinh té cua
ho bang tién — trong khi khong ¢ kha ning tao ra nhiéu tu ban.

Ning lwong Tiém tang trong cac Tai san

Cai ¢b dinh tiém ning ctia mdt tai san sao cho nod c6 thé khoi dong
mot su san xuat thém la gi? Cai gi tach gia tri ra khdi mdt cdn nha
binh thudng va c¢b dinh nd theo mot cach cho phép chiing ta nhan ra
n6 nhu 1a tu ban?

Chuing ta ¢ thé tim mot 101 giai dap bang cach sir dung su tuong tir
nang luong cua ching ta. Hiy xem xét mot cai ho trén nti. Ching ta
c6 thé nghi vé cai hd nay trong bdi canh vat i truc tiép ctia nd va thiy
mot s6 tac dung so dang ctia nd, nhu boi thuyén va danh ca. Nhung
khi ching ta nghi vé ding cai hd nay, nhu mot ki su nghi bang cach
tap trung vao kha nang tao nang lugng cua n6 nhu mdt gia tri thém
vao ngoai tinh trang tu nhién cua cai hd nhu mot khdi nude, ching ta
dot nhién théy thé nang dugc tao ra bdi vi tri cao cua cai hd. Théach



thirc d6i v6i ki su 14 tim ra mot qud trinh cho phép anh ta chuyén doi
va cb dinh tiém niang nay trong mot dang c6 thé sir dung duoc dé lam
cong viéc thém. Trong trudng hop cla cai hd nam trén cao, qua trinh
d6 cbt & mot nha may thuy dién cai cho phép nudc hd chay nhanh
xubng dudi luc hap dan, va nhu thé chuyén thé nang binh yén cia hd
thanh dong nang cua dong nudc cudn cudn chay. Roi dong nang mai
nay c6 thé quay cac turbin, tao ra co nang cai o thé dung dé quay céac
nam cham dién tu nhiing cai tiép tuc chuyen no thanh dién nang. Voi
tu cach 1a dién, thé nang yén binh cta hd bay gi¢ dugce ¢ dinh ¢ ‘dang
can thiét de tao ra dong dién co thé diéu khién dugc, cai co thé tlep tuc
duogc truyén tai qua cac duong diy dén nhing noi xa x6i dé trién khai
su san xudt moi.

Nhu thé mot cai ho binh ling c6 thé duge dung dé thap sang phong
ctia ban va cung cip dién cho may méc & mot nha may. Cai can dén 1a
mot qué trinh nhén tao tir bén ngoai cho phép ching ta, dau tién, nhan
dién ra kha nang cia suc ndng cua nudc dé 1am cong viéc thém va, thir
hai, dé chuyén thé ning nay thanh dién, cai c6 thé dung dé tao gia tri
thang du. Gia tri ting thém ma ching ta nhan duoc tir cai hd khong
phai 1a gia tri ctia ban than cai hd (nhu mot quiang qui hiém noi tai
[intrinsic] trong trai dat) ma nhu 1a mot gia tri cia mot qua trinh nhan
tao nam o ngoai [extrinsic] cai h6. Chinh qua trinh nay cho phép
chung ta chuyén dbi cai ho tir mot loai chd boi thuyén va danh ca
thanh mot loai chd san xuat nang luong.

Tu ban, gidng nhu niang luong, ciing 1a mot gia tri dang nam ngu.
Pua n6 vao cudc sdng doi hoi chiing ta vugt qua viéc nhin cac tai san
ctia chiing ta nhu chung dang 13, sang suy nghi mot cach ning dong vé
chung nhu chung c6 thé 13. N6 doi héi mot qué trinh dé cb dinh tiém
nang kinh té ctia mot tai san thanh mot dang co thé duoc dung dé khai
dong sy san xuét thém.

Mic du qua trinh chuyén d6i thé ning ctua nudc thanh dién duoc
nhiéu nguoi biét dén, con qua trinh tao cho cic tai san co dang can
thiét dé khoi dong san xudt nhiéu hon thi lai khong duoc biét. Noi
cach khac, trong khi chiing ta biét rang chinh ctra cdng, cac turbin, cac
may phat dién, cac bién thé dién, va duong day cua hé théng thuy dién
1a nhitng cai chuyén d6i thé ning ctia hd cho dén khi né dugc cb dinh
0 mdt dang co thé tiép can dugc, thi ching ta lai khong biét phai tim ¢
dau qua trinh then chdt dé chuyén tiém nang kinh té ctia mot can nha
thanh tu ban.

Tinh hinh 14 thé boi vi qua trinh then chdt da khong duoc thiét lap
mot cach ¢ chu tim dé tao tu ban ma 1a cho muc dich tran tuc hon dé
bao vé quyén s& hiru. Khi cac hé théng sé hiru ciia cic quoc gia Tay



Phuong 16n 1én, chung da phat trién, mot cach khong thé cam nhan
duoc, cac co ché da dang nhing cai dan dan két hop lai thanh mot qua
trinh tao ra tu ban 6 at chwa hé timg c6 trudc diy. Mic du ching ta luc
nao ciing dung cac co ché nay, chung ta khong nhan ra rang ching co
cac chire nang tao tw ban boi vi ching khéng mang cai nhan ay.
Chung ta xem ching nhu nhing phan ciia hé thong bao Ve quyen SO
hitu, chir khong nhu céc co ché méc khép vao nhau dé cd dinh tiém
nang kinh té cia mot tai san theo cach dé cho tiém ning 4y c6 thé
chuyén doi thanh tu ban, _Cai tao ra tu ban ¢ Phuong Tay, noi cach
khac, la mét qua trinh ngam an duogc chon vui trong nhing diéu rim
rdi ctia cac hé théng quyén so hiru chinh thiec.

Qusi trinh Chuyén do6i bi Che ddu ciia Phwong Tay

Diéu nay nghe ¢ thé nhu qua don gian hoic quéa phirc tap. Nhung hiy
suy xét li€u cac tai san cd kha nang duogc sir dung mdt cach co hi¢u
qua khong néu chung khong thudc vé cai gi d6 hoic ai do. Chung ta
xac nhan su ton tai cua nhimg tai san nay va nhiing phep blen d6i
chuyén doi chung va lam tang hi¢u sudt ctia ching ¢ dau, néu khong
phai trong bdi canh ctia mot hé théng quyén so hiru chinh thic?
Chung ta ghi chép cac dic tinh kinh té quan trong cta cac tai san vao
dau, néu khong phai vao cac hd so va cac chung thu ma hé théng
quyén sé hitu chinh thirc cung cap? Cac qui tic cu XU dé diéu chinh
viéc str dung va chuyen nhuong cdc tai san nam ¢ dau, néu khong phai
trong khuon kho cua hé théng quyen sO hiru chinh thrc? Chinh quyén
s¢ hitu chinh thure 14 cai cung cap qua trinh, cac hinh thirc, va céc qui
tac dé cd dinh céc tai san trong mot trang thai cho phép chung ta nhan
ra ching nhu tu ban nang dong.

O Phuong Tay, hé thong quyén so hitu chinh thirc nay bat dau xu li
cac tai san thanh tu ban bang cach mb ta va to chire cac khia canh hiru
ich vé mat kinh té va xa hoi cua céc tai san, luu trir thong tin nay trong
mot hé thdng hd so — nhu ghi chén vao sb cai trong hd so gidy hoic
vao dia may tinh — va sau d6 biéu dién ching trong mot ching thu s
hiru. Mot tap cac qui tic phap li chi tiét va chinh xac diéu khién toan
bd qua trinh nay. Cac hd so quyén so hitu chinh thirc va cac ching thu
s¢ hiru nhu vay biéu dién khai niém duoc chia sé cua chung ta vé cai
gi 14 cai c6 ¥ nghia vé mit kinh té d6i v6i bat ké tai san nao. Chung
thau tom va thiét 1ap tat ca thong tin quan trong can thiét dé khai niém
hoa gia tri tiém ning ciia mot tai san va nhu thé cho phép ching ta



kiém soat nd. Quyén s¢ hitu 1a dia hat noi chung ta nhan dién va thim
do cac tai san, két hop ching, va két ndi ching voi cac tai san khéc.
Hé thng quyén so hitu chinh thirc 1 nha may thuy dién cta tu ban.
Day la noi tu ban sinh ra.

Bat ké tai san nao ma cac khia canh kinh té va xa hoi ctia né khong
duoc ¢b dinh trong mot hé théng quyén s& hitu chinh thire thi cuc ki
kho di chuyén trén thi truong. Lam sao c6 thé kiém soat duoc luong
tai san khong 16 duoc ddi chu trong mot nén kinh té thi truong hién
dai, néu khong thong qua mot qua trinh quyén s¢ hiru chinh thirc?
Khong c6 mot hé thng nhu vy, bat ké viéc mua ban mot tai san nao,
thi du mot bat dong san, s& doi hoi nd luc to 16n chi dé xac dinh nhimng
can cir ctia giao dich: C6 that ngudi ban 1a chi cia bat dong san va c6
quyén ban nd? Ong ta co thé thé chdp n6? Liéu ngudi chit méi cd
dugc nhitng nguoi thuc thi quyén sé hitu chip nhan 1a nhu vay
khong? Cac phuong tién hitu hiéu dé loai trir nhitng nguoi khac doi
(quyén) 1a gi? O cac qubc gia Thé giéi Thir ba va nguyén cong san,
nhitng cau hoi nhu vay 1a khé tra 10i. D6i véi hau hét hang hoa, chang
c6 noi nao ma cac cau tra 101 duge xac dinh mot cach tin cdy. b6 1a li
do vi sao ban hodc cho thué mot cin nha c6 thé kéo theo cac thu tuc
chap thuan dai dong va ram rdi lién quan dén tt ca hang xom. Pay
thuong 1a cach duy nhat dé xac minh rang ngudi chu, thyuc su lam cha
cin nha va khong con ai khac c6 doi hoi vé nd. Do ciing 14 1i do vi sao
su chuyén nhuong hau hét tai san ¢ ngoai Phuwong T4y lai bi han ché
chi trong cac gidi ban hang kinh doanh dia phuong.

Nhu chung ta da théy ¢ chuong trudc, van dé cha yéu cua cac nudc
nay khong phai 13 thiéu tinh than khoi nghiép: Nhitng nguoi nghéo da
tich tu hang ngan ti dola bat dong san trong bbén muoi nam qua. Cai
ma nhiing nguoi ngheo thiéu 1a sy tiép can dé dang dén cac co ché
quyén so hitu ¢6 thé ¢ dinh mot cach hop phap tiém nang kinh té cua
cac tai san cua ho sao cho chung c6 thé duoc dung dé tao ra, dam bao,
hodc bdo lanh gid tri 16n hon trong thi truong dugc md rong. O
Phuong Tay, moi tai san - moi manh dat, moi can nha, moi dong san-
déu dugc cb dinh mot cach chinh thirc trong cac hé so duge cap nhat
va duoc quan li boi cac qui tic ctia hé thong quyén so hiru. Moi su gia
tang san xuat, moi tod nha mdi, san pham méi, hodc thir gi méi cé gia
tri thuong mai déu thudc sé hitu chinh thirc cua ai d6. Tham chi tai san
thudc vé mot cong ti, nhitng ngudi that van so hiru ching mot cach
gian tiép, thong qua cac chimg thu ching nhan rang ho so hitu cong ti
Vi tu cach 1a “cac cb dong”.

Giéng nhu nang lugng dién, tu ban s€ khong dugc tao ra néu thiéu
khau then chét duy nhét tao ra va c¢d dinh no. Ciing hét nhu cai hd can



nha mdy thuy dién dé tao ra ning luong kha dung, céc tai san can mot
hé thong quyén so hitu chinh thirc dé tao ra gia tri thang du dang ké.
Khong c6 quyén s¢ hitu chinh thire dé chiét xuat tiém nang kinh té va
bién ddi n6 thanh mot dang ¢ thé van chuyén duogc va kiém soat dugc
mot cach dé 'dang, cac tai san cua cac nudce Thé gi¢i Tha ba va nguyén
cong san gidng nhu nude trong mot hd cao trén diy nai Andes - mot
kho thé ning chua khai thac.

Vi sao ma can nguyén cua tu ban lai tré nén bi & an nhu vay? Vi sao
cac qudc gia giau co cua thé gisi lai mau nhu vay voi 161 khuyén kinh
té ctia ho, ma khong giai thich quyén so hitu chinh thtrc can thiét dén
thé nao cho viéc hinh thanh tu ban? Cau tra 10i 13, qua trinh trong noi
b6 hé théng quyén s& hitu chinh thirc cai phan ri cac tai san thanh tu
ban 14 cyc ki khé mudng tuong ra. N6 dugc che gidu trong hang ngan
mau cia cac luat, cac ché do, cac qui ché, va cac dinh ché diéu khién
hé théng. Bat ké ai bi sa bdy vao mot bai 1ay phap li nhu vay déu sé&
qué ban ron dé ¢6 thé hinh dung ra qua trinh thyc sy van hanh ra sao.
Céch duy nhat dé xem no 13 tir bén ngoai hé thng- tir khu vuc ngoai
phap luat- 12 noi ma cac cong su cia toi va toi tién hanh hau hét cong
viéc cia minh.

D3 mot thoi gian t6i xem xét luat tir mot quan diém ngoai phap
luat, dé hiéu r& hon n6 hoat dong thé nao va cac tac dong nd giy ra la
gi. Pay 1a diéu khong dén ndi dién rd nhu nod c6 vé. Nhu triét gia Phap
Michel Foucault di 1ap luan, c6 thé d& hon dé kham pha ra cai gi do
¢ y nghia gi bang cach xem xét né tir phia nguoc lai. “Pé kham pha
ra x3 hoi chung ta hiéu sy minh min c6 nghia la gi”, Foucault viét, “c
1€ chung ta phai khao sat cai gi xdy ra trong linh vyc mat tri. Va chiung
ta hiéu hop phap c6 y nghia gi trong linh vuc bat hop phap”.'* Hon thé
ntra, quyen so hitu, giong nang lugng, 1a mot khai niém; né khong thé
trai nghiém dugc mot cach tryc tiép. Nang lugng thuan tuy chang bao
gid cb thé thay hay so mé dugc. Va chang ai co thé thay quyén so
hiru. Chi c6 thé trai nghiém ning lugng va quyén sé hitu thong qua
nhiing tdc dong cua chung.

Tir quan diém cia t6i trong khu vuc ngoai phap luat, t6i da thay
rang hé théng quyén so hiru chinh thitc cia Phuong Tay tao ra sau tac
dong cho phép cac cong dan cua ho tao ra tu ban. Su bat luc & nhimng
noi khac trén thé gidi dé trién khai tu ban bt ngudn tir sy thuc 13 hau
hét dan chung & cac nude Thé gidi Thir ba va nguyén cong san bi cit
bo khoi nhitng tac dong nay.



Tac dong s6 1 cta Quyén s& hitu: Co dinh Tiém nang Kinh
teé cua Tai san.

Gi4 tri tiém tang dugc nhét trong can nha c6 thé dugc kham pha ra va
chuyén dbi thanh tu ban ning dong theo dung nhu cach thé ning duoc
nhan dién ra trong mot h6 nudc ¢ trén nhi va sau d6 chuyén déi thanh
nang luong thuc té. Trong ca hai truong hop, qua do tr mot trang thai
sang trang thai khac can dén mot qua trinh chuyén ddi tuong vat li
sang mot thé gidi biéu trung nhan tao trong dé ching ta c6 thé thoat
khoi nhitng rang budc vat chat phién toai ctia ddi twong va chi tap
trung vao tiém ning ciia nd ma thoi.

Tu ban sinh ra bang su biéu dién trong vin tu - trong mot chimng
thu, mot hop dong, va trong cac ho so khac nhu v@y — ghi lai nhimg
dai luong kinh té va xa héi hitu ich nhit vé tai san dbi lap vO1 nhing
khia canh dé dap vao mat hon cia tai san. Pay 1a noi gi trj tiém tang
lan déu dugc mod ta va diang ki. Thoi diém ma ta tap trung cha y vao
ching thu sé hitu cua, thi dy, mot can nha, chtr khong phai vao ban
than can nha, chinh 1a thoi diém ta da budc tir thé gidi vat chat sang
thé gidi quan niém noi tu ban sinh séng. Ta dang doc mot biéu dién,
cai chi tap trung sy chl ¥ cia ta vao tiém ning kinh té ciia cin nha,
bang cach loc bo tt ca nhitng nét sang va vét tdi gay bdi rdi cua cac
khia canh vat 1i va ving xung quanh cuc bd cta nd. Quyén sé hitu
chinh thirc budc ta phai nghi vé cin nha nhu mot khai niém kinh té va
xa hoi. N6 chao moi ta vugt qua cai nhin cdn nha chi nhu noi tra an
don thuan — va nhu thé 1 mot tai san chét — va nhin né véi tu cach 1a
tu ban ndng dong.

Su ching minh rang quyén so hitu chi 1a mot khai niém thuan tuy
xay ra khi mot ngdi nha doi chu; chang co gi thay doi vé mat vat Ii.
Nhin vao mdt cin nha s& chang cho ta biét ai s¢ hitu nd. Mot cin nha
la ciia ban hom nay nhin hoan toan chinh xac nhu hdm qua khi né con
1a ctia t6i. N6 nhin dung nhu vy bat luan toi so hitu né, cho thué nd
hodc ban n6 cho ban. Quyén sé hitu khong phai 1a ban than cai nha ma
1a mot khai niém kinh té vé cai nha, dugc hién than trong mot biéu
dién phap li. Piéu nay c6 nghia rang mot biéu dién quyén sé hiru
chinh thirc 13 cai gi d6 tach roi khoi tai san ma no6 biéu dién.

Céi gi 1am cho cac biéu dién quyén s& hiru chinh thirc cho phép
chung thuc hién cong viéc thém? Phai chang chung don gian chi la
nhitng cai dong vai thay cho cac tai san? Khong. Toi nhac lai: Mot
biéu dién quyén s¢ hiru chinh thirc, thi du nhu mét ching thu s¢ hiru,
khong phdi 1a mét ban sao cua cai nha, nhu mdt blirc anh, ma la mot



biéu dién cac khai niém ctia chung ta vé cai nha. Pac biét, né biéu dién
cac dai luong v6 hinh nhitng cai c6 kha ning tao ra gia tri. Nhiing cai
nay khong phai 1a cac dai lugng vat li cia ban than cai nha ma thay
vao do6 1a cac dai luong c6 ¥ nghia vé mit kinh té va xa hoi ma con
ngudi gan cho cai nha (thi du nhu kha ning dé ding né cho cac muc
dich da dang c6 thé duoc dam bao bang cac quyén luu gii, thé chap,
quyén st dung dat cia nguoi khac [dia dich], va cac diéu qui udc
khac).

O cac quéc gia tién tién, su biéu dién quyén so hiru chinh thirc nay
hoat dong nhu cac cong cu dé dam bao nhiing quyén loi cua cac bén
khac va dé tao ra tinh chiu trach nhiém bang cach cung cap tat ca
thong tin, cac dan chiéu, cac qui tic, va cac co ché thuc thi can thiét
dé 1am vay. O Phuong Tay, thi du, hdu hét quyén s¢ hitu chinh thirc co
thé duoc str dung dé& dang nhu thé chip cho mot khoan vay; nhu vén
¢ phan cho dau tu; nhu mot dia chi cho viée thu cac khoan ng, cac
khoan thué dia phuong, va cac khoan thué; nhu mot dia diém dé nhan
dién ra cac ca nhan cho cadc muc dich thuong mai, phap li, hoac cong
dan; va nhu moét diém cudi co trach nhiém phép i dé tiép nhan cac
dich vu cong ich nhu nang lugng, nudc, nudc thai, dién thoai, hodc
cac dich vu cap. Trong khi cic cin nha & cac qudc gia tién tién hoat
dong nhu nhitng noi cu tri hodc chd 1am viée, nhitng biéu dién cua
chung c6 mot cudc séng song song, thuc hién mot loat cac chirc nang
thém nham dam bao quyén loi ctia cac bén khac.

Quyén s6 hitu hop phap nhu vay da cho Phuong Tay céc cong cu
dé tao ra gia tri thang du trén va vuot qua cac tai san vat li caa né.
Nhing biéu dién quyén so hiru cho phép ngudi dan nghi vé tai san
khong chi thong qua su quen b1et vat 1i ma con théng qua m6 ta nhiing
dai luong kinh té va x3 hoi tiém an cua chiing. Cho du bat ké ai c6 chu
dich nham vao no hay khong, h¢ thong phap i vé quyén s& hiru di tro
thanh cau thang dan cac qudc gia nay tu thé gii cua cac tai san &
trang thai tw nhién ctia ching sang thé gi6i khai niém ctia tu ban ¢ noi
cac tai san co thé dugc nhin nhan mot cach day du trong tiém ning
hitu ich cua ching.

Véi quyén so hitu hop phap, cac qudc gia tién tién Phuong Tay da
c6 chia khoa cho sy phat trién hién dai; cac cong dan cua ho gio day
da c6 cac phuong tién dé kham pha ra, voi nang khiéu 1on va trén co
s& lién tuc, nhimg dai lugng hitu ich ¢ tiém ning nhat ctia cic ngudn
luc ctia ho. Nhu Aristotle da phat hi¢n ra 2.300 ndm trudc day, cai ta
c6 thé 1am véi cac thi ting 1én vo tan khi ta tap trung suy nghi cua
minh vao kha nang cua chung. Bang cach hoc dé c6 dinh tlem nang
kinh té ctia cac tai san cua minh thong qua cac hd so quyén sé hitu,



nhitng ngudi Phuong Tay di tao ra mot duong di nhanh dé khai pha
nhitng khia canh hitu ich nhét cua nhiing vét sé hitu ctia ho. Quyén so
hiru chinh thirc da tré thanh cau thang dan téi lanh dia khai niém noi ¥
nghia kinh té cta cac thir c6 thé duge kham pha va 14 noi tu ban sinh
ra.

Tac dong s 2 cua Quyén s& hitu: Tich hgp Thong tin Tan
mac vao Mot HE thong.

Nhu ching ta da thdy trong chuong trudc, hau hét dan chung & cac
qudc gia Thé gi61 Thir ba va nguyén cong san khong thé tham gia vao
hé théng quyén sé hitu hop phép, du nd tdi, bat luan ho co ging ra sao.
Boi vi ho khong thé dua tai san ciia ho vao hé théng quyén s hitu hop
phap, két cuc ho giit ching ngoai vong phap luat. Li do chu nghia tu
ban chién thang 0 Phuong Tay va ¢o udt 6 phan con lai cia thé gidi 1a
boi vi hau hét tai san & cac qubc gia Phuong Tay da duoc tich hop vao
mot hé thng biéu dién chinh thong.

Su tich hop nay da khong xdy ra mot cach ngau nhién. Qua hang
thap ki trong thé ki muoi chin, cac nha chinh tri, cc nha lap phap, va
cac tham phan da hoa hop nhimng théng tin va cac qui tac diéu chinh
quyén sé hitu nim tan mac & cac thanh phd, lang mac, toa nha, va cac
trang trai voi nhau va tich hop ching vao mot hé théng. “Su hoa hop
v6i nhau” nay cua nhing biéu dlen quyén sé hitu, mot thoi diém cach
mang trong lich sir cua cac quéc gia dd phat trién, da dua toan bo
thong tin va qui tic diéu chinh cua cai duoc tich tu cta cac cong dan
ctia ho vao mot co s& tri thire. Trudc thoi diém dé, thong tin vé cac tai
san c6 thé duogc truy cap dén it hon nhiéu. Mdi trang trai hodc khu
dinh cu di ghi chép tai san ciia nd va cac qui tic diéu chinh chung
bang cac s6 cai, cac ki hiéu, hodc 16i chimg thd so. Nhung thong tin
da bi cat vun, tan mac, va khong san co cho bat ké mot nguoi dai dién
nao ¢ bat ké thoi diém cho trude nao. Nhu chung ta bay gio da biét
qua ranh, mot sy du dat thong tin khong nhat thiét la mot sy phong
phu tri thire. Dé cho tri thirc ¢6 thé hoat dong, cac quoc gia tién tién da
phai tich hop toan bd dir liéu 16ng 1éo va bi ¢6 lap vé quyén s hitu
cta ho vao mot he théng toan dién.

Cac qudc gia The gidi Thur ba va nguyén cong san da chua lam
diéu nay. Trong tat ca cac nudc ma toi di nghién ciru, t6i chang bao
gid chi thiy dung mot hé théng phéap 1i ma 1 hang chuc hodc tham chi
hang tram hé théng dugc quan li bdi du loai cac td chirc, mot sb hop



phap, sé khac ngoai phap luat, trai tir cac nhoém nghiép cha nho dén
cac to chue xdy dung nha ¢. Cho nén, cai ma dan chiing & cac nude d6
c6 thé 1am voi tai san ctia minh bi han ché boi kha ning tuong tuong
ctia cac chi s hitu va nhitng ngudi quen ciia ho. O cac nuée Phuong
Tay, noi thong tin tai san duoc chuan hoa va sin c6 mot cach phd
quat, cai ma cac chu s¢ hiru co thé 1am voi nhirng tai sdn cua ho dugc
huong loi tir kha ning sang tao tap thé cia mot mang ludi rong 16n
hon cta dan ching.

Co thé gdy ngac nhién cho doc gia Phuong Tay la hau hét cac quoc
gia trén thé gidi van chua tich hop cac thoa thuan ngoai phéap ludt vé
tai san vao mot hé thong phap li chinh thirc. Pbi v6i nhitng ngudi
Phuong Tay, cho 1a chi ¢6 mot luat - ludt chinh thire. Thé ma su nho
cay cua Phuong Tay vao hé thong quyén so hitu dugce tich ‘hop 1a mét
hién twong mdi chi co nhleu nhét hai trim nim. O hau het cac nuoc
Phuong Tay, hé thong quyén so hitu duge tich hop méi xuat hién chi
khoang mdt trdm nam trudce; sy tich hgp ctia Nhat ban xay ra chi hon
nim muoi nim trudc. Ching ta s& xem xét chi tiét mudn hon, nhimng
dan xép quyén s hiru chinh thic tin mac da mot thoi 13 chudn muc &
moi qudc gia. Chu nghia da nguyén phap 1i di 1 tiéu chuan & Chau
Au luc dia cho dén khi luat Roman duoc tai phat hién ra & thé ki tha
mudi bon va cac chinh phu da tap hop tit ca cac khuynh hudng luat
vao mot hé thdng duogc phdi hop.

O California ngay sau sy d6 x6 di tim vang nam 1849, da co
khoang tam tram quyen tai phan tai san riéng biét, moi cai lai c6 cac
hd so va qui ché riéng duogc thiét 1ap boi su dong thuan dia phuong.
Khip Hoa Ki, tir California dén Florida, cac hiép hoi doi quyén thoa
thuan vé cic qui tic riéng va lya chon cac quan chuc riéng cta ho.
Chinh phu Hoa Ki da méat hon mot trdim nam, sang dén tan cudi thé ki
tha muoi chin, dé thong qua dao luat ddc biét cai da tich hop va hinh
thirc hoa céc tai san & Hoa Ki. Bang cach ban hanh hon nim muoi lam
dao luat quyén wu tién mua trude va khai mo, Qudc hoi di dan dan tim
duoc cach tich hop cac qui tic quyén sé hitu chinh thirc duge hang
triéu nguoi nhap cu va nhing ké chiém dét sang tao ra vao mot hé
théng. Két qua di 1a mot thi truong tai san duoc tich hop cai da cip
nhién liéu cho sy ting trudng bing nd vé kinh té cia Hoa Ki sau do.

Li do vi sao rat kho theo ddi lich st nay cua sy tich hop cua cac hé
thong s hitu tai san rong 16n 1a qua trinh da xay ra trong thoi gian rat
dai. Cac co quan ding ki quyén s¢ hitu chinh thirc bat dau xuit hién ¢
Duc, thi dy, vao thé ki thir mudi hai nhung da khong duoc tich hop
day du mai cho dén 1896, khi hé théng Grundbuch [S6 Dat] dé ghi
chép cac giao dich dat dai bit ddu hoat dong & qui md qudc gia. O



Nhat Ban, phong trao toan qudc dé hinh thirc hoa quyén so hitu cia
nhitng nong dan bat dau tir cudi thé ki mudi chin va chi két thiic vao
cudi cac nam 1940. Nhirng nd luc vo song cua Thuy Si dé gom lai cac
hé théng bao vé quyén s hitu va cac giao dich khac han nhau vao mot
méi ¢ giao thoi cua thé ki hai muoi van duge it nguoi biét dén, tham
chi d6i véi nhiéu ngudi Thuy Si.

Nhu két qua cta su tich hop, cong dan cua cac qudc gia tién tién co
thé nhan dugc nhirmg mo6 ta cua cac dai lugng kinh té va xa hoi cua bat
ké tai san sdn c6 nao ma 'khong phai xem ban than tai san ay. Ho
khong con phai di quanh dat nugc dé tham mdi va timg chu s hitu va
hang x6m cua ho; hé thdng quyén s hiru chinh thie cho phép ho biét
cac tai san nao la san ¢ va nhitng co hdi ndo ton tai dé tao ra gid tri
thing du. Vi vy, tiém ning cia mdt tai san tré nén dé danh gia hon
va dé trao ddi hon, ting cudng san sinh tu ban.

Tac dong s6 3 cia Quyén s& hitu: Lam cho Dan chiang co
Trach nhiém

Viéc tich hop tat ca cac hé thdng quyén s hitu vao mot luat quyén s
hitu chinh thte dich chuyén tinh hop phap vé cac quyén cua cac chi
s& hitu tir pham vi chinh tri hoa cta cac cong dong dia phuong sang
pham vi khach quan cua luat. Gidi phong cac chu sd hitu khoi nhiing
dan Xép han ché cuc bd va dua ho vao mot hé théng phép 1i dugc tich
hop hon tao thuén tién cho trach nhi€m giai trinh cta ho.

Bang cach chuyén d6i nhimg nguoi véi nhitng quan tam dén quyén
tai san thanh cac ca nhén c6 trach nhiém, quyén so hitu chinh thuc tao
ra cac ca nhdn tr quan ching nhan dan. Nguoi dan khong con phai
dwa vao cac quan h¢ hang xdm hoac phai tién hanh cac cudc dan xép
dia phuong dé bao vé cac quyén ciia minh d6i véi cac tai san. Pugc
giai phong khoi nhitng hoat dong kinh té tho so va khoi cac rang budc
dia phuong hep hoi va nang né, ho c6 thé tham do lam sao dé tao gia
tri thang du tir c4c tai san riéng cua minh. Nhung c6é mét cai gid phai
tra: Mot khi ¢ trong mot hé théng quyén so hiru chinh thic, nhiing
ngudi cht mat tinh an danh cta minh. Do dugc lién két chat ché voi
bét dong san va cac cong viéc kinh doanh nén co thé d& duoc nhan
dién va dinh vi, nguoi dan bi tuéc mat kha nang mat hat (1an trén)
trong dam dong. Sy an danh nay thuc té da bién mat & Phuong Tay,



trong khi tinh trach nhi¢m ca nhan dugc ting cuong. Nhitng nguoi
khong tra tién hang hoa hay dich vu ma ho da tiéu thu c6 thé duoc
nhan dién, phai chiu l4i phat, bi phat, bi cAm van, bi ha xép hang danh
gia tin dung. Cac nha chirc trach ¢ kha nang biét nhitng vi pham phap
luat va cac hop dong bi tur chdi; ho c6 thé ngung cac dich vy, siét tai
san, va rat mot s6 hodc tit ca cac dic quyén cia quyén so hiru hop
phap.

Su ton trong dbi v6i quyén so hitu va céc giao dich & Phuong Tay
chang phai dugc ma hoa trong DNA cua cac cong dan cia ho; dung
hon no 1a két qua cua viée c6 cac hé thong quyén s& hiru chinh thirc ¢6
thé thuc thi duge. Vai trd bao vé khong chi quyén chii s¢ hiru ma ca
su an toan cua cic giao dich, cua quyén s& hiru chinh thic khuyén
khich cong dan trong cac nudc tién tién ton trong cac chung thu s
hiru, ton trong thuc hién cac hop d@)ng, va tuan thu luat phép. Khi bat
ké cong dan nao khong hanh dong mot cach danh du, su vi pham cia
anh ta duoc ghi lai trong hé thdng, huy hoai uy tin ctia anh ta voi tu
cach 1a mot bén dang tin cdy dbi v6i hang xom, cic cong ti cong ich,
cac ngan hang, cac cong ti dién thoai, cdc hang bao hiém cua anh ta,
va doi véi phﬁn con lai cua mang lu6i ma tai san gan két anh ta lai.

Nhu thé cac hé théng quyén so hiru chinh thic cia Phuong Tay
ban tang phudc lanh bi pha tap. Mic du chung cung cép tién cuge cho
hang tram triéu cong dén trong van bai tu ban chu nghia, cai lam cho
tién cuoc nay c6 nghia chinh la nd c6 thé bi mat Mot phan 16n cua gia
tri tlem nang cua quyén so hitu hop phap xudt phat tir kha ning mét
quyén. Bai vay, rat nhidu quyén luc ctia nd co tir tinh trach nhiém ma
no tao ra, tir cac rang budc ma nod ap dat, cac qu1 tic ma n6 dé ra, va tu
nhimg sy trung phat ma né c6 thé 4p dung. Dé cho phép nguoi dan
thdy tiém nang kinh té va xa hoi cua cac tai san, quyén so htru chinh
thirc thay doi nhan thirc trong cac xa hoi tién tién khong chi Ve nhiing
phan thuong tiém ning cta viéc st dung cac tai san ma ca vé nhimng
mdi nguy hiém nira. Quyén s¢ hitu chinh thirc doi hoi sy cam két.

Viéc thiéu quyén s0 hiru hop phap nhu vay giai thich vi sao cac
cong dan trong cac qubc gia Thé gidi Thir ba va nguyén cong san
khong thé 1am nhiing hop ddng co loi v6i nhitng ngudi xa la, khong
thé kiém tin dung, bao hiém, hodc cac dich vu cong ich: Ho khong co
quyén so hiru dé mét. Boi vi ho khong c6 quyén sé hitu ¢é mat, ho chi
dugc coi 1a cac bén hop ddng nghiém tuc boi nhiing nguoi tryc hé
trong gia dinh va lang giéng cua ho. Nhimng ngudi ching c6 gi dé mat
bi méc bay trong ting ham do day cua the gidi tién tu ban chu nghia.

Trong khi do, cong dan cua cac qudc gia tién tién co thé hop dong
cho bt ké thtr gi hop li, nhung cai gia vao cira 1a cam két. Va cam két



duoc hiéu tot hon khi duoc dam bao bang mdt cam c¢b quyén so hiru,
bat luan n6 la van tu thé chap, quyén si€t tai san, hodc bat ké dang
dam bao nao dé bao v¢ bén hop dong kia.

Tac dong sb 4 ctia Quyén sd hitu: Lam cho cac Tai san Co
thé Thay thé nhau

Mot trong nhimg thir quan trong nhit ma mot hé thong quyén so hiru
chinh thuc lam 1a Chuyen d6i cac tai san tir mot diéu kién it co thé tiép
can hon sang mot diéu kién co6 thé tiép can nhiéu hon, nhu thé chung
c6 thé 1am thém cong viéc. Khong giéng nhu cic tai san vat 1i, cac
biéu dién dé két hop, chia nho, huy dong, va duoc dung dé kich thich
cong viéc kinh doanh. Bang cach tach cac dic trung kinh té cia mot
tai san khoi trang thai vat li cing nhic cua nd, mot su biéu dién lam
cho tai san “c6 thé thay thé nhau” — c6 kha nang dugc nhao nin cho
phtt hop véi hau nhu bat cir giao dich nao.

Bﬁng cidch mé ta tit ca cdc tai san theo cac loai chuin, mot hé
théng quyén sé hitu chinh thitc cho phép so sanh hai toa nha c6 kién
trac khac nhau dugc xay dung cho cung mét muc dich. Diéu nay cho
phép phan biét mot cach nhanh chong va it tén kém giira nhimg sy
giong nhau va sy khéc biét trong cac tai sdn ma khong phai coi moi tai
san gia nhu n6 1a doc nhat.

Nhimng mé ta chudn quyén sé hitu & Phuong Téy ciing dugc viét ra
dé 1am cho viéc két hop cac tai san dugc thuan tién. Cac qui tic quyén
s hitu chinh thirc doi hdi cac tai san phdi dugc mo ta va dac trung
theo cach khong chi phac hoa nhiing nét mang tinh doc nhat cia
chung ma con néu ra nhitng diém tuong dong véi cac tai san khac,
nhu vy 1am cho nhimng két hop kha di tré nén hién nhién hon. Thong
qua viéc sir dung cac hd so dugc chuin hoa, c6 thé xac dinh (trén co
s0 nhitng rang budc qui vung, nhitng ai la hang xém va ho lam gi,
dién tich cta cac toa nha, li¢u chung co thé duoc ndi voi nhau, V.V)
1am sao co thé khai thac mot bat dong san cho c6 loi nhét, du lam van
phong, phong khéch san, hi€u sach, hodc lam san quﬁn vot va sauna.

Nhitng biéu dién ciing cho phép chia cic tai san ma khong phai
dung dén ching. Trong khi mot tai san nhu mot nha may c6 thé 1a mot
don vi khong thé phén chia duoc trong thé gi6i thuc, con trong thé
gi6i khai niém cia biéu dién quyén sé hitu chinh thirc n6 co the duoc
chia nhé thanh nhiéu phan Cong dan cua céac quoc gia tién tién nhu
vay co thé tach hau hét tai san cta ho thanh cac ¢6 phan, mdi phan c6



thé duoc so hitu boi nhitng nguoi khac nhau véi cac quyén khac nhau,
dé thuc hién cac chuc nang khac nhau. Nho c6 quyén sO hiru chinh
thirc, mot nha may duy nhit co the duoc so hitu bai vo sé nha dau tu,
nhimng nguoi co thé gat bo quyén so hiru ciia ho ma khong lam anh
hudng dén tinh nguyén ven cua tai san vat Ii.

Tuong tu, & mdt nudc phat trién, con trai cia mot ndng dan ngudi
mudn ndi nghiép bd c6 thé giir lai trang trai bang cach mua hét phan
clia ctia cac anh chi em rudt co dau oc thuong mai hon. Nhiing nguoi
néng dan & nhiéu nudc dang phat trién khong c6 quyén chon nhu vay
va phai lién tuc chia trang trai ctia hg cho tirng hé hé cho dén khi cac
manh dat tré nén qua nho dé co thé canh tac hiéu qua, dé lai cho con
chau hai lya chon: chét d6i hodc an cép.

Nhimng biéu dién quyén s& hiru chinh thtc ciing c6 thé dung nhu cai
thay thé c6 thé di chuyén cho céc tai san vt i, cho phép nhiing nguoi
chu va cac nghiép chi md phong cac tinh hudng gia thuyét nham tham
do nhitng cach sir dung sinh loi khac cia tai san cua ho - gidng nhu
cac s quan quan ddi 1én ké hoach tac chién cho mét tran danh bang
cach di chuyén céc ki hiéu cta cac doi quan va nhitng vii khi ciia ho
trén ban d6. Néu ta nghi vé no, chinh nhiing biéu dién quyén s& hiru 1a
nhitng cai cho phép cac nghiép chi mé phong cac chién luoc kinh
doanh dé ting trudng cac cong ti va lam nén tu ban cua ho.

Ngoai ra, tit ca cic hd so chuan vé quyén s& hitu chinh thirc dugc
nghi ra sao cho viéc do luong dé dang cac dic tinh cua céc tai san
duoc thuan tién. Néu khong san ¢co nhitng mo ta chuin cta céc tai san,
bét ké ai mudn mua, thué, hodc cap tin dung dbi vai tai san s& phai ton
ngudn lyc to 16n dé so sanh va danh gia né véi nhitng tai san khac —
nhiing céi ciing chang ¢ nhiing mo6 ta chuan. Bang cach cung cap cac
tiéu chuan, cac hé thdng quyén so hitu chinh thic Phuong Tay da
giam dang ké céac chi phi giao dich cuia viéc di chuyén va sir dung cac
tai san.

Mot khi céc tai san dd & trong mot hé théng quyén so hitu chinh
thire, chung phu cho nhimg ngudi chu mot loi thé 16n lao trong kha
ning chung c6 thé dugc chia nho va két hop theo nhiéu cach hon so
v6i mot bd 1ap ghép (mang nhin) Erector set. Nhimg ‘nguoi Phuong
Tay co thé 1am cho céc tai san cua ho thich tng véi bét ki hoan canh
kinh té nao dé tao ra cac hdn hop co gia tri cao hon lién tuc, trong khi
nhitng ngudi twong duong ¢ Thé gidi Thi ba lai bi méc ket trong thé
gidi vat li co nhitng hinh thtrc cting nhic, khong thay thé nhau duoc.



Tac dong so 5 cua Quyen so hitu: Két n6i Dan chiing

Bang cach 1am cho cic tai san c6 thé thay thé nhau, gin cac chu voi
cac tai san, gdn quyén s& hitu véi thuc thi, va bang cach lam cho thong
tin vé lich sir cua céc tai san va céac chi tai san co thé duoc tiép can dé
dang, cac hé thong quyén s hitu chinh thirc di chuyén dbi cac cong
dan cua Phuong Tay thanh m{t mang cua cac tdc nhan kinh doanh c6
trach nhiém giai trinh va c6 thé nhan dién ting ca nhan mot. Qua trinh
quyén s& hiru chinh thirc da tao nén mot ha tang co so tong thé cua cac
cong cu két ndi, nhitng cai, gibng nhu mot san ghi dudng ray, cho
phép cac tai san (tau hoa) chay an toan gitra nhiimg con nguoi (cac ga).
bong gop cua quyén s¢ hitu chinh thirc cho nhén loai khong phai la sy
bao ho cho quyén s& hitu; nhitng ké chiém dt, cac t6 chirc xay dung
nha ¢, mafia, va thdm chi cac bd lac nguyén thuy tim dugc cach de
bao vé tai san ctia ho hét sirc hi¢u qua. Su dot _pha thuc su cua quyen
sO hitu chinh la n6 da cai thién mét cach triét dé ludng thong tin vé cac
tai san va tiém ning cua ching. No ciing lam ting dia vi ctia cac chit
so hitu, nhitng nguoi trd thanh nhitng tac nhan kinh té ¢6 kha ning
bién ddi cac tai san trong pham vi mdt mang ludi rong lon hon.

Diéu nay giai thich vi sao quyén s& hiru hop phap khuyén khich cac
nha cung ung cac dich vu cong ich nhu dién va nudce di dau tu san
Xudt va phén phéi cac dich vu cong ich cho cac toa nha dich vu. Bang
cach gin vé mit phap 1i cac toa nha noi cac dich vu dugc cung ung
v6i cac chi s¢ hitu, nhitng ngudi s& st dung va tra tién cho cac dich
vu, mot hé théng quyén s¢ hitu chinh thirc 1am gidm rui ro an trdm cac
dich vu. N6 ciing 1am giam cac t6n that tai chinh do thu tién hoa don
dich vu tir nhitng nguoi khé dinh vi, cling nhu nhitng thiét hai ki thuat
do udc lugng sai nhu cau sir dung dién cua khu vuc ¢ noi cac doanh
nghiép va dan cu 1én lut va khong duge nghi hd so. Khong biét ai c6
nhitng quyén véi cai gi, va khong c6 mot hé théng phap 1i duogc tich
hop trong d6 kha niang budc thuc thi cic nghia vu duoc chuyén tir cac
nhom ngoai phap luat sang chinh phu, thi cac nganh dich vu cong
cong s€ kho co thé cung cép cac dich vu mot cach c6 101. Trén co s&
khac nao ho c6 thé nhan ra nhitng ngudi thué bao, tao cac hop dong
thué bao dich vy, thiét 1ap céc mdi lién hé dich vy, va dam bao su tiép
can dén cac miéng dat hay toa nha? Ho sé& thuc hién viéc tinh cudc
phi, doc d@)ng hd do, cac co ché thu phi, kiém soat thit thoat, kiém tra
gian 1an, cac thu tuc phat vi pham thé nao, va cac dich vu thuc thi nhu
khoé ddng hd do ra sao?



Céc toa nha ludn ludn 14 cac diém cudi ctia cac nganh dich vy cong
cong. Cai bién ddi chung thanh cac diém cudi c6 thé tinh dén va c6
trach nhiém chinh 14 quyén s& hiru chinh thic. Bat ké ai nghi ngo diéu
nay chi can ngé qua tinh trang dich vu cong cong & ngoai Phuong
Tay, & nhimng noi cac khoan ton that ki thuat va tai chinh cong voi mat
trom dich vu 1én dén tir 30 dén 50 ph'?ln trim cla tat ca cac dich vu
cong cong san co.

Quyén s6 hitu hop phap Phuong Tay ciing cung cdp thong tin vé
cac tai san va nhitng nguoi chu cua chung cho cac doanh nghiép, cac
dia chi co thé kiém tra duogc, va cac ban ghi khach quan vé gia tri tai

san, tat ca nhitng thir d6 dan dén cac ho so tin dung. Thong tin nay va
su ton tai ctia luat thong nhat 1am cho rui ro c6 thé quan li duoc bang
cach trai rii ro thong qua cac cong cu bao hiém ciing nhu tap hop cac
tai san dé dam bao cho cac khoan ng.

ft nguoi biét rang hé thdng quyén s& hitu hop phap & mot quéc gia
tién tién 1a trung tAm ciia mot mang ludi phtre tap cua cac mdi quan hé
trang bi cho cac cong dan binh thudng dé thiét 1ap nhimg lién hé voi
cd chinh phu 14n khu vuc tu nhan, va nhu thé nhan duoc thém hang
hoa va dich vu. Khong c6 céc cong cu cta quyén so hiru chinh thic,
khoé c6 thé hiéu duge vi sao céc tai san lai ¢o thé duoc dung vao moi
tht ma chung thuc hién ¢ Phuong Tay. Bang cach nao khac cac to
chuc tai chinh c6 thé xac dinh nhiing ngudi vay tién tiém ning dang
tin cdy & qui md hang loat? Lam sao ma cac d6i twong vat li, nhu gb &
Oregon, lai dam bao mot khoan dau tu cong nghiép ¢ Chicago? Lam
sa0 ma cac cong ti bao hiém c6 thé tim va hop dong véi cac khach
hang nhimg ngudi s& thanh toan hoa don cua ho? Lam sao ma nghé
moi gidi thong tin hodc cac dich vy x4dc minh va kiém tra lai c6 thé
duoc cung cép mot cach hiéu qua va ré tién? Viéc thu thué tién hanh
ra sao?

Chinh h¢ thong quyén s hitu 1a cai rat tiém ning triru tugng tir cac
tod nha va ¢ dinh no trong cac biéu dién cho phép .chung ta vugt qua
viéc str dung céc toa nha chi nhu noi tri ngu. Nhiéu hé thdng chimg
thu s& hitu & cac qubc gia dang phat trién khong tao ra tu ban, boi vi
ho khéng nhén ra ring quyén tai san c6 thé vuot qua quyén chu so
hiru. Céc hé thong nay chi hoat dong thuan tuy nhu mot kho luu trir s&
hitu cua cac chimg thu, cic ban do thay cho céc tai san, ma khong cho
phép cac co ché thém, can thiét dé tao ra mot mang trong dé cac tai
san c¢6 thé c6 mot cudce sdng song hanh nhu tu ban. Hé théng quyén s
hitu chinh thitc khong duoc 1an 16n véi cac hé théng luu trit dd s6 nhu
Domesday Book (S6 chu dit) ctia nudc Anh chin trim nam trudc day
hodc mdt hoat dong kiém tra hanh i & mot san bay quéc té. Mot hé



théng quyén so hiru duoc hiéu dung dan va thiét ké mot cach phu hop
tao ra mot mang, thong qua do nguoi dan cé thé tdp hop cac tai san
cua minh vao nhiing sy phoi hop c6 gia tri hon.

Tac dong so 6 cua Quyen so hiru: Bao vé cac Giao dich

Mot 1i do quan trong vi sao hé thong quyén s& hitu chinh thirc Phuong
Tay hoat dong nhu mot mang 1a tit ca cac hd so so hiru (cic chimg
thu, van ban, chung khoén, va céac hop déng mo ta cac khia canh kinh
té quan trong cua cac tai san) duoc theo ddi lién tuc va dugc bao vé
khi ching di chuyén qua thoi gian va khong gian. Bén dd dau tién cia
chung la cdc co quan cong cong, do la nhimg ngudi quan gia cua cac
biéu dién ciia mot qudc gia tién tlen Nhimng ngudi giit hd so cong
cong quan tri cac t¢p (file) chira tat ca nhimg mo ta hitu ich vé mit
kinh té cua cac tai san, bat ké 1a dit, cac toa nha, dong san, tau be,
cdng nghiép, ham mé, hodc cic may bay. Cac file nay s€ canh bao bat
ké ai ham hé st dung mot tai san vé nhiing thir ¢ thé han ché hoac
tang cuong viéc thyc hién cua nd, nhu nhing khoan dam phu, quyén
sur dung dat cta ngudi khac, nhimg hop dong thué mudn, cac khoan
tién tra chdm, v& ng, va cac hop dong thé chip. Cac co quan ciing dam
bao rang cac tai san dugc biéu dién chinh xic va thoa dang trong
nhimg khuon dang, format, thich hop c6 thé duoc cip nhat va truy cip
dé dang.

Bén canh cac hé théng luu trir hd so cong cong, nhiéu dich vy tu
nhan khac d3 mé ra dé hd tro cac bén trong xac dinh, di chuyén, va
theo ddi cac biéu dién sao cho chiing ¢o thé tao ra gia tri thing du mot
cach dé dang va an toan. Cac dich vu nay bao gom cac thyc thé tu
nhan ghi chép cac giao dich, cac t6 chuc luu gitt (phong tod) va két
thuc, trich luc, cac hang bao hiém ching thu va long trung thue, cac
nha moi gidi thé chép, cac dich vu uy thac, giam ho tu nhan cia cac
ho6 so. O Hoa Ki, cac cong ti bao hiém ching thu con gitip hon nita
viéc huy dong cac biéu dién bang cach dua ra cac khé udc dé bao dam
cho cac bén dbi vai cac rii ro dugc ghi rd, tir sai sot trong ching thu
dén khong thé thyc thi khé udc thé chip va khong co kha ning ban
chung thu. Theo ludt, tit ca cac thuc thé niay phai tuan thi cac tiéu
chuan hoat dong khit khe diéu chinh kha ning theo ddi hd so cia ho,
cac phuong tién luu trir vat li, va bd tri nhan vién.

Mic du ching duoc thiét 1ap dé bao vé ca su an toan ciia quyén s
hitu 1an an toan cua cac giao dich, that hién nhién 13 cac hé théng
Phuong Tay nhan manh dén cai sau. Su an toan vé co ban dugc tap



trung dé tao sy tin cdy trong cac giao dich sao cho ngudi dan co thé
lam cho cac tai san ctia minh c6 cudc séng song hanh véi tu cach 1a tu
ban mot cach dé dang hon.

O hau hét cac nudc dang phat trién, nguoc lai, ludt va cac co quan
chinh quyén bi mac b?ly vao luat thudc dia ban dau va luat Roman,
nhimg luat nghiéng vé bao vé quyén s& hiru. Ho trd thanh nhiing
nguoi trong coi mong muon ctia ngudi chét. Piéu nay c6 thé giai thich
vi sao tao tu ban trong quyen so hiru Phuong Tay lai xay ra dé dang
nhu vay, con vi sao hau hét cac tai san & cac nudc Thé gidi Thi ba va
nguyén cong san lai tudt khoi hé thong phép li chinh thirc dé tim kiém
su linh dong.

Nhan manh cta Phuong Tay 1én sy an toan cua cac giao dich cho
phép cong dan di chuyén khéi luong tai san 16n véi chi rat it giao dich.
Lam sao chiing ta c6 thé 1i giai rang ¢ cac qudc gia Thé giéi Thir ba va
nguyén cong san ngudi dan van mang heo ctia minh ra chg va mua
ban tung con mot, nhu ho da lam hang ngan nam nay, trong khi ¢
Phuong T4y, cac nha budn dua cac biéu dién vé quyén cta ho véi cac
con heo ra thi truong? Cac nha budn & S¢& Giao dich Hang hoa
Chicago, thi dy, mua ban thong qua cac biéu dién, nhitng cai cung cap
cho ho nhiéu thong tin hon vé dan heo ma ho mua ban so v6i néu ho
phai xem xét ve vat li trng con heo mdt. Ho c¢6 kha nang mua ban cac
khdi lugng khong 16 heo ma it phai quan tdm vé sy an toan cia cac
giao dich.

Tw ban va Tién

Sau tac dong ciia mot qua trinh quyén so hiru dugce tich hgp c6 nghia
12 nha & cua nhimg ngudi Phuong Tay khong con chi 1a dé tri mua va
tranh gia lanh. Bugc phu cho sy t6n tai vé mat biéu dién, nhitng cin
nha nay bay gi¢ c6 mot cude song song hanh, thuc hién nhimg cong
viéc kinh té ma chung khong thé lam trude day. Mot hé thong quyén

s& hitu chinh thire dugc tich hop tot vé co ban 1am hai viéc: Thtr nhat,
n6 giam mot cach ghé gom cac chi phi dé hiéu biét cac dai luong kinh
té cta cac tai san bang cach biéu dién chung theo cach sao cho cac
gidc quan cta chung ta ¢ thé ndm bat nhanh chong; va thi hai, né tao
thudn loi cho nang lyc thoa thuan vé viéc str dung cac tai san ra sao dé
tao thém san pham va ting phan cong lao dong. Ki tai ciia Phuong
Tay 1a da tao ra mot hé thong cho phép nguoi dan thau hiéu bang tri



6c nhitng gia tri ma mat con ngudi chiang bao gid ¢6 thé nhin thiy va
dé thao tac cac thir ma ban tay con ngudi chfmg bao gio co thé s mo.

Hang thé ki trudce, cac hoc gia da suy ngam rang ching ta dung tir
tu ban (tir Latin capital dé chi dau, thi) boi vi dau 13 noi chung ta nam
giilf cac cong cu ma, v6i chiing, ching ta tao tu ban. Dicu niy goi ¥
rang li do vi sao tu ban da ludn ludn bi che khuét trong bi an 13 boi vi,
giéng nhu ning luong, nd chi ¢ thé duge kham phé ra va dugc quan
li bang tri 6c. Cach duy nhat dé so mo tur ban la néu hé thong quyén s&
hiru c6 thé ghi chép cac khia canh kinh té ctia n6 trén gidy va néo chit
chung vao mot dia diém va nguoi cha cu thé.

Quyén so hitu, khi 4y, khong don thuan 13 gidy to ma 1a mot cong
cu lam trung gian thau tom va luu trit hau hét cac thi can thiét dé lam
cho mot nén kinh té van hanh. Quyén s¢ hiru gieo hat hé thong bang
cach 1am cho nguoi dan co trach nhiém giai trinh va céc tai san c6 thé
thay thé nhau, bang cach theo ddi cac giao dich, va nhu thé cung cép
tat ca cac co ché can thiét & cho hé thong tién t& va ngan hang van
hanh va dé cho dau tu hoat dong. M6i quan hé giita tu ban va tién hién
dai thAm qua quyén s& hiru.

Ngay nay chinh cac hd so vé& quyén so hitu va vé cac giao dich 1a
nhitng cai cung cép cho cac nha chirc trach tién té bang chimg cbt yéu
ma ho can dé phat hanh thém bang diu thau hop phap. Nhu cac nha
khoa hoc nhén thirc George A. Miller va Philip N. Johnson-Laird da
viét nam 1976: * ‘Tién gidy c6 ngudn goc tu ki phat gidy nhan ng. [Cho
nén] tién ... gia dinh trude dinh ché quyén so hiru”. "> Chinh hé so
quyén so hu’u 1a céi ¢6 dinh cac dic trung kinh té ctia cac tai san sao
cho ching c6 thé dugc dung de dam bao cac giao dich thuong mai va
tai chinh va cudi cung dé cung cap sy bién hd dua vao do cac ngan
hang trung wong phat hanh tién. Dé tao tin dung va tao ra dau tu, cai
ma nguoi dan vuéng vao khong phai la ban than cac tai san, ma la
nhing biéu dién quyén s& hitu cta ching — céc ching thu hodc cac cd
phan duoc ding ki - duge diéu chinh boi cac qui tic ¢ thé duge thuc
thi trén toan qudc. Tién khong kiém duogc tién. Ban can mot quyén s
hitu trude khi ban c6 thé kiém tién. Tham chi néu ban cho vay tién,
cach duy nhit ma ban c6 thé kiém duoc tién trén né bing cach cho
vay hoac dau tu nd dua trén mot loai hd so quyén s& hiru nao do cai
xac dinh cic quyén cua ban d6i v6i gbe va 1ai. Xin nhic lai: Tién gia
dinh trudc quyén sé hitu.

Nhu cac nha kinh té hoc buc 16i lac Gunnar Heinsohn va Otto
Steiger da chi ra, “Tién chdng bao gio dwgc tao ra tir hw vé xét tur
quan diém quyén so hiru, cai Tudn phai c6 trucc khi tién c6 thé ton
tai”.'* Thira nhan nhing sy giéng nhau giita cong trinh cua ho va cia



t61, ho da luu ¥ t6i vé mot ban thao cia mot bai bao chua duoc cong
bd phat biéu “rang 13i va tién khong thé dugc hiéu ma khong co dinh
ché quyén s6 hitu”.'> M6i quan h¢ nay bi lam mo ho, ho kién dinh, bi
sy hiéu 1am pho bién rang cac ngan hang trung uong phat hanh gidy
bac va hd trg kha nang cua cac ngén hang thuong mai tién hanh thanh
toan. Theo quan diém ctia Heinsohn va Steiger, cai tudt khoi con mét
tran “la tat ca cac khoan tmg trudc duge tién hanh trong kinh doanh
ngan hang lanh manh déu dua trén chung khoan”, ' hoic theo thuat
ngir cua toi, déu duya trén gidy ching nhan quyén sO hiru hop phap. Ho
dong y véi Harold Demsetz ring nén mong quyén s hiru cua chu
nghia tu ban 1a cai da dugc cho 1a di nhién va luu ¥ rang Joseph
Schumpeter d goi y bong gi6 rang chinh quyén s& hiru 14 cai dam bao
cho sy tao ra tién. Nhu Tom Bethell khang dinh diing dén trong cudn
sach khac thuong ciia 6ng The Noblest Triumph [Chién thang Cao qui
nhdt] rang “nhiéu phudc lanh cia mot hé thong quyén so hiru tu nhan
d3 chua bao gio duge phan tich mot cach thich dang”."”

Tu ban, nhu t6i da 1ap luan ¢ trudc, nhu vay khong dugc tao ra boi
tién; n6 dugc tao ra boi dan ching ma cac hé thong quyén so hiru gitip
ho hop tac va suy nghi vé viéc 1am sao co6 thé 1am cho céc tai san ma
ho tich tu trién khai san xuét thém. Su gia tdng 16n lao cua tu ban &
Phuong Tay trén hai thé ki qua 1a hé qua cua cac hé thong quyén so
hiru dugc cai thién dan dan, nhimng hé thdng cho phép cac tic nhan
kinh té phat hién va thyc hién tiém nang trong cac tai san, va nhu thé
& vao vi thé dé tao ra tién khong bi lam phat dé tai tro va tao ra san
xut thém.

Nhu vay, ching ta hon nhig con soc trir luong thye cho mua dong
va cam két tiéu thy sau. Chung ta biét, thong qua su sir dung sanh diéu
cac dinh ché quyen sO hiru, 1am sao dé cho cac thr ma chung ta tich tu
c6 mot cude song song hanh. Khi cac qudc gia tién tién hoa hop tat ca
thong tin va cac qui tic vé cac tai san dugc biét cua ho lai v6i nhau va
thiét 1ap cac hé théng quyén so hitu theo doi tién trién kinh té cua
chung, ho da tap hop vao mot trat tu toan bd qua trinh dinh ché, qua
trinh lam nén cho sy tao ra tu ban. Néu chil nghia tu ban co tri tu¢, no
s& nam trong hé théng quyén so hitu hop phap. Nhung giéng nhu hau
hét cac thir thudc tri 6¢, da phan cta “cha nghia tw ban” ngay nay hoat
dong & muc vo thuec.

Vi sao cac nha kinh t& hoc ¢6 dién, nhitng ngudi da biét tu ban la
triru twong va phai duoc cb dinh, lai khong dua ra quan hé giita tu ban
va quyén s¢ hiru? Mot 10i thanh minh c6 thé 1a trong thoi ciia Adam
Smith hodc tham chi cia Marx cac hé théng quyén s& hiru van con bi
han ché va chua duge phat trién, va tdm quan trong cua chung da kho



phan doan. Cé 1& quan trong hon, cudc chién vi tuwong lai cua chi
nghia tu ban di dich chuyén tir nhitng nghién ctru sach vo clia cac nha
li thuyét sang mot mang ludi bao la cta cac nghiép chua, cac nha tai
chinh, cac chinh tri gia, va cac luat gia. Su chu y cua the gidi chuyén
tir cac li thuyét sang nhitng cong viéc thuc té dugc tién hanh hang
ngay trong dan chiing, tr ndm tai chinh nay sang nam tai chinh khac.

Mot khi ¢b may khong 10 ciia chil nghia tw ban da dwoc dat chic
chin vao vi tri va cac chi nhan cua nd ban ron lam giau, thi cau hoi vé
viéc n6 sinh ra thé ndo mat tinh khan cap. Giéng nhu dan cu séng &
ving chau thd giau c6 va mau m& cia mot con song dai, nhiing nguoi
ung ho chu nghia tu ban chang c6 nhu cau thuc ép dé kham pha
thuong ngudn dé tim nguon gbc ciia sy phon vinh cia ho. Vi sao phai
phién mudn? Véi sy chap dut ciia Chién tranh lanh, tuy vay, chi nghia
tu ban trd thanh sy lwa chon nghiém tac duy nhat cho phat trién. Thé
1 phan con lai cia thé gi6i quay sang Phuong Tay nho giup d& va
dugc khuyén hay bat chude cac diéu kién ciia cude sébng ¢ chau tho:
cac dong tién On dinh, cac thi truong mo, va cac doanh nghiép tu
nhan, cac myc ti€u cua nhimg cai goi la nhiing cai cach kinh té vi mb
va diéu chinh co ciu. Tt ca moi nguoi da quén rang li do cua cudc
sdng giau c¢6 & chau thd nam xa & tin thuong luu, trong nude nguon
chua duoc khai pha. Cac hé thong quyén so hitu hop phap co thé tiép
can moét cach rong rai la phu sa tir thugng luu cai cho phép tu ban hién
dai hung thinh.

Pay 1a mot trong nhitng li do chinh vi sao cac cai cach kinh té vi
mo khong c6 két qua. Bat chude chu nghia tu ban & mirc do cia chau
thd, bang cach nhap khadu dic quyén kinh tiéu McDonal va
Blockbuster, 1a khong du dé tao su giau c6. Cai can 12 tu ban, va cai
nay doi hoi mot hé théng phirc tap va hung vi cua quyén so hitu hop
phap cai ma chung ta tit ca déu coi 1a di nhién.

Chiéc Long kinh ctia Braudel

Phéan 16n viéc nhitng ngudi nghéo & cac qudc gia dang phét trién va
nguyén cong san bi day ra bén 1¢ 1 do ho khong ¢ kha ning loi dung
dugc sau tac dong ma quyén so hitu mang lai. Thach thirc ma cac
nudc nay ddi mat khong phai 13, 1iéu ho phai tao ra hay nhén dugc
nhiéu tién hon, ma 13, liéu ho c6 thé hiéu dugc cac dinh ché phap 1i va
don hét quyét tam chinh tri can thiét dé xay dung mot hé thong quyén
s& hiru dé nhitng ngudi nghéo 6 thé tiép can t6i mot cach dé dang.



Nha sir hoc Phap Fernand Braudel di thay no 1a mot sy bi an 16n
rang & ngay luc khoi dau, chu nghia tu ban Phuong Tay da chi phuc
vu mot so it nhimg nguoi c6 déc quyén, hét nhu n6 hoat dong ¢ nhimg
noi khéc trén thé gi6i ngay nay:

Vén dé mau chét la tim ra vi sao khu viee do cua xd hoi thoi xuwa, cai
16i sé khong ngan ngai goi la tw ban chii nghia, lai phdi song nhw thé
trong mét long kinh (binh thuy tinh: bell jar), cat ditt khéi phan con lai
[cua xd hgi]; vi sao no da khong co kha nang mo rong va chinh phuc
toan bo xa hoi? ... [Vi sao ma] mot t6c dé tao tw ban dang ké da la c¢6
thé chi ¢ nhitng khu viee nhdt dinh chir khéng phdi trong toan bé nén
kinh té thi truong cua thoi dy? ...C6 1€ sé la ngurge doi mét cach tré tréu
dé néi rang da thiéu bdt ké thir gi khdc, con tién chdc chdn da khong
[thiéu] ... nhu thé day la mot thoi ki ma ddt xdu da bi mua nhdn va céc
dinh thy trang [¢é o thon qué dwoc xdy dung, cdc dai ki niém to lon dwoc
dung lén, va sy ngong cuong van hod diwgc tai tro ...[Lam sao ching ta]
gidi quyét dwoc s mdu thuan ... gitta bau khong khl kmh 1é tri tré va su
trang 1é ciia Florence dudi thoi Lorenzo Huy hodang."

Tai tin ciu tra 1oi cho cau héi cia Braudel ndm & su tiép can bi han
ché t6i quyén so hiru chinh thirc, ca trong qua khir cia Phuong Tay
14n ¢ cac nude Thé giéi Tha ba va nguyén cong san hom nay. Cac nha
dau tu dia phuong va nude ngoai dung 13 c6 tu ban; cac tai san cua ho
it nhiéu dugc tich hop, c6 thé thay thé nhau, duoc két ndi mang, va
dugc bao vé boi cac hé thdng quyén s¢ hitu chinh thirc. Nhung ho chi
12 mot thiéu sb con con — nhing nguoi co thé c6 du diéu kién thué cac
ludt su lao luyén, c6 cac moi quan hé ndi b, va co su kién nhan dé
lach qua té quan liéu ctia cac hé thong quyén so hitu cua ho. Tuyét dai
da s6 dan chung, nhimg ngudi khong thé huong nhimg thanh qua lao
dong cua ho dugc biéu dién boi hé théng quyén sé hiru chinh thic,
sOng ngoai chiéc 16ng kinh cta Braudel.

Chiéc long kinh lam cho chu nghia tu ban tr¢ thanh mot cau lac bo
tu nhan, m& ctra chi cho mot sd it c6 dic an, va lam tirc gidn hang ti
nguoi ding ngoai ngod vao. Sy phan biét chung toc tu ban chu nghia
nay sé tlep tuc mot cach khong thé tranh khoi, cho dén khi chiing ta tat
ca déu thay su thiéu sot cbt 15 trong cac hé théng phap luat va chinh
tri ciia nhiéu nudc, nhitng cai ngin can da sé tham gia hé théng quyén
s¢ hiru chinh thtc.

Day dung 1a luc dé tim ra vi sao hau hét cac nudc da khong co kha
nang tao ra cac hé thong quyén sé hitu chinh thirc mé. Pay 1a thoi
diém, boi vi cac qudc gia Thé gidi Thir ba va nguyén cong san dang



trai qua nhitng nd lyc day khat vong nhat dé thyuc hién cac hé thong tu
ban cha nghia, dé nhéc chiéc 10ng kinh di.

Nhung trudce khi tra 101 cdu hoi do, ching ta phai giai quyet phan
con lai cua su bi a an 13 vi sao ma céac chinh phu lai da chdm tré dén nhu
vy dé nhan ra rang chiéc 16ng kinh ton tai.



CHUONG 4

Sw Bi an cita Nhan thire Chinh tri

Gau, gau! cho sua,

Lii an may dang dén pho;
Mot sb 4o rach buom,
Mot sb say bét nhe,

Va mot s6 qu?m la 40 luot.

- Diéu ru con Anh

SU PHA VO nhitng hinh miu déan sb va luat bit budc da 1a mot xu
huéng khong thé nham 14n & cac nudc dang phat trién trong bén muoi
ndm qua va & cac nudc nguyén cong san trong muoi ndm qua. Tur khi
cac cudc cai cach kinh té ciia Pang Tiéu Binh bat dau nim 1979, 100
triéu nguoi Trung Qudc di roi bé noi cu ngu chinh thirc cta minh dé
kiém viéc 1am ngoai phap luat. Ba triéu ngudi di cu bat hop phap quiy
vao Bic Kinh da tao ra mdt m& 10n xon cia céac xuong lam viée qua
ning nhoc & ngoai 6 thanh phd. Port-au-Prince dé ting 1én muoi lam
lan 16m hon; Guayaquil mudi mot lan 16m hon, va Cairo bén lan 16n
hon. Thi trudng ngam bay gio chiém 50 phan trim GDP & Nga va
Ukraina va mot ti 1& khac thuong 62 phan trim & Georgia. TO chirc
Lao dong Quéc té, ILO, béo céo réng tir 1990, 85 phén tram cia tat ca
cac viéc lam mai ¢ M1 Latin va Caribbe da dugc tao ra trong khu vuc
ngoai phap luat. O Zambia, chi c6 10 phan trim luc luong lao dong
duoc str dung mot cach hgp phap.

Céc nudc nay dang 1am gi v& viéc nay? Kha nhiéu. Ho di xin tay
40 ctia minh va lao vao lam viéc, giai quyét tirng cai mot trong nhitng
van dé nay. Thang Tam 1999, thi dy, c4dc nha chuc trach Bangladesh
da pha huy 50.000 nha 6 chudt & tha d6 Dhaka. O noi pha huy 1a



khong thé 1am duoc, cac chinh phu di xay dung truong hoc va via hé
cho hang triéu ngudi chiém dat cong va dat tw. Pong thoi, cac chinh
phu di tién hanh cac chwong trinh vi tai trg dé giup cac xuéng lam
viéc qué ndng nhoc chuyén ddi cac khu vuc dan cu thanh cac khu
cong nghiép & trén khap thé gioi. Ho di cai thién cac quay cua nhiing
ngudi ban hang via hé 1am tic nghén duong phd, da di doi nhiing
ngudi lang thang khoi cac khu vuc trong thanh phé va trong hoa thay
vao d6, va da thiét chat cac qui ché xay dung va an toan dé tranh cac
toa nha khoi sup do nhu di xay ra trong dong dat nam 1999 & Tho Nhi
Ki. Céc chinh phu da ¢ ging budc cac chi xe jitney va xe taxi tiéu
tan tran ngdp giao thong phai tudn thu cac tiéu chuan an toan tdi thiéu;
ho dang tring tri vi¢c an trdm va that thoat dién nudc va nd luc thuc
thi cac bang sang ché va nhimg quyén tac gia. Ho di bat va hanh hinh
nhiéu bon gangster va bon budén ban ma tuy ¢ mirc c¢6 thé (it nht 1a
nhimg bon khét tiéng hon) va bo ti bon ching (it nhat 1a mot thoi
gian); ho di siét chat cac bién phap an ninh dé kiém soat anh hudong
clia cac phéi chinh trj giita s6 dong nguy hiém va bi bat ré.

MG&i trong nhimng van d& nay c6 chuyén nganh nghién ctru riéng cta
no6 va c6 chuong trinh chinh tri riéng dé ddi pho vé6i no. Duong nhu it
nguol nhén ra rang cai ma ching ta d6i mat 1a mot cude cach mang
cong nghiép toan cau do sé: mot sy dich chuyen khong 10 khoi cudc
song duogc to chic ¢ qui m6 nho sang cudc song duoc t6 chirc ¢ qui
mo 16n. Vi tot hon hay t6i hon, dan chung ¢ ngoai Phuong Téay dang
chay trén cac xa hoi tu tac va biét 1ap trong mot no lyc dé nang murc
song cua ho bang cach trd nén 18 thudc 1an nhau trong céc thi trudng
rong 16n hon nhiéu.

Céi duoc hiéu mot cach that qua hiém hoi 13, cic xa hoi Thé gidi
Thtr ba va nguyén cong san dang trai nghiém cudc cach mang cong
nghiép gan gidng hét nhu cai di xdy ra & Phuong Ty hon hai trim
nam trudc day. Su khac biét 1a cudc cach mang mai nay soi suc trao
dang nhanh hon nhiéu va bién déi cudc sdng cia nhiéu ngudi hon.
Vuong quéc Anh d3 chi hd trg 8 triéu dan cu khi nd bét dau su tién bo
250 ndm cua minh tir trang trai sang may tinh xach tay. Indonesia
dang lam ding cudc hanh trinh ay chi trong bén thap ki va mang theo
hon 200 triéu ngudi. Ching c¢6 gi ngac nhién 1a cac dinh ché ciia no da
ch@m chap trong thich nghi. Nhung ho phai thich nghi. M6t trao luu
ctia nhan loai da dich chuyén tir cic cong dong va ho gia dinh bj biét
l1ap sang tham gia vao nhitng pham vi ngay cang mé rong cua su trao
d6i kinh té va tri tué. Chinh trao luu nay la cai da bién dbi Jakarta,
Mexico City, Sao Paolo, Nairobi, Bombay, Thuong Hai, va Manila



thanh cac thanh phé khong 16 voi 10, 20, 30 triéu dan va day rdy cac
dinh ché chinh tri va phép 1i cta chung.

Su that bai cua trat tu phap li dé kip budc véi cude bién dong kinh
té va xa hoi gdy kinh ngac nay da budc nhimg nguoi di cu phai ché ra
nhimng thay thé ngoai phap luét cho luét da duoc thiét 1ap. Trong khi
moi loai kinh doanh an danh 1a rat phd bién ¢ cac nudce tién tién,
nhitng nguoi nhap cu trong thé gisi dang phat trién chi cé thé giao
thiép kinh doanh véi nhitng nguoi ma ho biét va tin tuong. Viéc kinh
doanh phi hinh thirc, nhat thoi nhu vay hoat dong khong that tot. Thi
truong cang rong bao nhiéu, nhu Adam Smith da chi ra, thi sy phan
cong lao dong cang co thé chi li. Va lao dong cang dugc chuyén mon
hoa hon, thi nén kinh té ting truéng cang hiéu qua hon, va luong va
gia tri tu ban ting 1én. Sy that bai phap 1i ngan can nhitng ngudi kinh
doanh khoi viéc thod thuan véi nhitng ngudi xa la lam tha tiéu sy phan
cong lao dong va troi bude nhitng ngudi mudn 1am nghiép chu vao cac
gi61 chuyén moén nho hon va nang sudt thap.

Tinh than nghiép chu chién thang ¢ Phuong Tay bai vi luét lién két
tat ca moi ngudi dudi mot hé thdng quyén s¢ hitu, cho ho nhimg cong
cu dé hop tac va san xudt nhimg khoan gia tri thdng du 16n trong mot
thi truong rong mé. Nhiing tién bo cla Phuong Tay, cho dén tan sy
tang truong theo ham sé mii cia cong nghé dién tir thong tin va vién
thong ngay nay, c6 thé xay ra chi boi vi di c6 rdi cac hé thdng quyén
s& hitu dé 1am cho chung hoat dong. Cac hé thong quyén s& hitu hop
phap duoc tich hop pha huy hau hét cac nhom déng trong khi lai tao ra
mot mang ludi 16n trong dé kha ndng tao tu ban tang 1én mdt cach
dang ké. Trong ¥ nghia nay, quyén so hiru tuan theo cai dugc biét dén
nhu dinh luat Metcalfe (dugc goi theo tén cua Bob Metcalfe, nha sang
ché ra Tiéu chuan Ethernet tiéu chuan lam co s& ndi mang cac may
tinh ca nhan). Theo dinh luat Metcalfe:

Gia tri cia mot mang - dugc dinh nghia nhu tinh hiru dung cho
mot s& dan cu - dai thé ti 1é thuan voi binh phuong cua sd
nhiing ngudi st dung. Mot thi du la mang dién thoai. Mang c6
mot dién thoai 1a vo dung: goi cho ai? Mang cé hai dién thoai
1a tot hon, nhung khong nhiéu. Chi khi hau hét dan cu c¢6 dién
thoai t}ll; strc manh cua mang dat tiém nang day du dé thay d6i
xa hoi.



Giéng nhu cac mang may tinh, cac mang da ton tai nhiéu nim trudc
khi bt ké ai nghi dén két ndi chung, cac hé thdng quyén s& hiru tré nén
v6 cung hung manh khi ching duoc két ndi vao mot mang 16n hon. Chi
khi d6 thi tiém ning ctia mot quyén so hiru cu thé khong chi bi han ché
vao sy hinh dung cia chu cua no, cia hang x6m hodc nhitng nguoi
quen cua anh ta, ma dua vao mdt mang rong hon ctia nhiing hinh dung
khéc. Chi khi d6 ngudi dan s€ ty chiu tuan thu mét luat, boi vi ho sé
nhan ra rang khong co lut Ay thi ho s& ngung phat dat. Chi khi d6 thi
chinh pht méi c6 thé bat dau quan 1i duoc sy phat trién thay cho viéc
dd xo6 di bit tung k& ho mdt cach anh diing. Mot chinh phu hién dai va
mot nén kinh té thi truong 1a khong sdng dugc néu khong c6 mot hé
thdng quyén s& hitu chinh thire duoc tich hop. Nhiéu van dé cua cac thi
truong phi-Phuong Tiy ngay nay chi yéu 1a do sy manh mén cua
nhitng dan xép quyén s hitu cua ho va do sy khong sin c6 cac qui
pham chuan cho phép cic tai san va nhiing tac nhan kinh té tuong tac
va dé cho chinh phu cai tri bang lut.

Khi nhimg ngudi nhap cu tir cac nude Thé giéi Thir ba va nguyén
cong san di cu sang cac nudc ti€n tién, cac dinh ché da duoc thiét 1ap
t6t cudi cung cudn hat ho vao mot hé théng quyén so hiru duoc nbi
mang, hé thong gitp ho tao ra gia tri thang du. Ngudoi dan di cu trong
ndi bd nudc cua ho khong thich nghi theo kiéu nay — it nhat khong du
nhanh. Cac nudc nghéo hon thiéu cic dinh ché dé tich hop nhiing
ngudi nhap cu vao khu vuc chinh thirc, ¢d dinh céc tai san ctia ho vao
cac dang co thé thay thé nhau, 1am cho cac chu s& hitu tro thanh cac tac
nhan c6 trach nhiém giai trinh, va cung cép cho ho cac cong cu két ndi
va don bay cho phép ho giao tiép mot cach hiéu qua va tao tu ban trong
long mot thi truong hop phap 16n hon. Nhu thé nhimg nguoi nhép cu
ché ra hang loat cac loai dan xép ngoai phap luat, lam ton hai dén trat
tu phap li, dé thay cho cac luat va cac dinh ché ma ho can dé hop tac
trong mot thi truong dugce rong mo.

Su mu quang chinh tri, bdi vay, 1a do khong y thirc dugc réng su
tang 1€n cua khu vyc ngoai phép luat va sy tan ra cua trat tu phap li
hién ton cudi cung 13 do sy dich chuyén khéng 16 khoi cude séng duoc
t6 chitc & mot qui md nho sang cudc séng duogc to chirc trong mot bdi
canh 16n hon. Cai ma cac nha lanh dao qudc gia bo sot 1a nguoi dan tu
t6 chitc mot cach tu phat thanh cac nhom riéng ré ngoai phap luat cho
dén khi chinh phi1 ¢6 thé cung cdp cho ho mét hé thong quyén sé hitu
hop phap.

Van dé can ban d6i véi cac qudc gia phi-Phuong Tay khong phai 1a
ngudi dan di cu dén cac trung tim d6 thi, khong phai 1a rac dang un
1én, khong phai 1a két cdu ha ting khong di, hodc 1 ving nong thon bi



bo roi. Tat ca nhiing cai d6 da xay ra & cac qudc gia tién tién. Chiing
ching phai van dé& don thuan 1a sy phat trién do thi. Los Angeles da
taing nhanh hon Calcutta trong thé ki nay, va Tokyo ba lan to hon
Delhi. VAn dé can ban 1a sy cham tré trong nhan biét ra réng hau hét su
16n x6n xay ra ngoai Phuong Tay 1a két qua cia mot phong trao cach
mang, cai day hi vong hon 14 nhiing vin dé. Mot khi gi trj tiém ning
ctia phong trao dugc khai thac, nhiéu van dé cua nd sé tré nén dé hon
dé giai quyét. Cac qudc gia dang phat trién va nguyén cong san phai
Iira chon hodc 1a tao ra cac hé thong cho phép cac chinh phua cia ho
thich ing véi nhiing thay (‘101 lién tyc trong sw phan cong lao dong
mang tinh cach mang hogc tiép tuc song trong su map mo ngoai phap
luét — va cai d6 han chang phai 1a mdt sy lya chon.

Vi sao ma tat ca moi nguoi lai da khong hiéu van dé that? Boi vi ¢
hai diém mu. Tht nhét, hau hét Chung ta khong thy rang su trao dang
vé dan cu ngoai phap luat cua thé gidi trong bén muoi nim vira qua da
sinh ra mdt giai cap mdi cia nhitng nghiép chi véi nhitng dan Xep
phap li riéng cua ho. Cac nha chuc trach chi thdy mot dong nguoi do
don vao, nhiing nguoi lao dong bat hop phap va sy de doa cta bénh tat
va t6i pham. Nhu thé trong khi bo xay dung nha ¢ giai quyét cac Van
dé cua riéng minh con cac boy té va tu phap tap trung vao nhiing van
dé cua ho, chang ai dé ¥y rang nguyén nhan that su cua su 16n xon
khong phai 1a dan cu, hodc 1a tang trudng do thi, hodc tham chi 1a mot
thiéu s6 nghéo, ma 1a mot hé théng quyén so hiru phap 1i da 15i thoi.

Hau hét chl'mg ta gidong nhu sau anh mu trudc mot con voi: Mot
nguoi tom lay cai voi ngoe ngody cuia con thu va nghi rang con voi 1a
mot con ran; ngudi khac so cai dudi va nghl rang con voi la mot day
thirng; ngudi thir ba bi mé hodc bodi cai tai to glong nhu cai budm;
ngudi khac 6m chan no va két luan con voi 1a mot cai cdy. Chang ai
nhin con voi trong tong thé cta nod, va nhu vay ho khong thé dé ra mot
chién luoc dé giai quyét van dé rat 16n dang duoc chu y. Nhu ching ta
da thy, nhitng nguoi nghéo & cac nuéc Thé gidi Thir ba va nguyén
cong san chiém hai phan ba dan cu toan thé giéi — va ho chang co lua
chon kha di nao khac 13 song ngoai phap lugt. Nhu chung ta cling da
thiy nhitng ngudi nghéo c6 rit nhiéu tht, nhung quyén so hitu cua
chung lai khong dugc dinh 1o boi bat ké luat nao. Hang tri¢u nguoi
kinh doanh tao ra 85 phﬁn tram cong an viéc lam moi & M1 Latin, 3
triéu nguoi ¢ ngoai 6 Bic Kinh diéu hanh céac xi nghiép ning nhoc, va
nhimg nguoi Nga tao ra nitra GDP cua quéc gia minh, 14 nhitng nguoi
1am thé trén co sé cua cac dan xép ngoai phép luat. Thudong xuyén hon
1a khong, nhitng dan xép quyén sé hitu dan thuong nay mau thuin coéng
khai v6i lut thanh vin chinh thdng. D6 1a con voi ¢ trude chung ta.



T6i khong tin rang sy xuat hién ciia mot dc dao nao d6 cua cac khu
vuc kinh té phdn vinh ndm giita cac khu vuc to 16n chua phat trién
hodc phi chinh thirc lai ddnh ddu binh minh ctia mot qué do go ghé
nhung khong thé tranh khoi sang hé théng tu ban chii nghia. Thay vao
do, sy ton tai ctia cac dc dao phon vinh trong bién ca nghéo doi che day
mot su chim tré sdu thim trong nang luc cua quéc gia dé tao ra, ton
trong, va lam cho cac quyén s hitu chinh thic sdn c6 cho dai da s6
cong dan.

Diém mu th hai 13 it ngudi nhan ra rang cic van dé ma ho doi mat
khong phai la moi. Viéc nhdp cu va tinh ngoai phap luat gay lo lang
cho cac thanh phd 0 thé gisi dang phat trién va nguyén cong san rat
glong cai ma céc quoc gia tién tién Phuong Tay da trai qua trong th(n
ki cach mang cong nghiép cua ho. Ho cling da tap trung vao cd ging
giai quyét timg van dé mot. Bai hoc ctia Phuong Tay 1a cac giai phap
manh mun va cac bién phap tam thoi dé giam nghéo déi 1a khong du.
Muc séng chi tdng Ién khi cac chinh phu da cai cach ludt phap va h¢
théng quyen sO hiru de tao thuan 1gi cho phan cong lao dong. Véi kha
nang dé ting ning suat thong qua cac tic dong c6 loi ciia cac hé thong
quyén so hitu dugc tich hop, ngudi dan binh thudng c6 thé duge
chuyén moén hod trong cac thi truong khong nging mdé rong va lam
tang hinh thanh tu ban.

Piém Mu I: Cudc séng & Ngoai Long kinh Héom nay

Vi sao chiing ta da khong thdy cudc cach mang cong nghiép méi nay
dang t6i? Vo cac nam 1980, khi cac dong nghi€p cua toi va toi bat dau
1am viéc & Peru, hau hét cac quan chuc d3 cho rang phan cua ching ta
trong thé gidi da dugc kiém soat boi luat & mirc d6 cao. Mi Latin d3 c6
mot truyén thong phap luat 1au doi, tinh té, va dugc ton trong. That ra
ma noi, van con nhitng ngudi nghéo c6 cong an viéc lam va tai san
ngoai phap luat, nhung khu vuc ngoai phdp ludt nay da duoc coi la
tuong d6i nho va nhu thé 1a mot van dé “bén 18, khong dang ké”. Cac
nudc phat trién con phan nghéo doi, tht nghiép, va cac thi truong chg
den cua ho, va ching ta c6 phan ciia ching ta. Lam viéc v6i ching 1a
cong viéc cua canh sat hodc cua mot nhiim cac nha xa hoi hoc han 1am,
nhitng ngudi di hién dang ca sy nghiép ciia ho dé nghién ciru nhing



cai hiém la thudng dugc tao ra trong nudc. May 1am, thi nhitng ngudi
nghéo 1am céc dé tai tot cho tap chi National Geographic va cho kénh
truyén hinh Discovery.

Nhung ching ai c6 bat ké s6 lidu chinh xac nao. Chang ai, thim chi
biét do luong thé nao cai ma nhitng nguoi ngheéo thuc té da 1am ra hoic
mdt cach chinh xac ho c6 bao nhiéu. Va nhu thé cac dong nghiép ciia
t61 va toi da quyét dinh xép sach v va céac tap chi han 1dm caa minh
sang mot bén, chfmg nhic dén hang tap théng ké cua chinh phu va ban
dd cuia chung toi, dé di tham nhiing chuyén gia thyc sy clia van dé nay:
ban than nhiing nguoi ngheo. Mot khi ching toi da xudng duong dé
ngd quanh va dé nghe, ching toi bat dau nhan ra nhiing sy that dang
ngac nhién. Thi du: Cong nghiép xay dung Peru da dinh tré. Viéc xay
dung giam stt, cong nhan bi sa thai. Tuy vay, la ki 1a & cac diém ban
vat lidu xay dung cic may tinh tién van leng keng. Thuc ra lugng
ximang ban ra da tang lén. Dung la, cac bao ximang. Sau khi khao sat
thém, chung to1 phat hién ra rang nhitng ngudi nghéo mua nhiéu
ximang hon bao gid hét cho cac dy an xay dung cia ho - nhitng nha 6,
cac cao bc, va cac doanh nghiép nhitng cai da khong dugc dang ki mot
cach hop phap hodc c6 tu cach va vi vdy chiang bao gid hién 1én man
hinh may tinh cua cac nha kinh té va thong ké ciia chinh phu. Chung
t6i bat dau cam thay mot nén kinh té ngoai phap luat s6i dong, doc lap,
khong thé nhin thay dugc mot cach chinh thdng, on o trong cac thanh
phé & khip thé giéi dang phat trién. O Brazil, thi du, cong nghiép xay
dung duoc bao céo chi ting 0,1 phan trim trong nim 1995; thé ma
luong ximing ban ra sau thang dau ndm 1996 ting gan 20 phan tram.
Li do cho su di thuong hién nhién nay, theo mdt phan tich cua
Deutsche Morgan Grenfell 12 60 dén 70 phan trim cia xdy dung & khu
vuc ching bao gid duoc dang ki.*

Khu vuc ngoai phap luat, ching toi nhan thiy rang khong phai 1a
mot van dé nho. N6 1a van dé khong 1.

Céc thanh phd 16n Ién

Viéc di chuyén vao cac thanh pho da tang lén trong cac nam 1960 &
hau hét cac nudc dang phat trién, va & Trung Qudc vao cac nam 1980.
Vi céc 1i do khac nhau, cac cong dong tu tic da tir bo sy biét lap cua
minh va bat dau ¢ géng hoa nhdp vao hodc ¢ quanh cac thanh phd.



Tir cac ndm 1980, hang triéu nong dan di tu tdp quanh cac thanh phd
mot cach bat hop phap dén mirc to Nhat bao Thanh nién Béic Kinh
(Beijing Youth Daily) di tuyén b rang “quan li dan sé nhap cu khong
con kiém soat ndi”.*!

Hién tuong ciing glong nhu cic nudc quanh Pia Trung Hai. Theo
Henry Boldrick, sau The chién 1I, nhimg nguoi di cu tir thén qué ¢
Tho Nhi Ki da hudng vé cac thanh phd, ty xdy cit nha & cho minh trén
dét cua chinh phu. Nhiing su dinh cu tu phat nay, dugc biét dén nhu
gecekondus, bay gio di 1a nha ¢ cho it nhat mot nira dan s6 d6 thi cua
Thé Nhi Ki. Mic du mét s6 gecekondus da duge hop thirc hoa it nhat
mot phan va nhu thé c6 kha ning nhén duoc mot sd dich vu d6 thi,
nhung da s6 van 1a khong chinh thirc.”

O Philippines, t& Business World da kéu goi chinh phu “hay ngan
dong ngudi d6 vao lam nghet thanh phd cua ching ta dén diém nd
tung...Ban thay cac barong-barong 1am bang bé tong va gach c6 16-
va ban bat dau kinh ngac. Chinh phu dang lam gi vé van dé ngay cang
ting cua nhitng ngudi vo gia cu, ciia nhimg ké chiém dét trong thanh
phé cia ching ta?”*

O Nam Phi, mdt s6 nha quan sat (ké ca t61) tin rang khu vuc bat
dong san ngoai phap luat dang sip & giai doan banh truong 16n thi
hai. Nam 1998, Newsweek tuong thut rang “cang ngay cang nhleu
[nguoi da den Nam Phi] nhoi day céc trai lan chiém va cac khu phd 6
chudt bao quanh moi thanh phé Nam Phi. Duéi ché d6 phan biét
chung toc, cac luat chung toc di cam giit nhiéu ngudi da den & cac
vung thén qué. Bay gio ho di chuyén tu do — nhung chang hé thoai
mai gi”. * Ty Economist xac nhén xu huéng: “Mac du bao luc chinh
tri chdng nguoi da tring da chang bao gid trd thanh hién thyc, sy
chdm dut phan biét ching toc da lam cho viéc nhitng nguoi da den
lang thang vao cac khu vyuc da trang giau c6 d& dang hon”.*

O Ai Cap, cac tri thuc va cac nha ki tri duong nhu da y thiac duoc
van dé mot thoi gian. Theo mdt bdo cdo mai, gitra 1947 va 1989 “dan
s6 d6 thi ctia Ai Cap di ... ting ...t 6,2 triéu 1én 23,46 triéu nguoi”. 26
Céc s6 liéu do Gerard Barthelemy thu thap cho thiy dan sb ciia ving
do thi Port-au-Province, Haiti, da tang to 140.000 nam 1950 Ién
1.550.000 nam 1988 va hién nay gan dén 2 triéu. Barthelemy udc
lwong rang khoang hai phan ba nhitng ngudi ndy séng trong cac khu 6
chudt, hodc trong cai ma nhitng nguoi Haiti goi 1a bidonville.”’

O Mexico, khu virc tu nhan trd nén ngdy cang y thirc duoc vé hién
tugng ngoai phap luat va tham gia tich cuc vao viéc lam gi d6 véi no.
Theo mot tuong thuat bao chi:



Mot nghién ctru nim 1987 cua Trung tdm Nghién ctru Kinh té
Khu vuc Tu nhan (CPSES: Center for Private Sector Economic
Studies) da udc lugng rang khu vyc khong chinh thirc ngoai phap
luat da tao ra hoat dong kinh té co gia tri gitta 28% va 39% GDP
chinh thirc cia Mexico, va mét nghién ctru nim 1993... dua ra sb
ngudi trong “khu vye phi chinh thire khong ¢6 dang ki 1a 8 triéu
trong tong luc lugng lao dong 23 tri¢u... “Ch moi doanh nghiép
chinh thurc thi c6 hai doanh nghiép khéng chinh thurc”, Antonio
Montel Guerrero, Chu tich Phong Thuong mai Cac Doanh nghiép
Nho cua Mexico City (CACOPE), mot td chirc dai dién cho
167.000 doanh nghiép nho c6 dang ki, néi. “Trong Quan Lién
bang (Mexico City) cé khoang 350.000 doanh nghiép nho, phi
chinh thic véi tong dan s6 1a 8 triéu nguoi”. Con sé d6 chuyén
sang la bao nhiéu cho toan b khu vyc d6 thi Mexico City voi tong
s0 20 triéu déan la phong doan cua bét ké ai, dic biét khi cac khu 6
chudt khong duogc didu tiét va ngdy cang ting lai tip trung chu yéu
& ngoai trung tdm chinh cua thanh phd.”®

Céac ving ngoai phap luat trong cac nudc dang phat trién duoc dic
trung bdi nhitng nha ¢ khiém tdn, chat choi, chen chiic nhau & ngoai vi
thanh phd, vo sb cac ctra hang ¢ gitra chiing, hang doan nhitng ngudi
ban hang rong trén dudng, va cic tuyén minibus dan chéo nhau doc
ngang khong dém xué. Tat ca dudng nhu di bung ra chang biét tir dau
ca. Dong déu déu cua cac thg thu cong nhod, véi dung cu trén tay, da
mo rong pham vi cac hoat dong dugc thuc hién ¢ thanh phé. Nhitng sy
phong tac dia phuong khéo 1¢o 1am tang san xudt cac mit hang va dich
vu thiét yéu, 1am thay d6i mot cach day kich tinh cac linh vuc nhat dinh
ctia ché tac, ban 1, xdy dung va giao thong. Phong canh thu dong mot
thoi bao quanh céac thanh phd Thé giéi Thir ba da trd thanh nhimg khu
mé rong mai nhat cia cac thi d6 va cc thanh phé theo kiéu Chau Au
da tao ra mot tinh cach dia phuong, 6n ao pha 1an vé6i su bat chudc
budn té ciia khu thwong mai ngoai 6 ctia Mi.

Kich ¢& to 16n ctia hau hét cac thanh phd nay tao ra cac co hoi riéng
ctia no. Cac chu doanh nghiép moi n6i 1én, nhiing nguoi khong giong
nhing bac tién bdi cua ho, co xuat X0 rat tim thuong. Tinh di dong
huéng 1én da ting. Cac hinh miu (thoi quen) tidu dung va nhiing xa
hoa danh riéng cho xa hoi do thi cii da dugc thay thé bai nhitng hinh
mau va thoi quen khac phd bién hon.



Tién vao cac Thanh pho

Di cu, tat nhién, 1a nhan té mau chdt trong ting truong do thi ¢ hau hét
cac qudc gia dang phat trién va nguyén cong san. Nhitng nguyén nhin
cua no, tuy vay, la kho l4n ra. Cac nha binh luan & mdi nude dua ra
nhitng gidi thich khac nhau: mdt cudc chién tranh, mot chuong trinh cai
cach ndng nghiép, thiéu cai cach nong nghiép, mot su cAm van cua
nudc ngodi 1én budn ban qudc té, md ctra budn ban qudc té, chu nghia
khung bd va chién tranh du kich, suy giam dao dtrc, that bai cia chu
nghia tu ban, that bai cia chi nghia xa hoi, tham chi thi hiéu t6i (That
tha vi hon nhiéu ¢ thon qué, vi sao ho khong ¢ lai d6?).

Mudn hon, tuy vay, y kién da hoi tu xung quanh mét vai nguyén
nhan chung. Sy giai thich dé thay nhét cho lan song di cu ¢ khap thé
gio1 dang phat trién 1a duong sa da t6t hon. Viéc xay dung duodng sa,
cau cong va chuyén d6i cac duong di khong duoc két ndi vao cac
duong cao toc da danh thirc dén cu néng thon dén kha ning di chuyen
va ho bat dau chuyen vé cac thanh phd. Cac phuong tién truyén thong
moi cung cép khuyén kich thém. Dai phat thanh, dic biét, da 1am ting
nhig ki vong tang tiéu thy va thu nhap. Tu xa hang ngan dam dai phat
thanh truyén cong khai nhimg co hoi, nhitng tha vui, va nhimg tién
nghi cua cudc song do thi. Sy hién dai nghe ra trong tam tay ctia bat ké
ai c0 long diing cam 1én duong theo dudi no.

Bay gid ciing c6 su thong nhét rong rii rang cac cudc khung hoang
noéng nghiép & nhidu nudc ciing da 1a nhitng nhan t6 quyet dinh. Su
hién dai hoa nong nghiép va sy bat dinh cua thi trudng ddi véi mot sb
ciy trong sau Thé chién II d kich su sa thai hang loat ngudi 1am & céc
trang trai trén rudng dat truyén thdng va da giai phong mot doi quan
khong 16 nhitng nguoi stra soan di tim nhimng chan troi moi.

Ciing da c6 van dé quyén so hitu ¢ nong thon. Qua trinh cai cach
néng nghiép phirc tap va kéo dai chi lam phurc tap — va cubi cung da
lam trim trong thém- nhiing kho khan kiém dat phu hop cho hoat dong
trang trai. Khong thé 1am cha dugc dat hodc kiém duoc viée 1am ¢ thén
qué, nhiéu ngudi dan di di cu ra cac thanh phd.

Mot strc hap din manh mé nira 13 ti 1é tr vong tré em thap trong hau
hét cac thanh phd. Khoang cach giira ti 1& tir vong tré em & thanh ph
va vung thon qué da dodng ra do cac dich vu y té da duogc cai thién &
céc thanh phd sau Thé chién II. Luong cao hon ciing 1a mot kich thich
quan trong. O Mi Latin, thi dy, vado nim 1970, nhitng nguoi bo thon
qué ra lam cong viéc c6 tay nghé bac trung & cac thu d6 ¢ thé ting hai
hay ba 1an thu nhap hang thang cta ho. Mot cong viéc duge tra luong



c6 thé gap bon lan thu nhap trude cia ho, va cac chuyén gia hay ki
thuat vién co thé kiém gap sau 1an. Luong cao bu dap cho rui ro that
nghiép: Mot ngudi nhap cu, nguoi da bi that nghiép mot nim trude do,
c6 thé bu dip thiét hai vé thu nhap trong hai thang rudi lam viéc ¢
thanh phd. Cudc sdng ¢ cac thanh phd xa x6i khong chi dudng nhu tot
hon, ma 1a t6t hon that.

Tham chi sy gia tang cua by may quan liéu qudc gia ciing tro thanh
mot khuyén khich di cu. Su tap trung quyén lyc vao tay cac quan chirc
chinh phu dé c6 nghia rang hau hét cac co quan chinh phu ¢6 nang lyc
de cung cip 101 khuyén, tra 1i cac yéu cau, cap glay phép, hodc cung
cap viéc lam déu co try sé ¢ cac thanh phd. Va bat ké ngudi di cu nao
tim kiém mot tuong lai tuoi sang hon cho con céi ctia minh déu biét
rang cac co hoi gido duc & cac thanh phd 13 tét hon ca. Pbi v6i nhitng
ngudi nong dan ban thit nghiép véi it ngudn luc khac ngoai tai khéo
l€o cua riéng minh, thi gido duc la mdt khoan dau tu ngay cang co gia
tri va hiru ich. Cac thanh phd chiém hau hét s6 hoc sinh t6t nghiép
trung hoc ciling nhu s6 hoc sinh dugc tuyén vao cac trung tim va céc
truong dao tao nghé, va céac truong cao hoc, s6 sinh vién du tuyén va
theo hoc cac truong dai hoc.

Di cu, nhu thé, chang hé 1a mot hanh dong phi duy 1i. N6 ching lién
quan gi dén “ban ning bay dan” ca. No la san pham cua mot sy danh
gia duy li, c6 tinh toan ctia nguoi dan thon qué vé tinh trang hién tai
ctia ho so véi nhimg co hoi mé ra cho ho & noi khac. Bat luan dung hay
sai, ho tin réng di cu vao céc thi truong rong 16n hon s€ co loi cho ho.
Nudc di, tuy vay, dd khong phai 1a mot nudc di dé dang.

Nhitng Nguoi nghéo Hay Tré vé Nha

Nhitng ngudi nhdp cu vao cac thanh phd gip phai mot thé giéi thu
dich. Ho mau chong nhan ra rang mic du dan dé thi di c6 y tuong lang
man, thdm chi nhén hau vé nhiing nguoi noéng dan va da nhanh chong
thira nhan rang tit ca moi cong dan co ‘quyén muu cau hanh phuc,
nhung ho thich nhitng ngudi nong dan t6t bung tim kiém hanh phuc
cia minh & qué nha hon. Nong dan dugc cho 1a khong nén dén dé tim
kiém su hién dai. Pé dat duoc muc tiéu ay, hau nhu tit ca cic nudc



trong thé giéi dang phat trién va nguyén cong san da kién tri cac
chuong trinh phat trién hién dai hoa nong thon.

Su thi dich 16n nhat d6i véi nhitng ngudi nhap cu 13 tir hé thong
phap luat. Pau tién, hé thong c6 thé hip thu hodc bo qua ho boi vi cac
nhom nho d&én da chang lam déo 16n hién trang may. Khi s6 lugng cua
ho tang 1én, tuy nhién, dén mot diém ma ho khong thé nao bi bo qua,
thi nhitng ngudi moéi dén thidy minh bi ngin tré khéi cac hoat dong
kinh t€ va xd hoi dugc thiét 1ap mot cach hop phap. Déi voi ho da cuc
ki kho dé tiép can téi nha ¢, tham gia (1ap) doanh nghiép chinh thuc,
hodc kiém viéc lam hop phap. Cac dinh ché phap li cua hau hét cac
nudc The gi61 Thir ba da dugc phat trién qua nhiéu nam dé phuc vu cac
nhu cdu va quyén loi ctia cac nhém d6 thi nhét dinh da coi nong dan &
cac vung thén qué nhu mot van dé riéng biét. Ching nao nhimng ngudi
néng dan van & nguyén mot chd, thi sy phan biét ddi xir phap 1i ngam
dinh chua 16 8. Mot khi ho dd cu ngu ¢ cac thanh phd, tuy nhién, ho
cam nhén chinh sach phan biét ddi XfI cua luat chinh thirc. Bt nhién,
16ng kinh [Braudel] 16 19 ra trudc mat.

Mot s6 quoc gla cua Lién X0 trudc day cling d6i mat VOl Sy x40 tron
trong hé thong quyén s hitu clia minh, va it nhat mot sé phan tir wu ta
da nhan ra nhiing loi ich kinh té dé sép Xép lai n6. Theo mot bao cao
nam 1996:

Céc co ché... dé bao vé cac quyén dit dai 1a con so khai & Nga...
Trong nhiéu ving dat phai duoc dang ki véi mot co quan khac voi
co quan dang ki nha. Hon thé nira, nhimg su bao vé phap 1i ma viéc
dang ki cung cdp 1a khong rd ~rang... Céc thu tuc va tdp quan cho
bao v¢ va sir dung cac quyen dat dai phai thiét 1ap tir con so
khong... Dét c6 18 1a ngudn lyc co gia tri nhit cia Nga, mot ngudn
luc ma trén d6 toan bd mot nén kinh t& va mot xa hoi dan chu co thé
liy 1am co s6.%”

Chung to1 da thay khap Thé gioi Thir ba rang, cac hoat dong ngoai
phap luat ddm chdi mbi khi hé thong phap li ap dit cac qui tic ngan tro
nhimg ki vong ctia nhitng ngudi bi né loai trir. Nhu ching ta da thay &
Chuong 2, nhiéu nudc dua ra nhitng rao can cho viéc tham gia vao cac
hé thdng quyén so hiru hop phap 1am nan long va ton kém dén muc chi
¢6 it ngudi nhap cu ¢ thé di theo cach thong qua thoi quan liéu - nhidu
dén murc nhu muoi boén nam va bay muoi bay thu tuc hanh chinh quan
lidu & ba muoi mét co quan céng quyén va tu nhan tai Ai Cap, va mudi



chin ndm va 176 budc hanh chinh quan liéu dé hop thirc hod viéc mua
dat tu & Haiti.

Néu c6 céc chi phi dé tro thanh hop phap, cling nhat thiét c6 cac chi
ph1 dé nam ngoai luat. Chung t6i da thiy rang hoat dong ¢ ngoai thé
gid1 cua cdng viéc va kinh doanh hop phap la t6n kém mot cach dang
ngac nhién. O Peru, thi du, chi phi hoat dong mét doanh nghiép ngoai
phap luat bao gdm viéc chi tra tir 10 dén 15 phan trim cua tong thu
nhap hang nam cuia nd cho dut 16t va hoa hdng cho cac nha chic trach.
Cong thém vao khoan chi nhu vay con cac chi phi dé tranh khoi bi
phat, dé chuyén giao sang cac kénh hop phap, va hoat dong phan tan va
khong c6 tin dung, va cuge song cua cac chu doanh nghi¢p ngoai phap
luat hoa ra la dat do va phién toai hang ngay 16n hon nhiéu so voi
nhitng chi phi cia nha kinh doanh hgp phap.

C0 [¢ chi phi quan trong nhit giy ra boi su thiéu ving céac dinh ché
tao ra cac khuyén khich cho nguoi dan ndm bt cac co hoi kinh té va xa
hoi dé chuyén moén hoa trong pham vi ctia thuong truong. Chung toi da
thiy nhitng nguoi khong thé hoat dong trong pham vi luat phéap ciing
khong thé ndm giit tai san mot cach hiéu qua hodc thuc thi cac hop
ddng & toa an; ho cling chang thé giam thiéu bat tric thong qua céc hé
théng trach nhiém hiru han hoac tao ra cic cong ti cd phﬁn dé thu hat
vbn va chia sé rui ro. Do khong c6 kha nang kéu goi von dau tu, ho
khong thé dat tinh kinh té theo qui m6 hodc bao v€ nhing d6i méi sang
tao clia minh thong qua tién quyén tac gia va sang ché.

Bi ngén can khoi viéc chui vao 16ng kinh [Braudel], nhimg nguoi
ngheo chang bao gid dén gan duoc cac co ché quyén s¢ hiru hop phap
can cho viéc tao tu ban. Nhiing anh huong kinh té tai hai cua sy phén
biét ddi xir phap 1i nay dap vao mét ngudi ta, nhat 1a sy thiu cac quyén
so hitu chinh thirc ddi véi bat dong san. O moi nudc ma ching toi da
nghién ciru, chung toi thiy khoang 80 phan trim ciia cic manh dat
khong duogc bao vé boi cac hd so duge cap nhat hoac dugc ndm gilt boi
cac chu so hitu c6 trach nhiém mét cach hop phap. Cho nén bat ké sy
trao d6i nao cta tai san nhu vay bi han ché chi trong cac gidi kin cua
cac ban hang kinh doanh, Iam cho cac tai san ctia nhitng chu s¢ hitu
ngoai phap luit ndm ngoai thj truong dugc mé rong.

Nhu vdy cac chu tai san ngoai phap luat bi tir chéi tiép can dén tin
dung cai cho phép ho mé rdng cac hoat dong cua minh - mdt budc thiét
yéu cho viéc khoi dong méi hodc ting truong mot doanh nghiép & cac
nude tién tién. Tai Hoa Ki, thi du, dén 70 phan tram tin dung ma cac
doanh nghi€p méi nhan dugce la tir s dung cac chung thu quyén so
hitu chinh thtrc nhu vat thé chip cho cac khé udc thé chip. Tinh ngoai



phap luat ciing c6 nghia 13, nhitng khuyén khich dau tu duoc cung cap
bdi su an toan phap li 1a khong co.

Bi cat khoi hé théng phap luat, cai dam bao duy nhat cho su phon
vinh cta nhitng ngudi nhap cu nam trong tay cia chinh ho. Ho khong
chi phai canh tranh ddi v6i nhiing nguoi khac ma ca véi hé théng nira.
Néu hé théng phép luat cta dat nudce ho khong hoan nghénh ho, thi ho
chang con lya chon kha di nao khac ngoai viée tu thiét 1ap cac hé théng
ngoai phap luat cua riéng ho. Cac hé thong ngoai phap luét, theo y kién
t6i, tao nén sy ndi loan, chéng ddi quan trong nhat chéng lai hién trang
trong lich sir ctia cac nudc dang phat trién ké tir ngay doc 1ap cua ho,
va ¢ cac nude thuoe Lién X0 trude day ké tir khi chii nghia cong san
sup do.

Tinh Ngoai phap luat Tang lén

Dan cu ciia hau hét cac thanh phd chinh ctia Thé giéi Thir ba da ting
1én it nhét bdn lan trong bbn thap ki qua. Bén 2015, sb thanh phd ¢ cac
nudc dang phat trién c6 5 triéu hodc trén 5 triéu dan s€ la hon nam
muoi,”® voi da sb dan sng va 1am viéc ngoai phap lut. Khu vyc ngoai
phap luat c6 mit khip noi trong cac nudc dang phat trién va nguyén
cong san. Cac hoat dong mai da ndi 1én va dan dan thay thé cac hoat
dong cii. Pi doc hau hét cac dudng phd va ban nhét thiét dung phai cac
ctra hiéu, noi d6i tién, giao thong, va cac dich vu khic ngoai phép luat.
Tham chi nhiéu sach mang ban dugc in bat hop phép.

Toan bd nhitng vung lan cén dugc mua, dugc phat trién, va xay
dung vi pham hodc dbi nguogc truc tiép véi cac qui ché cua chinh phu
boi cac cude chiém dat va doanh nghiép ngoai phap luat. Cir mot tram
nha & dugc xdy ¢ Peru, thi chi ¢6 ba muoi ¢6 chimg thu quyén so hitu;
bay muoi duoc xdy mot cach bt hgp phap. Khap Mi Latin, ching toi
thy rang ti 1¢ cac toa nha trong khu vuc dugc tu ban hod thap it nhat 1a
sdu trén tdm va 80 phﬁn tram cua tat ca bat dong san dwoc niam giir
ngoai phap luat. Theo hau het cac udc luong, cac khu vuc ngoai phap
luat & thé g101 dang phat trién chiém tir 50 dén 75 phan trim tat ca
nhitng nguoi lao dong va tao ra tir mot phan nam dén hai phan ba tong
dau ra kinh té cua Thé giéi Thit ba.

Hay xem xét Brazil: Ba muoi ndm trudc, hon hai phan ba nha dugc
xay dung 1a dé cho thué; ngay nay nha cho thué chi chiém 3 phan trim
xay dung ciia Brazil. Hau hét thi truong d6 da di chuyén sang nhiing



phan phi chinh thtre cua cac thanh phd Brazil — sang céc favela, cic
khu nha 6 chuot. Theo Donald Stewart:

Nguoi ta khong y thirc dugc vé khdi luong hoat dong kinh té & favela.
Céc nén kinh té phi chinh thtrc nay da sinh ra tir tinh than kinh doanh
clia cac néng dan tir mién Pong Bic Brazil nhitng ngudi bi thu hut
boi cac trung tdm d6 thi. Ho hoat dong bén ngoai nén kinh té chinh
thae duoc diéu tiét manh va van hanh theo cung va cAu. Bét chz‘ip
thiéu rd rang cac ngudn lyc, nén kinh té phi chinh thirc nay hoat dong
¢6 hiéu qua. O cic favela khong co kiém soat tién thué, tién thué
duoc tra bang ddla Mi va nhimg nguoi di thué khong tra duoc tién
thué nhanh chong bi dudi di. Tinh sinh 16i ctia dau tur 14 tot va két qua
1a cung vé nha & 1a doi dao.”!

T& Wall Street Journal tudng thuat nim 1997 rang theo nhoém “Cac
ban cua DAat”, chi c6 10 phén tram dat duoc chiém & rung nhiét déi
Amazon cia Brazil 14 ¢6 ching thu sé hitu.? O cac nudc khac, tinh
ngoai phap luat gia tang.

Khong giéng tinh trang & cac quoc gia tién tién, & nhimng noi tang
16p du6i” dai dién cho mot thiéu sé nho sdng bén 1& xa hoi, & mot sd
nudc tinh trang ngoai phap luat di ludn ludn 1a xu thé chu dao. Thi dy,
trong hau hét cac nuéc ma chung toi di khao sat, gia tri cua riéng bat
dong san ngoai phap luat 1a 16n gap nhiéu 1an tong tién gui tiét kiém va
tién guri co ki han ¢ cac ngan hang thuong mai, gia tri cua cac cong ti
duoc niém yét trén cac S Giao dich Chung khoan dia phuong, tit ca
dau tu nude ngoai, va tat ca cac doanh nghiép nha nude di duge va s&
dugc tu nhan hoa cong tit ca lai v6i nhau. Piéu nay, suy ngﬁm lai,
khong dang phal ngac nhién. Bit dong san chiém khoang 50 phan tram
clia cai quoc gia cua cac nudc tién tién; & cac nudc dang phat trién, con
sd nay 1a gan ba phan tu. Viéc dinh cu ngoai phap luat thuong la con
duong duy nhat cho dau tu ¢ cac nudc dang phat trlen va nguyén cong
san va vi thé 1a mot phan quan trong cta qué trinh tiét kiém va tao tu
ban. Hon the nira, sy dong gop ngay cang tang cua cac thanh phé vao
GDP goi y rang mot tlem nang to 16n vé von va bi quyét cong nghé
dang dugc tich tu chu yéu trong cac ving do thi.



Nhitng Nguoi Ngoai Phap luat da dén lac O lai

Su bung nd nay cia hoat dong ngoai phap luat & Thé gidi Thir ba, su
chiém dét 0 at & cac ving nong thon, va cac khu do thi bat hop phap
ngdn ngang — pueblos jévenes cua Peru, favelas cia Brazil, ranchos
cua Venezuela, barrios marginales ciia Mexico, va bidonvilles cua cac
thudc dia Phép trudce day cling nhu cac khu nha b chusét, shantytown, &
cac thudc dia Anh truéc ddy — 1a nhiéu hon nhiéu mot lan song trao
dang vé dan sb, hoic nghéo d6i, hodc tham chi sy bét hop phap. Cac
lan song nay cua nhitng nguoi ngoai phap luat, nghlen nat cai 10ng kinh
ctia dic quyén phép li, hoan toan c6 thé 1a nhan td quan trong nhit dé
budc cac nha chure trach hoan nghénh cudc cach mang cong nghiép va
thuong mai nh¢ vao ching.

Hau hét cac chinh phu ciia hau hét cac qudc gia khong du diéu kién
dé dua tranh v&i quyén luc ngoai phap luat. Hoan toan trén phuong
dién vat chat, cac doanh nghiép ngoai phap luat da vuot cac nd lyc cia
chinh phu trong cung cap nha & cho nhitng ngudi nhap cu va nhimng
ngudi nghéo r0i. O Peru cho dén cudi cac nam 1980, thi dy, dau tu cia
chinh pha vao nha & cho ngudi ¢6 thu nhap thip chi loanh quanh &
mtrc khoang 2 phan trim ctia dau tu nha & trong khu vuc ngoai phap
luat. Ké ca xay dung nha & cho céc tang 16p trung luu ciing chi ting
phan ciia chinh phu 1én 10 phan trim cia toan bd cac khoan dau tu
[nha &] phi chinh thirc. O Haiti nam 1995, gia tri ciia cac bt dong san
ngoai phap luat gan bang muoi 1an tong tai san ciia chinh phi Haiti.

Khu vy ngoai phap ludt 13 mot viing xam co bién gidi dai v6i thé
giéi hop phap, 1a noi cac ca nhan tra 4an khi chi phi tuan thi luat phap
vuot qua loi ich. Nhitng ngudi nhap cu tré thanh ngoai phap luat dé
song sot: Ho budc ra khoi luat phap boi vi ho khong duge phép &
trong. bé séng, budn ban, ché tac, van tai, hodc tham chi dé tiéu thu,
nhimg cu din méi cua cic thanh phd phai lam nhu thé mot cach bat
hop phap.

Nhitng dan xép ngoai phap luat ma ho tién hanh voi va 1a nhing
giao udc tudng minh giita cac thanh vién nhét dinh ciia xa hoi nham
cung cip sy an toan cho tai san va cac hoat dong cua ho. Ching la
nhing két hop cua cac qui tic dugc chon loc tir cac hé théng phép i
chinh théng, nhiing tng bién nhét thoi, va cac tap quan liy tir nguyén
quan cua ho hodc nghi ra ¢ dia phuong, va chung gan két v6i nhau boi
mot khé udc xa hoi duoc cong dong nhu mot tong thé tng hd va duoc
thuc thi boi cac nha chirc trach do cong dong lwa chon. Su bat loi cua
nhitng dan xép ngoai phap luat 1a chiung khong duoc tich hop vao hé



thong quyén so hitu chinh thitc va nhu mot hé qua ching khong thay
thé cho nhau dugc va khong thich tng cho hau hét cac giao dich;
chung khong duogc két ndi vao mang ludi tai chinh va dau tu; va cac
thanh vién cua chung la khong c6 trach nhi€ém giai trinh v4i cadc nha
chtrc trach ngoai khé udc xa hoi cua riéng ho.

Nhimg dan xép nay dugc diéu hanh boi cac to chire rat khac nhau,
bao gdm céc hiép hoi phat trién d6 thi, cac qui udc hoat dong trang trai,
cac hiép hoi budn ban nho, cac td chure kinh doanh nho, céc cong déng
vi nghiép chu, cac lién doan van tai, cac cau lac bo doi quyén khai thac
mo, nhitng ngudi hudng hoa 1gi cdi cach nong nghiép, cac hop tac xa
tu nhan xay dung nha &, cac td chuc dinh cu, cac hoi déng dan cu, cac
uy ban cong xa, cac uy ban huong lgi trong cac nha & do nha nudc xay
dung, cac cong dong thoé dan, cac hiép hoi nong dan nho, va cac to
chirc lang x6m. Cac t6 chirc ny ciing diéu hanh phan mé rong nha trén
dat sa mac, mo rong nha trén dat nong nghiép, nhimg dan xép dic biét
cho nhitng phan lich st cia cac thanh phd, phan chia cac nha chung cu,
dinh cu véi cac hop dong tu nhan, dinh cu véi cac hop dong cong
cong, chiém doat thong qua cho thué lai véi su d@)ng ¥ cua chud, nha &
nha nudc ho so chua hoan tat, cic hgp dong thué bat hop phap c6 cong
ching nhung khong duoc ding ki, cac hop dong dinh cu dugc diang ki
nhung khong c6 cong ching, dinh cu dugc “cac qué trinh hoa binh dan
toc” cong nhén, nhig nguoi tai dinh cu, dinh cu ¢6 dang ki vdi cac
nha cung cap cac dich vu co ban hoic véi cac nha chue trach thué
nhung khong dang ki véi nhitng ngudi giam quan quyén sé hiru chinh
théng.

Ngoai phap lut hiém khi 12 ¥ dinh phan x4 hgi. Cac “t6i” ma nhiing
ngudi ngodi phap luat méic phai 13 dé dat duoc cac muc tiéu binh
thuong nhu xdy mot can nha, cung cfip mot dich vu, hoac phat trién
mét doanh nghiép. Con xa moéi 1a nguyén nhén gay 16n xon, h¢ théng
ludt ngoai phap luat nay la cach duy nhat nhiing ‘nguoi dinh cu ¢6 dé
diéu chinh cudc song va céac giao dich cua ho. Két qua 13, chang gi co
thé thoa dang vé mit xa hoi hon 1a cach ma _nhimg nguoi nghéo song
va lam viéc. Mic du “ludt” ciia ho co thé nim ngoai luat chinh thirc,
nhin chung, chung 13 cac luat duy nhit ma nhimg ngudi nay cam thy
thoai mai. Pay 1a khé udc xa hoi ma theo né ho song va lam viéc.

Céc khu dinh cu ngoai phap luit ma nhitng nguoi nhap cu & co thé
nhin gidng cic khu nha 6 chudt, nhung chung 1a kha khac véi cac khu
6 chudt ndi thanh cua cac qudc gia tién tién. Loai sau bao gdm cac toa
nha sup d6 do sao nhang va nghéo doi. Trong thé gidi dang phat trién,
chd & co ban cua nhitng nguoi nghéo chic s& duoc cai thién, duge tich
tu va dan dan mang phong cich truong gia. Trong khi nha ¢ ciia nhiing



ngudi nghéo & cac qudc gia tién tién mat gia tri voi thoi gian, thi cac
cong trinh xdy dung ¢ cac khu dinh cu ngheo cua thé gidi dang phat
trién lai tr& nén co gia tri hon, bién chuyen trong vong cac thap nién
thanh tuong duong voi cic cong dong thudc ting 16p cong nhan &
Phuong Tay.

Trén hét, nhitng nguoi dinh cu ngoai phap luat, nguoc lai voi hinh
anh vo phap luat cia ho, chia sé long khat khao cua xa hdi dan su dan
t6i cudc song hoa binh va hiru ich. Nhu Simon Fass d viét trong két
luan hung bién ctia cudn sach cta dong vé nén kinh té Haiti:

Nhirng nguoi dan binh thuong ndy 1a phi thuong chi & mot khia canh.
Thu nhap cua ho 1a rat thp, thdp dén mirc ma mot sai 1am nghiém
trong trong phan quyét hogc mot didu khong may do troi dat giy ra
thuong co thé de doa su sdng con ciia ho gia dinh nhu mot thuc thé
théng nhét. Cai phi thuong khong phai 1a ban than sy nghéo kho, ma
1a kha ning cua nhimg ngudi ndy dé sdng sot bat chap no... Tét ca
nhitng cdi ma ho 1am chang gi khac ngoai mot sy dong gop hitu ich
cho su séng coOn va tang trudng, va cac thtr don gian ma ho nhan dugc
déu c6 chtrc ning nhu cac nhan td déu vao cho qué trinh san xuit.”

Khi cac hoat dong kinh té, ma ho duoc lién két, da ting 1én va da
dang ho4, cac t6 chirc ngoai phap lut nay ciing bat dau dam dwong vai
tro cua chinh phu. O nhimg mirc d§ khac nhau, ching tré nén co6 trach
nhiém vé cung cp cac két ciu ha ting nhu duong sa, cp nudc, cac hé
thng thoat nudc, dién, xdy dung cho, cung tng cac dich vu van tai, va
tham chi quan li tu phap va duy tri trét tu.

Dbi mat vai sy tién téi cia nhing ngudi ngoai phap luat, cac chinh
phu da rut lui. Nhung ho c¢6 khuynh huéng xem xét tirng su nhuong bd
tam thoi “cho dén khi khung hoang da qua di”. Trong thuc té, tuy vay,
chién lugc nay chi la céch tri hoan su that bai khong thé tranh khoi.
Trong mot s6 trudng hop, cac chinh phil da tao ra nhitng ngoai 1é cho
mot s& doanh nghiép ngoai phap luat, cac 6¢ dao hop phap dudng nhur
thé, noi khoi dau cac doanh nghiép bat hop phéap c6 thé hoat dong ma
khong bi ngugc dai — nhung khong tich hop ching sao cho chung cé
thé hudng su bao vé va nhiing loi ich ciia toan bd hé thong phép Ii.
Nhig dan xép nay tranh su dbi dau cong khai va nhu thé cé thé coi la



mot loai hoa udc phéap li tam thoi. O Ai Cap, thi du, cac chuyén gia
dang noi roi vé “xay nha & ban-chinh thirc™:

Xay dung nha nhu vay khong chi tang qui nha ¢ trong n6i bd dat
nude va cung cip nha & twong ddi ré ma ciing tao cho phan I6n dan
cu do thi tai san trong do6 ho co thé dau tu. Loai xay dung nha & nay
c6 mot mue do bat hop phap. Két cau xdy dyng nha khong dugc phat
trién thong qua céac thu tuc diéu tiét da duogc thiét 1ap va nhitng ngudi
xdy dung ching khong sir dung céac dinh ché xay dung nha duoc cong
nhan. Chung thuong dugc xay dung trén cac dién tich nong nghiép
dugc cac nha xdy dyng tu nhan chia mot cach bat hop phap thanh cac
16 nho...

Chinh phii thuong lién quan dén qua trinh mua dat trong pham vi
xay dung nha ban-chinh thirc. Trong cac linh vuc xay dung nha ban-
chinh thtre noi khao sat duoc tién hanh, chinh cac co quan chinh phi
khai xudng su phat trién cua ching va diéu nay khuyén khich cac nha
xdy dung tu nhan chia dat mot cach bt hop phap thanh cac 16 nho &
giai doan mudn hon. Viéc su dung dat duge chuyén ddi tir st dung
déat nong nghiép sang sir dung dat cu tra thong qua mot vai tro duoc
che diu tir chinh phu. Nhitng ngudi ¢ trong cic khu vuc nhu vdy
thuong mua dat ciia ho thong qua mot qua trinh phi chinh thirc chia
dat va thwong mai hoa dat phi chinh thirc. Hager E1 Mawatayah,
Exbet Abou Soliman, va Ezber Nadi El Sid 1a cac thi du tot nhét cho
cac khu vue nhu vy ¢ thanh phd Alexandria.**

Tham chi ¢ nhiing noi khong chic nhét, ciing c¢6 bang chimg rang
cac chinh phu dang nhén ra rang cac dinh ché phap li ciia ho da khong
thich ing voi cac diéu kién kinh té ngay nay. Nam 1992, Hang tin
Reuters d4 tuong thuat ring nha lanh dao Libya Mu’ammar Gadhafi
da thiéu ra tro cac chimg thu so hitu dat cua Libya. “Tat ca cac ho so
va tai liéu trong sd dang ba dit cii, nhitng céi chi ra ring mot khoanh
dat thudc vé bo toc nay bo toc kia, da bi dot sach”, dai t4 Gadhafi da
thong bdo, nhu da dugc dua tin, voi mot cudc hop cta bd tu phap cia
ong ta. “Chiing bj ddt di boi vi chung di dua trén su boc 10t, gia mao,
va cu6p boc”. >

O mot s6 nude, khu vue ngoai phap luat bay gid chinh 1a gdc ré cua
hé¢ thong xa hoi. Nguoi dan Touba, Senegal, nhitng ngudi ban rong
trén cac via hé ciia New York va cua céc thanh phd 16n khac & Mi,



thuong 14 bo phan cia mot giao phai Hoi gido-Phi chau tinh vi tudn
hang tri¢u dola lgi nhuan vé thanh pho qué huong cua ho. To
Newsweek mo ta Touba nhu:

mot qudc gia trong qudc gia, phan 16n duge mién trir khoi luat phap
Senegal... [va] 1a thanh phd phat trién nhanh nhét nuéc. Toan bd cac
lang duoc tai dinh cu ¢ day, dung 1én cac lan bang ton giira nhitng
biét thu ¢ tuong bao quanh cua nhiing ngudi giau... Thanh phé mién
thué 1a trung tdm ciia Senegal vé giao thong va cac dé ché bat dong
san, khu vuc phi chinh thirc hung thinh, va buén ban lac [dau phdng],
ngudn trao ddi ngoai thuong chinh cua quéc gia.*®

O nhiing phan khéc ctia thé gidi, su lo ngai ciia nhitng nguoi ngoai
phap luat vé viéc ho mat tai san c6 thé cham ngdi cho xung dot cong
khai. Do 1a truong hop cia Indonesia ma nhimg van dé ciia n6 dugc
béo chi néu nhiéu trong nhimg nim vira qua. Quay lai sdu nim vé
trudc, to Economist da canh bao:

Nhitng ngudi nghéo buc minh vé viéc mat tai san ciia minh boi vi d6
thi hoa va cong nghiép hoa tao ra ciu vé dat, trong mot nudc ma &
day quyén so hitu dat 1a mot viée cuc ki xa voi. Chi ¢6 7% dat trén
quan d4o Indonesia c¢6 chu s hitu 13 rang.

Khéng thé tranh khoi, co rit nhiéu trao ddi vé ca cac gidy ching
nhan that va gia. Nhimg nguoi thir mua cac miéng dit doi khi thay rat
dong chii khong thé chdi cii duge. Va cac ngan hang rat ngai chép
nhan dat nhu thé chap cho mot khoan vay.’’

0 nhimg noi khac ngoai phap luét dugc lién tuong gan véi su khon
kho: “O Bombey ... hai phan ba s6 10 triéu dan cta thanh pho song
hodc 1a trong céc lan mot phong hodc 1a trén via hé”.*® Tuy thé nhiing
nguoi ngoai phap luat ¢ cac nudc khac dang leo 1én cac bac thang
kinh té. Theo T6 chirc Panh gia Ki thuét cua Peru (Cuero Técnico de
Tasaciones del Pert), gia tri cuia dat trong khu vuc phi chinh thic cua
Lima & muc trung binh 50 USD mo{t mét vudng, trong khi ¢ vung
Gamarra, noi c6 khu vuc ché tac phi chinh thue rat 16n hoat dong, gia
tri cia mdt mét vudng dat c6 thé 1én cao toi muc 3.000 USD. O
Aviacion, mot trung tim ngoai phap luat khac & Lima, dat dang gia
1.000 USD mot mét vudng; va & Chimu cua khu Zarate 1a 400 USD.
Nguoc lai, Miraflores va San Isidro, cac dia chi c6 thanh thé nhat



Lima, gia tri cua tai san dat hop phap, c6 ching thu quyén s hitu 14 tir
500 USD dén 1.000 USD mot mét vudng.>

Chinh 1a mét cau chuyén cii

Mot khi cac chinh phu hiéu riang nhiing nguodi nghéo di kiém soat
nhiing luong khong 16 vé bat dong san va cac don vi san xuét kinh té
rOi, thi s& tré nén rd rang ddi véi ho rflng bao nhiéu van dé ma ho d6i
mit 13 do luat thanh vin khong phu hop v6i cach ma dat nudc cua ho
that sy hoat dong. N6 chinh 1a li do néu lut thanh van mau thudn véi
luat cua dan thi sy bit man, tham nhting, d6i nghéo, va bao luc s€ chic
chin xay ra.

Vén dé con lai chi 1a cac chinh pht sin sang sém dén thé nao dé
hop phap hoa cac tai san ngoai phap luat nay bang cach tich hop
chung vao mot khudn kho phép luat nhét quan va ngan nap. Nguoc lai
thi chi la duy tri mai mai tinh trang phap li hdn loan trong d6 hé thong
quyen so hitu hién ton tiép tuc tranh dua voi hé thong ngoai phap luat.
Néu cac nude nay co bao gior dat dén mot hé thong phap lut duy nhét,
luat chinh théng phai dugc 1am cho hop v6i thue té ctia mot sy thic ép
ngoai phap luat hang loat téi cac quyén s¢ hiru rong mé.

Tin vui la cac nha cai cach phap luat s€ khong phai budc vao vuc
tham. Thach thirc ma ho d6i mit, mic du 1a to 16n, da gip O nhiéu
nude trude day roi. Cac nude dang phat trién va nguyén cong san
dang d6i mat voi nhimg thach thic (mdc du ¢ cac ti 1¢ day kich tinh
hon nhiéu) hét nhu cac nudc tién tién da giai quyét gitta thé ki thu
mudi tdm va Thé chién II. Ngoai phap luat hang loat khong phai 1a
mot hién twong méi. N6 ludn ludn xay ra khi cac chinh phu that bai
trong viéc lam luét trang hop voi cach nguoi dan séng va lam viéc.

Khi Cach mang Coéng nghiép bat dau ¢ Chéu Au, céc chinh phu
cling da bi quy ray boi di cu khong kiém soat ndi, boi su ting 1én cta
khu vuc ngoai phap luat, bdi ngheo doi ¢ do thi, va boi ndo dong xa
hoi. Ho, luc dau ciing da giai quyét cac vin dé nay ting cai mot theo
cach manh mun.



Pi¢m Mu II: Cudc song & Ngoai 1ong kinh Hém qua

Di Chuyén dén cac Thanh pho

Hau hét cic hoc gia gin sy xay ra cta cudc dai cich mang cong
nghiép va thuong mai & Chau Au véi sy di cu hang loat dén céc thanh
phé, su gia tang dan s6 nhu két qua cia mot sy giam cac tai hoa, va
mot sy giam sut thu nhdp & nong thon so voi thu nhap ¢ thanh thi.40
Trong thé ki thir muoi bay va muoi tim, cong nhan ¢ cac thanh phd
bit ddu nhan duoc lwong cao hon nhimng nguoi & nong thon dé thuc
hién cac dy an xdy dung theo 1énh cia cac giai cap thong tri. Hién
nhién 13, nhitng ngudi nong dan c6 nhidu tham vong hon di di cu ra
cac thanh phd, bi cam dd bai trién vong luong cao hon.

O nuéc Anh, lan séng di cu dau tién bat dau vao cudi thé ki tha
muoi sau. Bi dao 10n boi sb nguoi nhap cu ngay cang ting & cac thanh
phé va boi su bat 6n sinh ra, cac nha chuc trach da cb kim nhip do
bang cac bién phap thay thé tam thoi nhu phan phéi thuc phdm cho
nhimg ngudi nghéo. Ciing dd c¢6 cac bién phap kién dinh dé thuyét
phuc ngudi dan tré vé thon qué. Mot loat cac luat da duoc thong qua
vao cac nam 1662, 1685, va 1693 doi hoi cac cong dan trd vé noi sinh
hodc vé noi cur trt ¢6 dinh trude d6 cta ho nhu mot didu kién dé nhan
duoc trg cAp. Muc dich 1a dé ngin cac gia dinh va nhimg ngudi lao
dong chan tay di cu nhiéu hon vao cac thanh phd dé tim viéc lam.
Nam 1697, mét luat da duoc thong qua cho phép nhing nguoi nhap
cu di chuyén ¢ nudc Anh chi khi néu ho nhan dugc mot gidy chimg
nhén cu tri tir cic nha chuc trach & dia diém cu trt méi cta ho. Mic
du cac luat nay di khong khuyén khich di cu d6i véi cac gia dinh va
nhimg ngudi yéu dubi, tré, khoé manh, c6 tham vong va chua lap gia
dinh nghi ra nhimng cach tr¢ lai cac thanh phé. Ho ciing 1a nhiing loai
nguoi s€ trd thanh nhitng chi doanh nghié¢p thanh cong - hoac cac nha
cach mang manh liét.

Hau hét nhitng ngudi nhap cu da khong kiém duoc viée 1am ma ho
ki vong. Nhitng qui dinh han ché, dic biét 1a nhitng khé khan trong
nhan dugc phép dé md rong hay da dang hoa hoat dong, da han ché
ning lyc cta doanh nghiép chinh thirc dé ting trudng va tao cong an
viéc lam cho nhitng nguoi lao dong chan tay moi. Mot sb kiém viéc
lam tam thoi hodc vao lam cong viéc ndi tr(_)’. ! Nhiéu nguoi budc phai



dinh cu tam thdi ¢ cac ving ven caa cac thanh phd Chau Au, ¢ “ngoai
6”, nhitng vung dinh cu ngoai phap luat cta nhitng ngay 4y, cho doi
duoc thau nap vao mot phudng hoi hodc kiém mot viéc 1am trong mot
cong viéc kinh doanh hop phap.

Tinh trang rdi loan x4 hoi da khong thé tranh khoi. Di cu vao cac
thanh phé bat ddu ngay khi cac dinh ché chinh tri hién ton bi tut lai
dang sau thuc té thay doi mot cach nhanh chéng. Su cimg nhéc cua
luat va tap quan trong thuong da ngan can nhiing nguoi di cu thuc
hién day du tiém nang kinh té ctia ho. Sy chen chuc ciia dan cu d6 thi
ngay cang tang, bénh tat, va nhirng kho khan khong thé tranh khoi cua
nguoi dan thén qué trong thich tmg voi cude song thanh thi da lam
tram trong mau thuén xa hoi thém nira. D. C. Coleman quan sat thay
rang ngay vao thé ki thir mu(n sau da co nhitng kéu ca trong Qudc hoi
Anh vé “nhiéu loai n may” va su gia ting nhiéu nhimg “ké lira dao,
lang thang, va trém cip” & cac thanh phd.*

Thay cho viéc lam thich ing véi sy thuc d6 thi nay, cac chinh phu
da tao ra nhiéu luat va qui ché hon dé thir nghién nat né. Cang nhiéu
qui ché thi gay ra cang nhiéu vi pham — va cac luat méi dugce thong
qua ngay dé truy t6 nhiing ngudi vi pham céc luét cti. Cac vu kién céo
tran lan; budn lau va lam gia pho bién. Cac chinh phu da phai st dung
dén cac bién phap dan ap hung bao.

Su Noi 1én ctia Ngoai phap luat

Dan dan, nhimg nguoi nhép cu Chau Au khong tim dugc viéc 1am hop
phap da bat dau mo cac clra hang bat hop phap ¢ nha cia minh. Da
phan cong viéc ndy “bao gdm ché tao truc tiép, vai thiét bi it vén vuot
quéa cic cong cu dung tay”.* Tir 14u ngudi ¢ thanh phd da khinh miét
cong viée dugc tién hanh & bén ngoai cac phuong hoi va hé thong
cong nghiép chinh théng.

Nhiing nguoi nhﬁp cu, tat nhién, da khong thé du suc dé kén ca
chon canh; cong viéc ngoai phap luat da la ngudn thu nhép duy nhat
ctia ho, va khu vuc ngoai phap lut ctia nén kinh té bit dau lan rong
nhanh chéng. Eli Heckscher trich dan binh luan nim 1762 cua Oliver
Goldsmith: “Hiém c6 mot nguoi Anh nao, nguoi khong vi pham mot



luat 16 rang nao d6 véi sy mién phat trong hau nhu mdi ngay cua doi
minh... va chéng ai, ngoai trur nd luc an héi 16 va vu loi méi thue thi
chung”.** Hai nghi dinh ctia Phap (nim 1687 va 1693), ciing duoc
Heckscher trich dan, cong nhan ring mét 1i do vi sao nhitng qui dinh
ki thuat san xuat lai khong duoc tuan thu 1a do cac cong nhan, khi dé
tham chi con that hoc hon nhiéu so véi nguoi lao dong ¢ cac nudc
dang phat trién ngay nay, da khong thé thoa man ngay ca doi hoi phap
li don gian nhat dén ndi cac nha san xuat vai dét phai dua tén cua ho
trén nguc 4o cua ho. Ay thé ma, nhirng nguoi cong nhén nhép cu nay
da rat hiéu qua. Adam Smith mét 1an da luu v, “Néu anh mudn cong
viéc ctia minh duoc thyuc hién & mirc d6 kha tot, nd phai duoc lam &
cac vung ngoai 6 noi nguoi lao dong, ching co dic an gi, chang c6 gi
ngoai dic tinh dé tuy thudc vao, va anh ciing phai tudn lau nd vao
thanh phd ¢ mirc anh c6 thé”.*

Cac nha chirc trach va cac nha doanh nghiép hop phap da khong bi
an tugng boi su canh tranh nhu Adam Smith bi. O nu6c Anh, qua cac
thap ki sau khi nén quan chu dugc phuc hdi nim 1660, mot sé ngudi
theo chu nghia truyén théng bit dau ca than vé s6 luong ngay cang
dong cua nhirng nguoi ban rong va nhirng nguoi ban hang trén duong
phé, su nao dong xay ra trudc cira cac cira hang c6 uy tin, va sy xut
hién cta nhimng nguoi cé cira hiéu méi ¢ nhiéu thanh phd nho. Cac
nha budn chinh thirc da ¢ ging tuyét vong dé thoat khoi nhitng ngudi
moéi dén. O Paris, cudc chién phap li giita cic tho may va nhitng nguoi
ban quan 4o da ding rdi kéo dai hon ba trim nim. N6 chi dugc chim
dut boi Cach mang Phap.

Nhimg 161 mé dau cua cac ludt va cac sic 1énh thoi Ay thuong din
chiéu dén sy tir chdi tudn tha cac luat va qui dinh cii. Theo Heckscher,
vai bong in hoa nhdp tur An Do bi cAm nam 1700 dé bao vé cong
nghiép len ciia Anh Quéc. Céac nha ché tao Anh manh dan da san xuat
vai in hoa cua riéng ho, ludn tim ra nhitng ngoai 1¢ hay cac 15 hong
cia luat. Mot cach lach khoi sy cAm doan vai bong in hoa da la su
dung vai bong tho - vai bong Anh duoc lam voi bao bi bang lanh. Tay
ban Nha ciing da truy t6 va trimg phat cac nghiép chi ngoai phép luat.
Nam 1549, Hoang dé Charles Dé Nhat dd ban bd hai muoi lam sac
lénh hudng vao cac doanh nghiép ngoai phap luat. Mot luat yéu cau
cac nha chirc trach pha hoai vai bang cach cit mép vai chira dau hiéu
ctia nha san xuat nhu thé nhitng ngudi mua s& biét ho da mua cac hang
hoa ngoai phap luat. Piéu ndy c¢6 ¥ dinh dé 1am nhuc cic nha phan
phdi.

Su dan ap cua chinh phu v6i nhimg nguoi ngoai phap luat da la rat
nhiéu, tho bao, va & Phap, gy ca thiét mang. O giita thé ki mudi tam,



luat phap di cAm cong ching Phap san xuat, nhap khau, hodc ban vai
bong in hoa voi sy trimg phat tir lao dong kho sai va ti day dén hanh
hinh. Nhimg nguoi ngoai phap ludt van khong nhut chi. Heckscher
wéc lugng rang trong mot giai doan muoi nam trong thé ki thar muoi
tdm nhitng ngudi Phap da hanh hinh hon 16.000 nguoi budn lau va
cac nha san xudt bi mat ddi v6i san xuat hodc nhap khau bat hop phap
vai in hoa. M6t s6 tham chi 16n hon con b két an kho sai hodc bi phat
theo kiéu khac. Riéng & thanh phd Valence, 77 nha doanh nghiép
ngoai phap luat da bi treo co, 58 nguodi da bi tra tin bé xuong trén
banh xe, va 631 nguoi bi phat khd sai. Cac nha chuc trach chi mui
1ong tha cho duy nhit mot ngudi ngoai phap lut.

Theo Robert Ekelund va Robert Tollison, li do vi sao cac nha chirc
trach di truy t6 nhitng ngudi ngoai phap luat thé bao dén nhu vay l1a
khong chi béi vi ho mudn bao vé cac nganh da dugc thiét lap; vai in
hoa ciing 1am cho thu thué khé khan hon.*® Mic du dd d& nhén dién
cc nha san xuit cac loai vai mot mau va nhu thé xac minh liéu ho da
tra hét thué chua, vai in hoa, do hé thdng in mdi, c6 thé tao ra cac mau
da dang, lam cho vi¢c xac dinh xudt x cua chung kho khan hon
nhiéu.

Nha nudc dya manh vao cac phuong hdi — ma chirc nang chinh cta
chung 1a kiém soat viéc tiép can dén doanh nghiép hop phép - dé gitp
xéc dinh nhitg nguoi vi pham luat. Nhung bang cach 1am luat nghiém
khic hon thay vi diéu chinh chiing dé tinh dén ca ché tac ngoai phap
luat, cac nha chac trach don gian da budc cac nha doanh nghi¢p ra
viing ngoai 6 ngoai phap luat. Khi Diéu 1¢ vé Tho ca va Tho hoc viéc
ctia nudc Anh nim 1563 di ¢ dinh cac muc lwong cho cong nhan va
doi hoi rang ching dugc diéu chinh hang nam theo gia ca ciia mot s6
mit hang thiét yéu nhit dinh, nhiéu nguoi ngoai phap luét truoe day
d3 di chuyén doanh nghiép ctia minh ra cac thi trin héo lanh hoic thiét
lap nhitng vung ven d6 mdi ¢ noi sy gidm sat ctia nha nudc it nghiém
ngat hon va cac qui ché 1ong 1éo hon hodc don gian khong ap dung
dugc. Rt ra vung ven d6 cting cho phép nhiing nguoi ngoai phap luat
tranh con mit soi moi ctia cac phuong hoi, ma quyén han cua ching
chi mé rong dén ranh gidi cua thanh phd.

Cubi cung, su canh tranh ngoai phéap luat da tang 1én dén mot diém
khi ma cac chu sé hiru cac doanh nghiép chinh thirc chiang con ¢o lwa
chon kha di nao khac ngoai viéc dé cho cac xudéng & ngoai 6 thau lai
mot phan san xuét ctia ho - 1am hep co s thué va giy tang thué. Mot
vong ludn quan hinh thanh: Thué cao hon lam tram trong thém nan
that nghiép va tinh trang rdi loan, thuc diy di cu dén ngoai 6 16n hon
va nhiéu don thau phu cho cac nha ché tac ngoai phap luat. Mot sb



ngudi ngoai phap luat di thanh cong dén muc ho di c6 quyén tham
gia kinh doanh chinh thirc - mic du khong phai khong tra phan dut 16t
cua ho va dua ra ap lyc chinh tri.

Céc phuong hoi di phan cong. Dudi triéu dai Tudor, rat nhidu luat
& Anh d3 cAm cac xuong va cac dich vu ngoai phap luat ¢ cac vung
ngoai 0. Nhung rat déng nhimng nguoi ‘ngoai phap luét va ki nang tranh
phat hién cta ho da pha ngang cac no lyc nay. Trong nhimng that bai
n6i bat nhat di 1a cac phuong hoi san xudt mil va khin phi giudng &
Norwick, sau mét chién dich kéo dai va dugc quang céo rim beng dé
chéng lai nhimg nguoi hoat ddng ngoai phap luat, di khong c6 kha
nang thuc thi ddc quyén hop phép cia ho trong san xuit mii va khin
trai givong.'” Su canh tranh di bo cac phuong hoi lao dao. Coleman
qui su sa sit cta ho cho viéc “ting cung lao dong, thay doi hinh mau
clia cAu, va mé rong thuong mai; [va] su ting trudng cla cic nganh
cong nghiép moi va sy mo rong dang ké ctia cong nghiép noéng thon
duoc t6 chirc ngoai hé théng”.*

Pha vo Trat tu Ca

Céc chinh phtt Chau Au di dan dan budc phai rat lui trudce sy ting 1én
cua khu vuc ngoai phap luat — nhu céc chinh phu trong céc nudc dang
phat trién va nguyén cong san dang lam ngay nay. O Thuy Dién,
khong c6 kha ning chdm dut viéce thiét 1ap cac khu dinh cu ngoai phap
luat, B¢ Vua Gustavus Adolphus da phai di thdm ting khu dinh cu
va ban phudc lanh cho ching dé duy tri vé bé ngoai cta sy kiém soat
ctia chinh phi. O nuéc Anh, nha nuéc di budc phai thira nhan rang
cac nganh cong nghiép méi duoc phat trién chu yéu ¢ cac noi da
khong c¢6 cac phudng hoi hodc nhimg han ché phap li; that vay, nhiing
ngudi ngoai phap luat da tao ra nhitng viing ngoai 6 va céc thi tran cla
riéng ho dé tranh sy kiém soat ctia nha nudc va cta cac phuong hoi.
Hon thé nita, cac nganh cong nghiép ngoai phap luat da hiéu qua hon
va thanh cong hon. Pa duoc cong nhan rong rdi rang cong nghiép dét
vai bong da hung thinh, bdi vi né da khong bj diéu tiét mot cach
nghiém ngit nhu nganh len. Nguoi dan som dé y thiy rang cac khu
dinh cu ngoai phap luat d dang san xuat cac hang hoa va dich vu t6t
hon so véi nhitng d6i thu canh tranh nim bén trong 1dng kinh. Nam
1588, mdt bao cao cho Ngai Cecil, B truong cia Nt Hoang Elizabeth



Pé Nhat, mo ta cac cong dan cua Halifax, mot trong nhimng khu dinh
cu mdi ngoai phap luat:

Ho troi hon nhitg ngudi khac vé chinh sach va cong nghiép, dé st
dung thuong mai va mat béng dét cia ho va, sau cach cu xur tho 16 va
kiéu cang cua x1r sé hoang da cua ho, ho vuot nhitng ngudi con lai vé
su uyén tham va sy giau c6. Ho xem thuong cac kiéu cach cii ki cua
ho néu ho nghe théy mot cai moi, tién lgi hon, thich dung cac thir méi
hon 1a lién két voi nhitng nghi thirc cii...[Ho c6] mot su hang hai tu
nhién voi nhitng sang ché méi gén véi tinh cham chi kién dinh.*’

Nhirng nguoi ngoai phap luét ciing bat dau xay dung trong ndi bd
cac thanh phd. O Pric, noi can phai trai qua mot cude sat hach va nhan
duogc su phé chudn phap 1i méi co thé xay dung, theo mot sir gia, “co
thé thdy toan bd cac quan trong d6 rat nhiéu nha dang duoc xay cét,
mic du chang co ai & trong quan c6 tu cach hop phap dé xay chung” 50

S6 luong, sy kién tri, va thanh cong cua nhitng nguoi ngoai phap
luat da bit dau 1am x6i mon chinh nhiing nén tang cua trat tu trong
thuong. Bat luan ho dat thanh cong ndo, ho dat duoc né bat chip nha
nude, va ho di nhét thiét phai coi cac nha chirc trach nhu nhitng ké
thi. O cac nuéc noi nha nudc loai ra ngoai vong phap luat va truy td
cac nghiép chu ngoai phap lut thay cho viéc diéu chinh hé thong dé
hap thu cac doanh nghiép cua ho, chang nhiing tién bo kinh té bi tri
hodn, ma con lam tang r6i loan, bién thanh bao luc. Nhing su biéu thi
duogc biét dén nhiéu nhat 1a cic cudc cach mang Phéap va Nga.

Nhimng nudc thich tmg nhanh, tuy nhién, da tién hanh qua d6 twong
d6i binh an sang mot nén kinh té thi truong. Ngay khi nha nudc nhan
ra rang mot khu vuc san xuat ngoai phéap luat da duoc ua thich hon vé
mat x4 hoi, chinh tri va kinh té cho nhimg nguoi di cu thit nghiép co
sd lwong ngay cang dong, thi cac nha chirc trach da bat dau rit sy tng
ho cac phuong hoi. Két qua 1a & Anh da cang ngay cang it nguoi hon
d¢ don xin gia nhap cac phuong hoi, va bang cach ay dung vil dai cho
nha nudc dé thay doi triét dé va quyét liét cach thirc ma trong d6 kinh
doanh dugc tién hanh.

Quyén luc cta nha nude ciing giam di. Bit ké hé théng phap luat
cimg nhéc ‘nao, nhu hé thong truc Cach mang Cong nghiép, nhét
thlet day ray tham nhiing. Mot sic 1énh nam 1692 & Anh tuyén b
rang nhitng nhan vién thué vu ¢ nhidu khu vuc di dén cac xuong va
cac nha may chi dé thu cac khoan ndp thué di thoa thuan trudc chu
chiang hé kiém tra hang hod xem cac nha san xuét that sy co bao



nhiéu. Hau hét cac giam sat vién san xuit, bat ludn ho thudc cac
phuong hoi hay do nha nudc bd nhiém, lién tuc bi td céo 1a tham
nhiing va thiéu trach nhiém, mot tinh trang dugc cho 14 do thiéu ton
trong phap luit.

Tham chi cac dai biéu Qubc hoi, ma & cudi thé ki thir mudi bay da
c¢6 quyén cho phép thanh 1ap doanh nghiép, di duoc biét dén 1a nhan
dat 16t cho nhiing thién vi dac biét. Cac nha chic trach dia phuong
con tdi té hon. Nam 1601, mét phéat ngdn vién cua Ha Nghi Vién da
dinh nghia mot thim phan hoa giai nhu “mot Loai vat séng ma vi mot
nua Ta Ga gio s€ tha cho ca Ta Hinh phat”. Cac cong churc tim cach
d6 15i that bai phap li khong phai cho céc lut t6i ma cho su thyc thi
khong thoa dang. “To1 két luan rang tai thoi diém nay khong thé lam
ra cac luat tot hon, chi con thiéu viéc thi hanh”, mot sach nho tuyén
truyén chinh sich nim 1577 di tuyén bd nhu vay. Joseph Reid lap
luan rang trat tu cii bi pha v& boi sy tham nhiing tran lan di tham sau
vao tit ca cic dinh ché ciia nd va phan chia dan chang thanh nhiing
ngudi c6 thé danh lira duoc hé thong va nhitng ngudi khong thé. Ong
cling luu y rang mot hé thong phéap luat khuyén khich mot s6 nguoi vi
pham luat va 1am nhitng nguoi khac chiu thiét hai tir viéc 4y s& mat uy
tin moQt cach khong thé tranh khoi ddi véi ca hai loai ctr tri.”! Cac thAm
phan hoa giai & ngoai 6 chang c6 miy khuyén khich dé thyc thi cac
luat duogc thao ra & cac thanh phé va da khong thé chép nhén duoc ddi
v6i dan cu ngoai 6. Pén cudi thé ki thtr muoi tdm, toan bd bo mdy
phap 1i da yéu di, va & mot s nudc, hoan toan tham nhiing.

M&i khi chinh phi kiém soat duge moi thir, dan ching dat moi ki
vong kinh té cia minh vao nha nude. Piéu nay tao nén mot hinh mau
dién hinh tién tu ban chi nghia: Khi lwong tang 1én nhanh hon gia
thuc phim, cac nha budn doi phai c6 tran cho lwong; khi gia thyuc
pham tang lén nhanh hon luong, cong nhan doi lvong t01 thiéu va gia
tran cho thuc pham. Gié ca, thu nhap, va luong duogc ¢b dinh boi ap
luc va hoat dong chinh tri, mot tinh trang lam nan long san Xudt cong
nghiép va nong nghiép va thué mudén [nhén cong]. Ca gia t6i thiéu 1an
t6i da, déu khong giai quyét duoc cac van dé khan hiém, thiéu luong
thuc, va that nghi¢p. “Thoi dai”, Charles Wilson viét, “1a mot thoi dai
ctia bao luc, khi sy theo dudi cac muc dich kinh té lién tuc doi hoi su
gitip d& cua vil luc”.>> D3 chinh 1a thoi gian chin mudi cho cudc chién
y thirc hé va du kich, & qudc hoi va trén dudng phd.

Ngay tur 1680, mot loai thuyét dinh ménh da ndi 1én mic cho vé bé
ngoai khong thé c6 cua tién bo kinh té dang ké: “Pa sb cac nha ché tac
ngheo tin rang ho s& chang bao gio dang gia muoi bang...; va néu nhu
vay ho c6 thé cung cip cho ban than ho du dé duy tri sy sdng bang



cach chi 1am viéc ba ngay mot tuan, ho sé chang bao gio 1am viéc bon
ngay”. %

Giira cac cudc khing hoang kinh té va xdo tron xa hoi nhu vay,
nhiting ngud1 manh mé nhét va tu tin nhit chon con duong di cu hodc
tham gia cac phong trao cach mang. Giita thé ki nudi bay va thé ki
muoi chin, hang tram ngan nguoi Italia, Tay Ban Nha, Phép, va nguoi
Chéau Au khac di di cu sang cac mién dat moi dé tim twong lai tot dep
hon. O Phap, viéc khing b nhimg Huguenot [ngudi theo dao Tin
lanh] va nhimg ngudi ngoai phap ludt trong khu vye dét da thic day
nhiéu nghiép chi1 va cac cong nhan co tay nghé roi bo sang, chu yéu
Anh va Ha Lan, ¢ noi ho va chu nha caa ho dé tim dugc cach dé thinh

vuong.

Cuo1 cung — Sau Ba tram Nam

Do céc qui dinh duoc cdu tric toi da kiém ché cac doanh nghiép chinh
thirc va do nhimg ngudi ngoai phap luét da cong khai coi thuong luat
va da noi 1én nhimg sy bat man cua ho vi bi ddy ra bén 18, vii dai da
duoc dung 1én cho cac nha chinh tri dé thich Gng v6i nhimg su that
trong dan chung. Cac luat da bi xo cimg véi toc do gan nhu téc ¢ ma
cac khu dinh cu bao quanh céc thanh phd. Va khi nhitng nguoi ban
hang rong, nhitng ngudi dn may, va bon trom cip tran cac dudng phd,
khi cac hang hoa duoc san xuat ngoai phap lut hoic duoc tudn lau
vao tran day cac thi truong, thi sy tham nhiing cta chinh quyén tré
nén tran lan, va bao lyc phé v& xa hoi.

Luat bit dau thich ung véi nhu cdu cua nhitng nguoi dan thuong,
bao gém ca ki vong ctia ho vé cac quyén so hiru, & hau hét cac nudc
Tay Au trong thé ki thr mudi chin va dau thé ki hai muoi. Thoi gian
d6, nhitng ngudi Chau Au da di dén két luan rang da khong thé cai tri
Céch mang Cong nghiép va su hién dién hang loat cua sy ngoai phap
luat bang nhitng diéu chinh nho nhét thoi. Cac nha chinh tri cudi cing
d3 hiéu ra rang, vin dé khong phai 13 dan ching ma chinh 1a luat, cai
lam nan long va ngén chan dan ching tré thanh hi¢u qua hon.

Mic dau birc tranh ctia xa hoi tién tu ban cht nghia va nhimg hoan
canh cua su sa sut ctia n6 1a kha gidong nhau ¢ hau hét cac nuée Chau
Au, két qua khong phai luén luén nhu nhau. Cac nude da thuc hién
nhimg nd lyc phap 1i dé tich hop cac doanh nghiép ngoai phap luat da



hung thinh nhanh hon cic nudc cudng lai sy thay doi. Bang cach tao
dé dang cho su tiép can quyén so hitu chinh thirc, giam cac chudng
ngai do cac qui dinh 13i thoi gy ra, va cho phép nhing dan xép dia
phuong anh huodng dén viéc lam luat, cac nha chinh tri Chau Au da
loai bé nhitng mau thuln trong cac hé théng phap luat va kinh té cua
ho va da cho phép cac qudc gia cia ho dua Cach mang Cong nghiép
dén nhimng dinh cao méi.

Qua khir cua Chau Au rét glong hién tai cua cac nude dang phat
trién va nguyén cong san. Van dé co ban ma cac nuée sau d6i mat
khong phai 1a dan ching d6 x6 vao va lam Un tic cac thanh phd,
khong phai 1a cac dich vu cong cong khong thoa dang, khong phai 1a
rac thai dang chit déng, khong phai 13 tré em rach ruéi di an xin trén
duong phd, hodc tham chi khéng phai 1 nhimng loi ich cta cac chuong
trinh cai cach kinh t& vi mé khéng dén dugc véi da sd ngudi dan.
Nhiéu kho khin loai nay di t6n tai & Chau Au (va ca & Hoa Ki) va
cudi cung da dugc vuot qua. VAn dé that sy 1a chung ta van chua nhén
ra rang tat ca nhitng kho khan nay tao thanh mot dai duong ctia nhing
thay d6i vé ki vong: Khi nhitng ngudi nghéo tran vao cac thanh phd va
thiét lap cac khé udc xa hoi ngoai phap luét, ho ép budc mét sy tai
phan ph01 16n vé& quyén lyc. Mot khi cac chinh phi cta cac nude dang
phat trién va nguyén cong san chap nhan diéu do, ho c6 thé bat dau
bam theo lan song thay vi bi nd nhan chim.



CHUONG 5

Nhirng Bai hoc bi Bo sot
cua Lich st Hoa Ki

Pt nay dwgc ban phude do di vuot qua chi mét s chuyén
ché: sy bao nguoc cua hién trang.

-Milton and Rose Friedman

KHI TOI TRO NEN ngay cang quan tdm dén vai tro ciia cac hé thong
quyén so hitu chinh thirc, t6i dd thuc hién nhiéu chuyén di dén cac
nude tién tién dé tim ra bang cach nao cic chuyén gia quyén so hitu
ctia ho bit tay vao viée tich hop cic quyén sé hiru ngoai phap luat cta
mot qubc gia vao mot hé théng quyén so hiru phap dinh. Sau mudi ba
nam, voi hang ngan dam va thém mot it toc bac, t61 da tham hau nhu
moi to chirc lién quan dén quyen s& hitu & cac nudc tién tién - tir cac
ban cta to6i & S& Pang Ba Dat Pai Hoang Gia va Nha Chuc trach Dat
dai Alaska cho dén Toki Bo Nhat Ban. Chang ai c6 mot cau tra 1oi.
Tat ca cac chuyén gia ma t6i da hoi, tat ca cac chuyén vién cong tac
v6i vo s6 cac dinh ché va co quan lién quan den quyén s¢ hiru ma to1
d3 tham, déu tha nhan ho di chua bao gid nghi vé van dé nay.

Nhirng ngudi diéu hanh cac hé thong quyén s& hitu & cac qudc gia
tién tién c6 nhimg mdi lo khac nhau mét cach cin ban. Ho chu yéu
ban tAm tGi cac van dé lién quan dén cac quyén sé hitu. Quan tAm chi
yéu cua t6i, tuy nhién, da khong phai 1a ban than cac quyén s¢ hiru ma
1a cac “siéu quyén — meta rights” - sy tiép can dén hay quyén vé cac
quyén s hitu. Mic dau chung t6i di c6 nhiéu chu dé cung quan tim
nhu 1am sao dé tai to chirc mot hé thong luu trit hd so nham tich hop
nhiing thong tin thu thap dugc ¢ hién truong vao mét co so dir licu,



hodc phét trién cac tha tuc dé s6 hoa cac ranh gidi trén cac ban do ra
sao, cac chuyén gia quyen s& hitu di khong thé néi cho toi lam thé nao
dé dua nhiing ngudi nam gilr tai san cua ho bang nhitng dan xép ngoai
phap luét vao hé thong quyén s6 hitu phap dinh. Nguoi ta cho ngudi
dan nhiing quyén ddi véi cac quyén so hiru phap dinh thé nao?

D3 hién nhién, tir mot it lich sir Phuong Tay ma toi da doc, rang &
mot thoi diém nao dé trong qua khir cua ho tat ca cac qudc gia Phuong
Tay da thyc hién viéc chuyén tiép tir nhitng dan xép phi chinh thic,
rai rac thanh mot hé thdng quyén s hitu phap dinh dugc tich hop.
Vay tai sao toi lai khong di dung t61 d6 — vao lich st cua Phuong Tay
dé xem céc hé thong quyén so hitu cta ho di tién hoa ra sao? Cac chu
nha cua t6i tdn thanh mot cach toan tam, va nhiing nguodi yéu thich
lich sir & So Pang Ba Pat Pai Hoang Gia [Anh] va Hoi nhiing nguoi
V& ban d0 dia chinh c¢6 Gidy phép Pirc [German Association of
Licensed Surveyors] da chi cho t6i cac cudn sach wa thich caa ho.

Viéc doc cua t61, hang ngan trang sau do, da dan t61 dén két luan
cin ban rang sy chuyen tlep sang cac h¢ thong quyén s& hiru phap
dinh dugc tich hop chang may lién quan gi dén cong nghé (médc du
cong nghé co vai tro hd trog rat quan trong, nhu chung ta sé thay o
Chuong 6). Sy thay doi cot yéu 1a lam cho luét thich ing v6i nhu cau
x4 hoi va kinh té cta dai da sd dan chung. Dan dan, cac quoc gia
Phuong Téy da tr¢ thanh c6 kha nang thira nhan rang cac khé udc xa
hoi dugc sinh ra ngoai luat chinh théng da 1a mot ngudn hop phap cua
luat va tim dugc cach hép thu céac khé udc nay. Ludt nhu thé duoc lam
ra dé phuc vu viéc hinh thanh tu ban va ting truong kinh té duoc dan
chung mén mo. Pay 13 cai cho cic dinh ché quyén sé hitu hién thoi
cia Phuong Tay sinh luc cua chung. Hon thé nira, cudc cach mang ve
quyén sO hiru nay da luon luén la mot chién thing chinh tri. O moi
nudce, nd da 1a két qua ciia mot vai nha khai sang quyét dinh rang luat
chinh théng chiang c6 ¥ nghia gi néu mot phan kha 16n dan ching séng
ngoai luét.

Nhing lich sir khac nhau vé quyén so hitu & Tay Au, Nhat Ban, va
Hoa Ki tat ca déu c6 cai gi do hitu ich dé néi vé nhimg mbi quan tam
hién thoi ciia cac nudc dang phét trién va nguyén cong san. O m01
nudc, tinh trang vo6 ludt phap ranh ranh da thyc ra khong phai vé toi
pham ma la v€ sy va cham gitra lam qui tac o0 muc thuong dan va lam
qui tic & trén cung. Cach mang trong mdi truong hop da kéo theo sur
hop nhat dan dan cta cé hai hé thong.

Tuy nhién, lich st chi tiét cua tit ca cac nudc nay s& l1a qua nhiéu
cho cudn sach nay. Toi dd quyét dinh, vi thé, tap trung vao Hoa Ki boi
vi 150 nam trude no ciing di timg 1a mot nudc Thé gidi Thi ba. Chinh



pht va bd may tu phap cta cic bang tré, van chua hop nhat vé mat
phap 1i, dd nd luc dé ddi pho vai luat va su hdn loan cia nhitng ngudi
nhap cu, nhitng ké chiém dat, nhimg ké dao vang, cic bang nhom cod
vl trang, cac nghiép chu bat hop phap, va dam con lai cia nhimg nhén
vat song dong khac nhiing nguoi da lam cho viée lan chiém Mién Tay
nudc Mi hoang da dén vay va, néu nhin mudn hon, lang man dén vay.
Pb6i voi mot nguoi Thé giodi Thir ba nhu toi, birc tranh ndy cia qua
khir cia ngudi nude ngoai 1a quen thude dén kinh ngac. Mic du cac
cong su cua toi va toi gap kho khian voi 11.000 diém Dow Jones,
chung t6i cam thay rat quen thudc v6i nhitng ké chiém dat ¢ Virginia
ctia Thomas Jefferson hodc cac khu dinh cu véi lan 1am bang céc stc
g6 & Kentucky ctia Daniel Boone.

Gidng nhu cic nha chirc trach Thé giéi Thir ba hom nay, cac chinh
phu Mi da thir chén sy tang 1én theo ham s mil cia nhimng ké chiém
dat va nhimg dan xep ngoai phap luét; nhung khong giong nhu cac
nha chirc trach Thé gii Thir ba, ho cubi cung da thira nhan rang, theo
10i ctia mot nghi si Qudc hdi Mi, “hé théng dat dai dd hau nhu tan
v0... va thay vi 1ap phap cho ho, chung ta phai lap phap theo ho, theo
du01 hoan toan dén tan nui d4 Rocky Mountains hogc dén Théi Binh
Duong”. Cai ma cic nha chinh tri Mi cudi cung da hoc dugc, nhu
Francis Philbrick dua ra, da 1a “céac luc luong 1am thay d6i luat, theo
cach khac véi cach tam thuong, nam & ngoai n6”.>* Tham chi Luat
Trang Ap (Homestead Act) ndi tiéng nam 1862, luat cho quyén ngudi
chiém dat 1am chu 160 mau dat mién phi mot cach don gian néu thoa
thuan 13 s& séng trén d6 va phat trién no, da chang phai 1a mot hanh
dong hao phong chinh thirc ma 1a mét sy cong nhan cua viéc da roi:
Nhitng ngudi Mi da chiém- va cai thién- dat mot cach ngoai phap luat
hang thap ki roi. Cac nha chinh trj cua ho da thay d6i luat dan dan dé
tich hop thuc té nay vao hé thong phap li chinh théng va thing mot sb
diém chinh trj trong cudc mic ca. Nhu vay sau khi da thay dbi luat coa
ho cho phu hop v6i nhitng dan x&p ngoai phap luat hién ton, cic quan
chitc Mi dd dé cho cac quyén sé hiru cua nhirg nguoi dinh cu va
nhitng ngudi khai mo Mi duoc chi v& dé chuyén thanh tu ban. Nhu &
Hoa Ki trong thé ki muoi chin, thach thic tu ban hod nhitng ngudi
nghéo & cac nudc Thé gidi Thir ba va nguyén cong san 1a & dudi day,
la mot thach thuce chinh tri cai phai dugc cai cach br:ing cac cong cu
phép li.

Trong md ta tién hod cua quyén sé hitu & Hoa Ki, nhu toi s& lam
trong chuong nay, t6i khong dam viét lai lich sir cia Mi; gidng nhu
ngudi trung tén mang tinh huyén thoai cua toi, toi don gian tham do
no6. Trong qué trinh, nhu ban s& thay, t6i tim thay nhiéu thi du nhic



nhd t61 dén cac nude dang phat trién va nguyén cong san hom nay: sy
di cu hang loat, sy bung nd ciia cac hoat dong ngoai phap luat, su bat
an chinh tri, va sy bat min chung voi mot hé thong phap luat ¢ 15 si
tur ch01 thira nhan rang cac hoc thuyét va cac cong thirc cua né chang
mAy thoa dang d6i voi thé gidi thuc. Toi cling thiy luat Hoa Ki da dan
dan tich hop cac dan xép ngoai phap luat dé tao ra mot trat tw hoa binh
ra sao — do d6 xac nhan y kién cia Tham phan Holme rang chinh
“kinh nghiém” 1a cai mang cugc song cho luat minh chtng rang, nhu
chung ta sé& thay trong chuong tiép theo, ludt phai twong thich véi cach
ma nguoi dén thue sy dan Xep cudc song cta ho. Cach ma luat tiép tuc

song 1a gitr mdi tiép xuc vai cac khé ude xa hoi chip ndi nhitng nguoi
that su lai voi nhau & trén doi.

Song song v&i Lich sir Hoa Ki

That khé ndm bat dung ap luc ngoai phap luat va su dap ung chinh tri
nhanh nhay 1a quan trong thé nao & Hoa Ki bang cach doc mot cach
thiéu suy xét hét ca muc lich st cia mot thu vién. Ciing sé& chéng dé
doi voi hau hét cac nha chinh tri va cac nha ki tri c6 dau éc cai cach dé
kham phé ra lich sit Mi ma ho phai cha ¥ nhét, cu thé 1a, mbi lién hé
giita hop phap hod quyén so hitu va tao tu ban. D¢ 1a hiru ich vé mit
x3 hoi va kinh té, lich sir phai dugce tap hop dé soi roi van dé dang ban.
Nhin chung, cac chuyén gia vé quyén so hitu da khong viét vé qua do
tir cac quyén ngoai phap luat sang mot he thong quyén s& hiru phap
dinh dugc tich hop. C6 thé c6 nhleu li do cho diéu nay.

Thir nhat, qué trinh lich sir Van con chua hoan tat. Nguoc véi long
tin pho bién, cac hé thong quyén so hitu mé cho moi cong dan 14 hién
tuong twong d6i moi gin day — chua nhleu hon hai tram nam — va
nhitng hé qua day du cia qua do con can phai ndi 1én rd nét. Trong
hau hét cac qudc gia Phuong Tay, nhiém vu chinh cta cai cach quyén
sO hitu rong rdi chi méi hoan tat khoang mot thé ki trude; & Nhat Ban
né méi co chd it hon ndm muoi ndm nay. B6i vi toan b qua trinh tao
cac hé thdng quyén s hitu duogc tich hop da 1a két qua cua mot sy tién
hoa vo thirc chir khong phai cia mot ké hoach c6 y thirc, cho nén
khong déng ngac nhién 1a n6 cn thoi gian dé cho tat ca cac bai hoc
hiru ich cta viéc tao quyen sO hiru ¢ cac quoc gia phat trién trd nén rd
rang cho dan chung & thé gi6i dang phat trién.

Thir hai, quyén s¢ hiru da dugc coi mét cach truyén thong tir quan
diém cua cac qudc gia tién tién. Hau hét cac tai liéu khoa hoc nay né



ngdy nay vé quyén s& hitu coi cin nguyén cua né & Phuong Tay la
nghiém nhién phai vy.

Thit ba, 1i do vi sao qué trinh tao quyén sé hitu hinh thtrc lai kho
nam bat 1a that khé theo ddi mach cua cau chuyén. Su hép thy cham
cac tap quan, théi quen, va cac chuan muc ngoai phap ludt vao luat
chinh thirc d4 bi che khuat béi cac su kién lich sir. Viéc cap cac quyen
s& hitu chinh thirc cho nhiing nguoi dinh cu va nhiing ngudi chiém dat
& Hoa Ki, cai cudi cung di tao co s¢ cho phat sinh tu ban va cac giao
dich trong mt thi truong duoc md rong, duge coi mot cach dién hinh
nhu mot chién Iuoc chinh tri dé gitp nhitng tham vong dé qudc cia
Mi, gitip nhitng ngudi tién phong khai thac tai nguyén khong 16 cia
dat nudc, va 1am diu nhiing cang thang cuc bd. Chinh dung nhing
budce nay cé thé ciing da cho phép Hoa Ki vuot qua su xung dot gitta
hé théng luat phap va nhitng dan xép ngoai phap luat cia nhimg nguoi
chlem dat va nhitng nguoi tién phong khac, déa khong 1a diém luwu tAm
cha yéu cta cac chuyén gia quyén sé hitu.

Cai ma toi c6 y dinh trong chuong nay, t6i phai nhan manh lai mot
l4n nita, khong phai 1a di viét lai lich st Hoa Ki, ma 1a sép xép lai bai
tuong thuat quen biét theo ‘cach sao cho né gitp ching ta hiéu ring: su
hon don 1o rang & cac quoc gia Thé gi¢i Thir ba va nguyén cong san
thuc ra 1 mot su tim klem mot trat ty phap 1i mai. Thé thi, hiy ngé
xem qua do chuyén tiép cua “luat” ngoai phap luat tir ring cay va
ddng co clia nudc Mi phdi thai sang cac cudn sach ludt ciia no.

Bé lai dang sau Luit Anh C0 16

Thé ki muoi sau da ching kién sy khoi ddu cia mét cude di cu chua
timg c6 cua nhitng ngudi Tay Au sang bo Bic va Nam Mi - diéu ma
sir gia Bernard Bailyn di goi 1a “mot trong nhimng su kién vi dai nhat
trong lich sir thanh van”.> G Béc Mi thudc Anh, theo Hoffer, mot
“doan dan 6ng va dan ba rét mudt, mét moi va sg sét... tap hop lai &
bo tdy Pai TAy Duong, mét nhin chim cham vao rimg hoang vu day
dic cdy cbi. Tay nam chic sing va Kinh thanh, mot s6 chiac han goi
lai nhitng ki &rc cta thé gidi ma ho di bo lai ding sau”.>®

Giira nhiitng ki trc nay dd c6 nhing ¥ niém lam sao dé xay dung va
duy tri cac cong dong, giai quyét cac tranh chap, kiém dat, va thiét lap



cac dinh ché chinh quyén. Hé thong phap luat di dong mot vai tro ndi
bat trong giai quyét cac tranh chdp do cac hanh dong nay ludn ludn
gy ra. That vay, luat “dd di khap noi” & Mi lic ban dau nhu “cac
chinh phu thudc dia diu tién da dua trén cac van ban phap li — ‘cac
hién chuong’... cic nén kinh té thudc dia da hoat dong dudi cac luat
diéu tiét gia ca, luwong, va chat lugng cac mit hang. Luat di cho ngudi
dan cac cong cu dé ban hodc dé lai bang chuc thu dat cua ho cho
ngudi khac, da tao mot dién dan dé giai quyét nhiing tranh cii vé hang
rao bi d6 va gia stc bi lac, va tham chi chi bao nguoi dan tho cing, két
hén, nudi day con cai, va dbi xir v6i nhitng ngudi hau va hang xém ra
sa0”.”’

Khoi dau, cac nha thuc dan di cd thu ap dung cac hoc thuyét cla
luat quyén s¢ hitu Anh dé mang lai trat tu. Nhung thong luat Anh da
khong hinh dung mot xa hoi cai da nhanh chong sinh ra cac hinh thire
moi tiép can tai san ma khong c6 mot hé thng cap chung thu s¢ hiru
duoc thiét 1ap va dugc chap nhan phd bién. Thong luat Anh, thi dy, da
khong cho chi dan vé viéc cac toa an giai quyet ra sao cac truong hop
gom nhimg nguoi dd mua hodc thira ké dat co quyen s¢ hiru khong ro
rang. Két qua 1a, “viéc xét xir cong khai vé quyén so hitu & cac toa an
dia phuong tré nén tuyét dbi can thiét. Tat ca cac bén lién quan c6 thé
khai va lam chtng, va quyét dinh cta toa t6 ra 1a tuong_ dbi hiéu qua
va 1a sy dam bao cong khai noi ma ching cé cai gi khac ton tai”. 58

Hau hét cac nha thudc dia nay, tuy vy, da it hiéu biét vé cac chi
tiét chuyén moén ki thuét cua lugt Anh. Nhiéu nguoi da khong biét
hodc chang can blet su khac nhau gitra trat hop phap, luat va cong li,
va nhimg sy tinh té khac. Quan trong hon, thong luat Anh vé quyén so
hiru da thuong khéng phu hop dé gial quyet cac vin dé ma cac nha
thudc dia phai ddi pho. Mot sy qua doi dao vé dat ¢ Bac Mi thudc Anh
da ban tang cho nhiing nguoi dinh cu dau tién nhimg co hoi khong thé
hinh dung ndi & Chau Au ma ho da bo di. Bi dén “moét luc dia & noi
phén 16n dét dai sach mot cach tu nhién hodc duoc nhitng nguoi da do
Indian don sach, ngudi Anh [va nhimng nguoi Chau Au khac] da x6 téi
chia 16 nguén clia cai méi cia ho... Két qua 13, sy quan tam ti mi dén
chi thiét d& bi bo “qua. Sy khong chinh xac trong chia 16 va trong ghi
chép da duoc chip nhéan, va di it chu ¥ dén cac ké hoach ngin nép
nhiing cai, dugc [cac nha chuc trach thudc dia] ki vong, phai duogc
tuan theo”.” Khong phai tat ca dat dai déu mau md, dugc tidu nudc
tt, hodc ¢ gan cac dong co dé cung cip co cho gia siic va ngua cla
nhitng nguoi dinh cu.” Trong tim kiém dat thich hop ctia minh, cac
nha thudc dia Mi thuong da di chuyén mot cach ngau himg, dinh dit



ranh gidi, canh tic dat dai, xdy nha — va sau d6 bo lai hét dé di tim
ving dat mau mé hon.

Két qua d6i voi cac quyén so hitu 1a rat hay bién d6i va ngoai phap
luat. Trong phan tich su thay doi phap 1i & Massachusetts thudc dia,
David Thomas Konig cho mot phac hoa cua that bai quan lidu va ki
thuat cai lam trim trong thém van dé nhép cu. Thi du, thiéu mot hé
théng do dac thong nhét da gy ra nhimg sy khac biét va khong theo
qui tic. Khiap Masachusetts, cac nha chirc trach thudc dia thuong
khong théng nhét phai chia dat thé nao. “Pa khong c6 sy thong nhat,
thi du, nhu liéu phai dung duong thiang hodc cac duong nét tu nhién
dé phan tach cac 16 dat”. Mot nha thudc dia “da cho rang viéc phan
cho 6ng ta ba trim mau & Reading c6 hinh vudng virc, nhung ong ta
hoang mang nhan ra mudn hon rang 16 dat ctia hang x6m cua ong ta &
thi trén bén canh da dugc vach ra theo mét ‘hinh tron’ ma cung cua no
cit mt dién tich [cua 6ng ta]”.*! Nhiing thiéu sot ki thuat trong thu tuc
do dac ciling 1am ting thém sy bat tric va nham 1in. Konig luuy rang
nhitng khé khin trong bu trir cho mirc d6 bién thién kinh tuyén & Bic
Mi thuong giy ra nhitng yéu sach tai san chong chéo 1én nhau, cho
dén khi John Winthrop IV dua ra mot bang bién thién cho do dac dat
vao nam 1763.%

Trong vi€c ra cac quyet dinh cho mot loat cac bat dong vé tai san
gdy bdi r6i, ma ban chét cia chung c6 it hodc chang c6 tién 1& nao &
Anh, cac nha chiic trach thudc dia khong thé dé dang 1am theo luat
Anh. Thay vao do, “cac toa 4n thuong hudng vé cac tuc 1é cua thi trn
dia phuong va bién doi chiing thanh mot bd méi cua luat, cai sé tao 6n
dinh cho nhimg viéc giai quyét dat”.%> Trong cac van dé tir su tu tri
chinh tri ndi dia dén viéc st dung va phéan chia dét dai, cac nha thuc
dan da bat dau di tréch mot cach dang ké khoi cac luat Anh, nhimg cai
c6 it hodc chang co su thoa dang 16gic nao ddi véi nhitng thuc té cta
cuoc séng thudc dia. Nhu Peter Charles Hoffer nhdn manh: “Vé mat 1i
thuyét ho 1a mot phén cua lanh dia riéng cua nha vua [va tuan thu moi
luat cua dtrc vua], nhung su thuc gianh quyén wu tién hon li thuyét. Xa
nudc Anh, dan cu thua thét, giau tai nguyén thién nhién, va dugc
chiém boi nhimg ngudi dan ong va dan ba nhimg ngudi biét 16 nhitng
y dinh riéng ciia minh va chdp lay thoa thuan khi ho nhin théy, cac
thudc dia di dich dan dén tu-cai tri”.*



Mt Truyén thong Ban dau ciia Mi - Chiém dat

Mic dau nhitng ngudi nhip cu ban dau cha yéu 1a nhitng than dan
Anh va tuan theo phép luat Anh, mot khi ho da sang Mi, mot thyc tai
moi, cach ma ho lién hé voi nhau bt dau thay doi. O nudc Anh,
chiém mot 16 dat cho mot thoi gian dai ma khong co chimg thu so hiru

“chiém dat>>- 1a di nguoc voéi luat. O Hoa Ki, khong c6 khang cu
ban dau va c6 nhiéu co hdi, su chiém dat trén nhting manh dét co san
nhanh chong tré thanh mot tap quan. Sy chiém dat 1a gia hon ban than
qudc gia. Theo nghién ctru cia Amelia Ford vé cac tién 1¢ thudc dia
cia hé théng dat dai Hoa Ki, thi “trudc khi Céng ti Vinh
Massachusetts ¢én New England, di c6 nhiing ngudi dinh cu khong
c6 gidy nhugng hodc cap dat sinh sdng ¢ nhiéu dia diém khac nhau
trong gidi han cua Vinh... Nhimg nguoi dinh cu Connecticut dau tién
da la nhirng ké xdm pham v€ mat phap i ¢ dia hat ctia ho va c6 thé tao
co s& cho quyén cua minh chi bang cach chiém c& va mua tir nhitng
nguodi da do Indian”.%® Trong nhimg nim ban dau cia Maryland,
nhitng nguodi Phap va nhitng ngudi Chau Au khac khong phai nguoi
Anh ¢ trén dat ma ho di khong c6 kha ning lam chi voi cac didu kién
clia viéc cap dat. Va vao nam 1727, cac nha 1ap phap Pennsylvania da
phan d6i nhimg “loai nguoi thuong xuyén ngdi xudng bét ké chd Pat
trong nao ma ho tim thay”. Nhing ke chiém dit thudc dia Mi nay da
chiém va cai thién 100. 000 mau dat ma khong c6, nhu mot sir gia mod
ta, mot “bong cia mot quyén nao”. 66

O New England, cac chinh tri gia gidu c6 chang thdy duc hanh nao
trong cac hoat dong cua nhitng ké chiém dat, nhimg ngudi ma ho goi
mot cach don gian 1a nhimg ké chiém doat bat hop phép. Ngay tur
1634 6 Massachusetts, Toa an Phd thong da ¢b thir han ché viéc chiém
dat bang ra lénh “rang tat ca viéc cap dat cho nhiing nguoi tw do phai
dugc ghi vao hd so va mot ban sao dugc gui cho nguoi ay. Viéc do
dac phai duoc tién hanh & mdi thi tran boi mot canh sat va bon ngudi
tir do khac”.®” Piu nay ciing ching mang lai két qua. Do nhiing ngudi
chiém dit di chang hé “theo cac lénh cua toa nim 1634 va 1635 da
budc Toa an Phd thong [nim 1637] phai hanh dong mot 1an nira va
yéu ciu rang ¢ ‘phai tién hanh cach xtr li nao d6 dé budc nhitng ngudi
phai ghi vao hd so dét ciia ho, hodc phat nhiing ké sao lang”.®®



Tuy nhién, di ching ¢ cac cong cu phap li hitu hiéu nao dé hoa
giai nhiéu xung dot di xay ra. Két qua 13, nhitng ké chiém dat da tro
thanh céac cong cu de facto [vé thue chdt] tao co hoi cho viéc hop phap
hoa sy chiém dat. Phan nhiéu cua nhimng xung dot cing thang nhat da
xay ra O cac dia hat bo tréng rong rdi ¢ xa x6i ma bay gid ching dugc
biét dén nhu Vermount va Maine. Trudc Cach mang Mi, cd New York
1An New Hampshire déu di doi dit Vermount.”” D& pha v& yéu sach
ctia New York, Théng déc Benning Wentworth ctia New Hampshire,
“hanh dong trén nguyén li rang sy chiém hitu 13 chin phan mudi cua
luat... cap khong dat & trong ving cho ca cic cong dan ctua New
Hampshire 1dn Massachusetts... [két qua 1a giita 1764 va 1769] 131
quan hat d3 dwoc cdp cho hon sdu ngan... nhom cic ca nhan chon
loc”.”

Theo sat got chan cua ho, nhitng ké chiém dit véi it long trung
thanh vé&i bat ctr bang ndo da nhanh chéng vuot qua 1anh thd. Thuc
vdy, “nhimg keé chiém dat bit diu d6 vao Vermount va dinh cu & bat
ké noi nao hop vé6i so thich cua ho”.”' Rat sém, ho di nhan ra tim
quan trong ctia hanh dong tip thé va bat dau “dwa don yéu sach dau
tién & New Hampshire va muon hon cho Thong ddc New York xin
cép dét bao g(‘A)m ca dat dinh cu cua ho, hodc yéu cAu mdt sic lénh xéac
nhan ho trén dit ciia minh”.”* Mic dau ca hai thudc dia da cb thir can
tro nhimg yéu sach cua nhing ke chiém dat bang cach lap di lap lai
dua ra cac thu tuc truc xuat ho, thé troi cua ngudi chiém dat trén dia
hat d hoan toan dén muc Ethan Allen va “nhitng ké chiém dat theo
ong” da théng loi dat dugc cuong vi mot bang cho Vermount sau cach
mang. Mot két qua can ban cua thang loi dic biét nay cua quyen lyc
ctia ké chiém dat” di 1a sy cong nhan chinh thire nhitng dan xép quyén
s& hiru cua ho.

Su chiém dat da thuong duoc ddt nong boi cac chinh tri gia giau co
ham hé phat trién va khai thac nhitng ngudn luc cta thudc dia. O hau
hét cac thude dia, cac chinh tri gia da tin réng phat trién lanh thd co
thé duoc tién hanh chi thong qua nhap cu. Pé dat téi muc dich nay,
cac chinh tri gia thudc dia da cép d4t cho cac c4 nhan va cac nhom dé
dinh cu trén dat chua duoc khai pha, khang dinh chuyén chimg thu
quyén s& hitu cho dinh cu va cai thién dat. O Virginia, theo Ford, “dé
chiém dai dat c6 nghia la xdy mot cin nha, gieo trong mot mau dat, va
nudi gia siic mot nam: néu diéu nay khong dugc lam trong vong ba
nim, s& mat quyén va dit tr& lai tay nha nude”.” Theo luat
Masachusetts, nghia vu cua mot nguoi dinh cu “bao gé)m chiém hiru
thuc su va trong vong ba nam, xady mdt can nha co6 kich thudc nhét



dinh, thuc‘mg 1a muoi tam hodc hai muoi bo vuong, va don sach nam
dén thm mau dé cit co va cay bura”.™

O Maryland trong cac nam 1670, Lord Baltimore da sir dung nhiing
ngudi chiém dat dé “giai quyét mot sé 1anh thd tranh chip ¢ phia bo
bién trén Bo Pong va ¢ Vinh Delaware”.”” Trong mot bién phap dé
gilt cho dong thu nhép riéng cua ho khoi bi phé v&, nhitng ngudi Penn
& Pennsylvania “da gtri cac chi thi rang nhitng ngudi da dinh cu & bat
ké dat nao c6 thé c6 dat 4y véi gia thinh hanh tai thoi diém dinh cu véi
131 ké tir thoi gian d6 nhung dugc trir di gia tri cta nhimng su cai thién;
con nhitng nguoi khong thé 1am diéu nay s& budc phai ndp mot khoan
t6 ti 18 v6i khoan tién mua”.”® Do nhiing ngudi Penn som phat hién ra,
tuy vay, réng chi thi nhu vay td ra cuc ki kho thyuc thi néu nhitng ké
chiém dit khong mudn tra. Thyc ra, “trd nén rd rang 1a trir khi tam
wéc nao d6 duge thiét 1ap v6i nhitng ngudi khat dat kién dinh nay,
nhitng nguoi khong thé truc xuat ra duoc, thi cac khoan thu nhap 16n
s& bi mat mot cach khong thé tranh khoi... Cho nén, so dat dai
[Pennsylvania] da dong loa v6i hoac cho phep nhiéu tdp quan nhimg
cai to ra bat lyc dé ngan ngura va da phat sinh bén canh cac quyén
thuong 1€ cua so, nhiéu ngoai 1& va nhiéu loai ching thu dja phuong
vé s6 hitu dat”.”’

Pé dam bao cic quyén ma ho di hi vong dat duoc thong qua cac
chinh sach giai quyét nhu vy, nhimg ké chiém déat da thdy hé thong
chinh thirc qua nang né hoic quéa phirc tap. Nhu Amelia Ford ciing luu
¥, “so dét dai thi qua xa, cong viéc qua mo hé, va cac phuong phap
qua cham chap dé phu hop véi thuc tién” ctia nhitng ngudi chiém
dat.”® Cac luat Anh da ngay cang tré nén khong thoa déang véi cach ma
nhiéu nguoi sdng va lam viéc & M.

Khé wéc Xi hoi Méi: “Cac Quyén Tomahawk”

Trong sy hon don xung quanh ludt, dat va quyén s¢ hitu, nhitng nguoi
nhap cu nhén ra ring néu ho muén sdng yén binh v6i nhau, ho can
phai thiét 1ap mot trat tu kiéu nao day, ngay ca néu n6 phai nam ngoai
luat chinh thong Nhitng ngudi chiém dat bat dau sang ché ra cac loai
ching chi quyén s¢ hitu ngoai phap luat riéng cua minh dugce blet den

nhu “cac quyén riu —tomahawk”, “cac quyén choi”, “cac quyén ngo”.
“Céc quyén tomahawk” dugc dam bao bang cach larn bdt vai ciy ¢



gan dau mot con subi va [dung riu] danh dau trén vo mot cdy hoic
nhiéu cdy voi tén ho viét tit cia nguoi da cai thién [dat]. Ngay vao cac
nam 1660, nhitg ngudi chiém dat ¢ Maryland déa phat trién tap quan
danh dau cay trén nhirmg manh dat ma ho mudn tru:oc khi chiung duoc
do dac voi gidy phép cua “tong tric dac” thudc dia.” Vao cudi Cach
mang M, tdp quan danh dau cay dé biéu thi quyén chiém hiru dit da
tré nén ndi bat dén murc mot si quan quan doi da viét cho bo trudong bod
chién tranh: “Nhitng ngudi [linh] ndy trén ving dat hoang vu di quen
ngdi trén nhimg miéng dat dep nhat, danh diu quyén tomahawk hoic
cai thién, nhu ho goi no, cho thé 1a mot chung nhéan quyén s& hitu
thich ¢ang”.*

“Céc quyén choi” va “cac quyén ngd” c6 nghia 1a khoanh chiém
mot miéng dat bang cach dung mot choi bang gd hodc trong mot vu
ngo6. bang ké, 1a cac quyén ngoai phap luat nay dugc mua, ban, va
chuyén nhuong - hét nhu cac ching thu s¢ hiru chinh thie. 8 Va dau
cho cac quyén choi, hoac quyén ngé co thé khong chimg nhan mot
cach hop phap bat ké ai dbi v6i dat, khong hé co nghi ngd gi rang cac
quyén ngoai phap luat nhu vay di gitip tranh cii co, dd dugc cac cong
ddng & noi hoang vu ctia Mi chdp nhan mot cach rong rii, va da tro
thanh nguén gbc cuia chimg thu s¢ hitu hop phap vao cac nam sau.

Bat chép su ung thuén ngim cia cac chinh tri gia dia phuong do1
v6i nhitng dan Xep ngoai phap ludt nay, nhimg nguoi chiém dat van
gip phai mot thé gisi thu dich. Ho da lién tuc gy ra cac xung dot voi
nhitng nguoi Thé dan Mi bang cach xdm chiém dit cua ho. Nhung
nhimg ngudi chiém dit da ciing de doa gidi wu ta nhitng ngudi so mat
nhiing co ngoi ménh moéng cua ho. B 1a li do vi sao mdt thanh vién
clia gidi uu ti — George Washington — nam 1783 di ca than vé “Bon
ké cudp nhitng ké thach thic tat ca cac Nha chuc trach trong khi
chung dang hét vang va chiém doat phan Tinh hoa cua it nudc lam
t6n hai dén phan 16n moi nguoi”.*

Bin vao Sheriff

Nhirng nguoi nhép cu da bat ddu vach ranh gidi, cay rudng, xay nha,
chuyén nhuong dat, va thiét 1ap tin dung trude xa viée chinh phu ban
cho ho quyén lam nhu vay. Bat chip viéc 1am an tdo bao, diing cam
ctia ho, tuy nhién, nhiéu nha chirc trach vén tin chic rang nhimng nguoi



Mi méi nay di tring tron vi pham ludt va phai bi truy t6. Nhung diéu
nay di khong dé 1am. Tham chi khi George Washington, ngudi cha
ctia Hoa Ki, d4 ¢6 dudi nhitng ngudi da chiém dit trang trai cta ong &
Virginia, luat su cua ong da canh bao ring “néu 6ng thing vu kién
chéng lai nhitng ngudi dinh cu trén dat cua 6ng, thi chac ho s& ddt nha
ctra va hang rao cua 6ng”.*

Quan hé giita cac bang khac va nhimg ngudi chiém dit dia phuong
cling bat dau néng 1én. Tham chi truéc Cach mang, nhiing nguoi dinh
cu tir Massachusetts dd bit dau dinh cu r6i & Maine, ving dit ma
Massachusetts doi ngay tr 1691. Lac dau, cac nha chinh tri
Massachusetts da chiu chap nhén sy gia ting nhitng nguoi chiém dat ¢
ving Maine xa x6i. Tuy nhién, sau Cach mang, v6i ngan kho tréng
rong va dong tién mat gia, cac nha chinh tri Massachusetts ngé toi
Vl‘mg dat ménh mong ciia Maine nhu mot ngudn thu nhap méi chu
yéu.® Dot nhién, nhimng ngudi chiém dat & Maine da 1a tro ngai cho
viéc ban cac 16 dat 10’n Nim 1786, théng ddc ra mot tuyén bd cadm
chiém dit & Maine.”

Pé lam yén 10ong nhitng ngudi mua tiém niang, Massachusetts da chi
dinh mot uy ban dé khao sat va doi “nhimg ké chiém dat”* bit hop
phap tra tién. Hau hét nhitng nguoi chiém dét, tuy vy, da hoan toan tir
chéi di doi hodc tra tién dat. Thay cho viéc thoa hiép véi nhiing nguoi
chiém dt, bang da diéu cac sheriff [quan truong cong an] dé thyc thi
cac thu tuc truc xuat hop phéap, chim ngoi thung thudc nd da dan dén
cai ma mot sir gia dd mo ta nhu “cai gi d6 gidng mot cude chién tranh
cong khai”.

“Nét ndi bat nhit trong tinh cach [ctia nhitng nguoi chiém dét] 1a
hung ton va cadm thu khong nguoi ddi vé6i luat”, mot luat su & Maine
da nhan xét nam 1800. “Sheriff ciia quan va cac si quan dugc chon
cua ong chiu sb phan nan nhan dé 1am vat hi sinh va nhan danh thi
hanh [trat truc xuat] dang nguyén riia chiang lam ho kinh hai. Ho tuyén
bd rz‘ing co ciu phap luat phai bi danh d, rang cac luat su phai bj troc
tan r¢ va van phong cua ho phai bi 14t nhao thanh buyi”. %7 Va khi mot
sheriff da bi giét trong khi c6 gang truc xuat mot nguoi chiém dit, ban
hoi tham da tir chdi két an nguoi dugce cho 1a ké giét ngudi. Mot phan
nhu mot két qua cua nhiing hé qua chinh tri cua sy thu dich gitra
nhitng nguoi chiém dat & Maine, Massachusetts di ung thuan tu cach
bang ctia Maine vao nim 1820.*

Cac thudc dia khac cling da cb hét stitc minh dé ngan chan chiém
dat cong va dat tu. O Pennsylvania, nhitng ngudi dinh cu Scots-Irish



da bat dau di sang cac ving dat ciia ngudi da do Indian ngay tir 1730,
va nhitng ngudi Tho dan Mi da chéng lai. Cac nha chirc trach thudc
dja da canh cdo di canh c4o lai nhitng ngudi dinh cu “chdng lai sy dn
cip dat cua nhitng ngudi Indian, va bang dudng chi thi ddt pha cac
choi, 18u gd cua ho”.*” Thuc vdy, tr 1763 dén 1768 Qudc hoi
Pennsylvania di c¢6 thir ngin can chiém dit voi hinh phat “ndi dau cia
cai chét”, trong khi Thong ddc William Penn da ra 1énh cho quéan doi
dudi nhung ngudi dinh cu bt hop phap”.” Bét chap cac bién phap
nay, sO luong nhimg ngum dinh cu da ting gap doi. Pap lai, theo mot
sur gia thoi bay gid, “ngai thong ddc bi tirc dién sau do da tuyén bd
rang nhimg nguoi dinh cu trén dat Indian s& bi xtr tir. Nhung chang
thé tim thay thdm phan nao cho nhing ti nhan nhu véy, hoic cac hoi
thim doan tuan 1énh va cac nha giam chic chan”.”!

Sw Dot pha Phap li: Quyén U'u tién Mua trude

Trong mot nudc ma mdi nguoi dinh cu da hodc 1a mdt ngudi nhap cu
hay 1a lién quan dén mot ngudi nhap cu, thi nhitng ngudi chiém dat
nhat thiét phai c6 nhimg nguoi ung ho gitra cac nha chire trach thude
dia, nhitng ngudi hiéu ra rang ap dung thong luat Anh cho nh1eu nguoi
dinh cuv méi 12 kho dén thé nao. Theo luat Anh, tham chi néu mot
ngudi nao d6 chiém dit cia ngudi khiac mot cach nham 1an va tién
hanh céi thién, thi ngudi d6 khong thé bu lai duoc gia tri cua nhiing
c4i ma anh ta da lam. O cac thudc dia, tuy vay, do thiéu chinh phu hiru
hiéu, hd so va do dac tin cdy, nén cac nha chirc trach da phai chap
nhan nhing cai thién dugc tién hanh trén dat, thué da nop, va nhimng
dan x&p cuc bo gilta nhirng nguol hang xom cling da 1a nhitng nguon
c6 thé chdp nhan dugc cia cac quyén s¢ hiru. Ngay nam 1642, thu¢c
dia Virginia da cho phép nguoi chiém nham dugc dén bu gia tri cia
bat ké su cai thién ndo tir ngudi chi thuc su. Hién chuong cua
Virginia luu ¥ rang “néu bat ké mot nguoi hodc nhitng ngudi nao da
dinh cu trén bt ké don dién hay dat da thudc vé nguoi khac mot cach
hop 18”7, mot “su dén bu co gia tri [phai] dugc cho pheép boi phan xur
ciia muoi hai nguoi”. %2 Hon thé nita, néu nguoi chi chinh dang da
khong bang 1ong dén bu ngudi chiém dat cho nhing khoan cai thién,
thi ngudi chiém dat c6 thé mua miéng dat voi gia do mot hoi tham
doan dia phwong dinh ra.”> Hién chuong nay mau chéng duoc cac
thudc dia khac sao chép. Cac diéu khoan nhu vdy di minh hoa muc do



ma tang 16p wu ti dia phuong dong cam voi nhimng nguoi dd mudn tao
ra gi tri thang du trén dét ctia minh.

Su d6i m&i phép li vé viéc cho phép mot nguoi dinh cur mua dat ma
ho di cai thién trude khi né duge chao ban cong khai dugc biét dén
nhu “quyén vu tién mua” - mot nguyén 1i then chét cho viée tich hop
nhitng dan xép quyén s hitu ngoai phap luat vao luat Mi sudt hai traim
nam tiép theo. Cac nha chinh tri va luat gia da bat dau dién giai “su cai
thién” theo cach rét ¢6 loi cho nhiing ngudi chiém dat. O Bac Carolina
va Vlrglnla quyen choi hodc quyén ngd da duoc tmh la mot sy cai
thién dat.”* O Massachusetts, ké ca quyén tomahawk.” Pang ké 1a,
thau nap nhitng dan xép ngoai phap luét dia phuong nhu vay vao luat
“d3 khong chi 1a mot sy cong nhan rang mot sd tién dén bu cho nhiing
nguoi dinh cu dau tién vi chi phi va rii ro ma ho da chiu; n6 con la
mot su bay to phap li ctia tinh cam phd bién... rang nguoi chiém dét
thyc ra 1a ngudi mang loi cho dat nuéc, chur khong phai la mot ké xam
14n”.%° Bén thoi ki Cach mang M, cac quyén ngd clia nguoi chiém dat
lang thang da duoc chuyén thanh, trong suy nghi ctia nhiéu ngudi, cac
quyén chiém hitu ctia ngudi di tién phong diing cam. Ngay khi George
Washington phan nan “bon ké cudp” xam chiém dat riéng ctia 6ng, thi
¢ noi khac trong bang Virginia qué huong cua 6ng cac nha chinh tri
khac lai dang khuyén khich nhitng ngudi chiém dét bang cach bao vé
cac quyén so hiru ngoai phap luat cta ho.

Doi véi cac bang co it tién, thi quyén vu tién mua trude ciing di 1a
mot nguén thu nhap. Ho s& tinh tién do dac dét déa dugc nhirng nguoi
chiém dat cai thién va tién cip ching thu quyen so hiru ddi véi nhiing
nguoi chiém dat. Két qua 1a, cac ludt vé quyén mua trude da sinh s61
nhiéu cé trudc va sau Cach mang. Nam 1777, Bic Carolina d3 mé mot
van phong dat dai cho mdt quan mién ty, cho phép nhung nguoi dinh
cu lay 640 mau, wu tién nhing ngudi da chlem dat réi.”” Hai nam sau,
Virginia di théng qua mét luit cho quyén nhimng ngudi dinh cu da
chiém dit ¢ bién giéi mién tiy ciia bang dwoc wu tién mua trude dat
ma ho da cai thién.”

Nhiéu Can tré Phap li hon—Nhiéu Ngoai phap luit hon



Sau khi d4 thang nhiéu trin, nhitng ngudi Mi chiém dat, tuy vay, con
xa moi thang chién tranh. Tinh nudc d6i d6i véi ngoai phap luat van
con dai dang trong mot thé ki dau cua Hoa ki, va chang ddu lai rd hon
1a trong chinh phu lién bang m&i, dot nhién kiém soat nhimg ving dat
cong bao la. Tir khoang 1784 dén 1850, Hoa Ki d3 kiém gan 900 triéu
mau dat théng qua xdm chiém va mua: Mua Louisiana (1803) bao
gdém 500 triéu mau; Mua Florida (1819), 43 triéu mau; Mua Gadsen
(1853), 19 triéu mAu; chién tranh voi Mexico (1848) chiém 334 triéu
mau.” Ngoai ra, cho dén 1802 chinh phu lién bang di gianh duoc tat
ca cac lanh tho phia tiy cua cac bang mién dong sat bién.

Bit dau trong nam 1784, Quéc hoi cua cac bang méi duoc lién hiép
(mac dau chua duoc thong nhit vé mat hlen phap) da bat dau 1ap cac
ké hoach dé han ché tiép can va cic quyén d6i véi dat dai cua quoc
gia. Quyet dinh quan trong nhét di 1a cac ving dinh cu ¢ Lanh t6 Tay
Bic cudi cung tré thanh cac bang véi nhiing quyen han va dac an nhu
cua mudi ba bang ban dau.'” Nam 1785, Quoc héi da mé rong sdc
1énh ctia nam trudc bang cach dua ra hé thong do dac va ban dat cong.
Theo m6 hinh dugc dung & cac thudc dia New England, h¢ théng do
dac chia dat thanh cac quan hay hat hinh vudng ¢ canh sau dim trong
d6 cac hat lai duoc chia thanh ba muoi sau khu c6 dién tich mot dam
vudng hodc 640 mau. Mot khi ving da duoc do dac, cac khu 640 mau
nay dugc ban véi gia 1$ mot mau.

Hai nim sau, nim 1787, Qudc hoi hop nhét cac sic 1énh trudce day
thanh Sic 1énh Tay Béc chia Lanh thé Tay Bic thanh nhiéu khu va
dua ra ba giai doan véi su dai dién tang 1én, cai di dan dén cuong vi
bang. Pang chu ¥ 13, luat thiét 1ap khai niém vé “phi s hitu don gian”
(bat dong san dugce ndm giit vinh vién véi quyén ban hodc cho khong
han ché) va cung cdp nhitng dam bao dau tién cua ty do thoa thuin &
Hoa Ki."”' Mic du cac luat lién bang d cung cap mot cau trac tao nhi
cua luat chinh thuc cho viéc phan chia dat cong — cac nha sur hoc coi
Séc 1énh Tay Béc nhu mot thanh tyu chi yéu ciia chinh phi Hoa Ki
trudc Hlen phap- ching dd ching thé kiém soat 1an chang thé kiém
ché ndi sé nguoi ngay cang dong di cu ra ngoai vi cua quoc gia. Van
dé 16n chinh da 1a gia dét lién bang quéa cao khong thé mua ndi. D6i
mit v6i cai gia 640 $ - mot sd tién khong 16 vao thoi bay gio- hang
ngan ngudi Mi nhap cu ngay 1ap tic cho rang gia dat lién bang 13 troi
oi dat hdi.'” Nhimg ngudi dy thio Sic 1énh Tay Biéc, tuy nhién, da



gia thiét rang nhitng nha dau tu gidu c6 s& ban dat dai v6i nhiing
miéng nho hon, cép tin dung hoac cho thué dét vai diéu kién thuan loi.
Ngay ca nhiing lya chon dau co nhu vay cling vuot qua phuong tién
cta nhitng nguoi di tién phong. " Thay vao do, nhiing ngudi nhép cu

“chon nhing bt tric cia dinh cu bt hop phap”.'”* Va nhu vay thém
hang chuc ngan ngudi Mi di tré thanh nhitng ngudi chiém dét trén co
sO ctia nhitng dan xép ngoai phap luat.

Hau nhu ngay lap tirc, chinh phu lién bang d tién hanh day ra bén
1¢ va trimg phat nhimg nguoi chiém dat nay. Ho bi tan cong méanh liét
trong cac cudc tranh luan xung quanh viéc chdp nhan Sic lénh Tay
Bic. William Butler ctia New York di viét: “Toi Cho rang Hoi dong
d3 quen v6i hanh vi con dd ciia Nguoi Dan ciia Dat nudc nay, nhiing
ngudi 1i lugt kéo dén tir moi Phia, chiém va lay khong chi dét dai cta
Hoa Ki ma cua ca Bang nay nira, hang Tram nguoi da qua cac Song,
va di hang ngay rat nhiéu cing gia dinh cta ho, Thua Hoi dong Sang
suot T61 hi vong Hoi dong s& chuan bi chong lai mot con qui gom
gudc va ngay cang ting dén nhu vay”. 105

Bi 4nh hudng manh mé bdi nhitng tinh cdm nhu thé, cac thanh vién
cua Quéc hoi di tién hanh dé truc xuat nhimng nguoi chiém dat, thuong
1a bang nhimg phuong tién bao lyc. Nam 1785 Qudc hoi da thong qua
mot nghi quyét cam dut khoat viéc chiém dat cong va trao quyén han
cho Bo truong Bo chién tranh dudi nhitng ngudi dinh cu bat hop phap
ra khoi dét lién bang & Lanh thé T4y Bac. Chinh sach nay da c6 hiéu
lyc vao mua xuan 1785 va & chd giao nhau cua cac song Musking va
Ohio & noi Quan d6i Hoa Ki da truc xuat mudi gia dinh bang cach pha
huy nha cua ho va dung 1én not cong su dé ngin ho quay tro lai.'®
Bon nam sau, Tong thong Washington di ra 1énh pha cac lan gd va di
doi cac gia dinh nhitng nguoi di dinh cu ¢ dat bién giéi Pennsylvania
do nhimg Thé dan Mi lam chu.'”’

Tuy vay, mac du hau hét cac nha chinh tri déu muén duy tri luat da
dugc thiét lap cua qudc gia co chi quyén méi nay, di co roi mot sb
nguoi nghi ngo rang n6 ¢ thé duge thuc thi theo cach phu hop voi
cac loi ich t6t nhat cua dat nude. D6 1a 1i do vi sao van dé quyén uu
tién mua trudce lai nay ra hau nhu tire khic.'” Trong ngay phién hop
dau tién ctia Qudc hoi méi, vao nam 1789, mot dai biéu da phac hoa
mot cach dau x6t nhimng lia chon ma nhitng nguoi chiém déat phai d6i
mat:



Co, tai thoi diém nay, rat nhiéu ngudi trong dan ching, nhimg
nguoi mudn kiém dat bang cach mua mot quyén ddi véi
miéng dit ma ho dugc dit vao. Nhitng nguoi nay nghi gi,
nhirg nguoi da tu dua minh vao noi bo trong, va lo au cho
doi Chinh pha ban no, dé tim quyén mua trude cia ho bang
cach mua ca triéu mau dat? Liéu ban than nhiing nguoi nay
dugc mong cho s€ di cau khan?... Ho s& 1am mot trong hai
viéc: hodc 1a di chuyén sang lanh thd thudc Tay Ban Nha, ¢
noi ho ching phai 14 nhiing khach khong duge moi, va tré
thanh mét dong gop cho quyen lyc cua mot quoc gia nudgce
ngoai tao thanh mot mlen bién cuong nguy hiém ddi véi
chung ta; hodc ho s€ tién hanh viéc nay, di tlep vao lanh thd
Hoa Ki, va chiém hitu ma khong c6 phép cia cac ngai. Thé
thi s& 1a truong hop nao? Ho s& khong tra cac ngai tién. Cac
ngai s& huy dong lyc luong dudi ho di u? Pidu d6 da duoc
thir; cac doi quan dugc chi€u mg, va cu di... dé thuc hién
muc dich éy. Ho da ddt cac 1éu, pha d& hang rao, nhd cac
vuon khoai tdy; nhung ba gid sau khi cac ddi quan rut di,
nhitng nguoi nay lai quay tré lai, stra chita lai nhitng thiét hai,
va bay gio dinh cu trén dat, cong khai thach thuc Lién
bang.'”

Dién hinh cua tinh nudc doi & Qudc hoi thoi bay gio 1a cac quan
diém cta Uy Ban Dat dai Cong cong cua Ha nghi Vién. Kién nghi ctia
Uy ban nam 1801 rang Qudc hoi hdy tir chdi nhimg doi hoi cuia nhimng
nguoi chiém dat doi quyén uu tién mua trudc, trong khi uy ban cong
nhan rfing nhiing nguoi chiém dat da “dinh cu, canh tac, va cai thién
dat v6i bao cong stc va khé khan... [va nhu thé] dd khong chi lam
tang gia tri cua d4t ma ho da chiém, ma ca gia tri cua dat & 1an can,
mang loi 16n cho Hoa Ki”. Bat chap thé, uy ban van lap lun riang cép
“dac an dugc cau xin s& hoat dong nhu mot khuyén khich nhiing su
xam pham dat cong, va s€ la mot sy hi sinh khong thé 1i giai cua loi
ich cong cong”.''’ Va tinh cam thinh hanh nhu thé gitta cac dai biéu
qudc hoi da tir chdi bat ké quyén nao ddi véi ho.

Trong hai thap ki tiép sau su thanh lap, phu hop v6i Piéu Mot cua
Hién Phap Hoa Ki, Qudc hoi da kién dinh giit nguyén tic phan ddi
nhimg nguoi dinh cu trén dat dai cong cong mot cach bat hop phap.
Niam 1796, n6 tang gia toi thiéu dbi véi dat cong tir 13 mot mau duge
qui dinh trong Sic 1énh Dat dai nam 1785 1én 2$ mot mau.''! Nam
1807, Qudc hoi di thong qua mot bién phap dwa ra cac khoan phat va



phat ti di v6i bat ké ké chiém dat nao khong tuan thu luat mot khi da
dugc théng bao va cho phép dung vi luc dé truc xuét nhimg nguoi
dinh cu néu can thiét.''> Mot tai liéu nam 1812 cia Uy Ban Dét dai
Cong cong cua Ha nghi Vién di luu y rang, “dinh cu bira bii va khong
dugc chuan y trén dat cong trong nhiéu khia canh 1 ¢6 hai cho loi ich
cong C(f)ng”.113

Vén dé, tuy vy, 1a Qudc hoi, nhu trudng hop ciia nhiéu nudc ngay
nay, da xa roi thuc té: No da chéng hé ¢6 nhén thic gi vé mirc d to
16n cua ap luc tir nhitng ngudi chiém dat, nod ciing da chang c6 cac
phuong tién dé ap dat cac lénh cua minh. Tham chi Téng cuc Dét dai,
duoc thiét 1ap nam 1812 dé do dac, ban, va dang ki dat cong, ciing
chfmg thé lam cong viéc cuia minh. Pugc giao trdch nhiém x4c nhan
cac gidy dang ki do cac van phong hat gti 1én, co quan lién bang méi
cling da phai cai quan luu trir hd so ctia cac khoan mua chiu. Cac nha
1ap phap di hi vong Tong cuc Dt dai s& hoat dong nhu mdt trung tim
thong tin phuc vu cac cong dan mong mudn co dat. Nhung tat ca cac
nhiém vy nay da nhanh chéng lam ngap dau sé nhan vién it 6i cta no,
nhitng ngudi nhanh chong tut lai sau trong hau hét nghia vu cua ho.'"*
Nhu Patricia Nelson Limerick chi ra, chinh ban than cac dai biéu qudc
hoi di dong gdp vao cac van dé ctia Tong cuc DAt dai: “Nhan danh cac
ctr tri, cac dai biéu qudc hoi dd phan nan vé su lam viéc cham tré cua
Téng cuc; vé phan minh, cac dai biéu qudc hoi da dua ra rat nhidu doi
hoi thong tin lam ngon hét thoi gian cua cac nhan vién; va do muyc
dich tiét kiém va tiét giam, cac dai biéu qudc hoi da tir chdi ting ngén
sach cho Tong cuc”.'”

Ngoai ra, vao nhitng ngay dau, Hoa Ki v6i cac ngudn lyc tai chinh
han ché d3 phai st dung dén viéc cip dat dé dén bu cho mot sd gidi
nhat dinh cta dan cu. Cac st gia khac nhau dd cam thdy rang tap quan
phat hanh “ching khoan dat”, cai di dwoc mé ta nhu “cai tuong
duong thé ki mudi chin ciia tem phiéu thuc phim” - gidy c6 thé chudc
lai bang dat — chinh phu da khuyén khich tinh trang v6 lut phap va
chiém dat."'® Tur 1780 dén 1848, Qudc hoi di cip 2 triéu mau dat cho
nhitng nguoi linh da chién d4u trong Cach mang, 5 tri¢u cho cac cyu
chién binh cta Chién tranh 1812, va 13 triéu mau cho nhitng ngudi da
tham gia chién tranh Mexico. Giira 1851 va 1860, da dua thém 44
triéu mau cho sy phuc vu trong Chién tranh Cach mang, Chién tranh
1812, cac cudc Chién tranh véi ngudi da do, va trong chién tranh
Mexico-Mi.'"” Khi duoc nghi ra lan dau boi Quéc hoi Thudc dia trong
thoi gian Chién tranh gianh Doc lap, chinh sach chimg khoan dat da
c6 16gic nhat dinh 1a n6 da cho phép chinh phu Mi chi tra cac si quan
va binh linh vé su phuc vu ctia ho. Qudc hoi ciing da so de doa quin



su tiép dién ma nhimg nguoi ban x, hodc 13 tu ho hodc 14 linh ddnh
thué dugc tra luong ciia ngudi Anh hodc ngudi Phap, gy ra cho nén
cong hoa méi. Muc dich thanh toan cho nhitng ngudi linh trude day o
bién cuong la dé giai quyét ca hai van dé cing mét luc.

Vao giita thé ki thr muoi chin, tuy nhién, mot thi truong den phat
dat vé chung khoan dat da ndi 1én, 1am néng ca chiém dat 1an dau co.
Ctr m&i mot tram linh nhan duogc chimg khoan dat, thi c6 tm muoi tu
ngudi linh ban quyén ctia minh & thi truong den - mot tinh trang
khong khac tinh trang xdy ra ngay nay ¢ nhiéu nuéc dang phat trlen va
nguyén cong san, nhimg nudc cung cap nha cong cho mot sé6 nhoém
cong dan.'"™ Nhu mot sir gia dién ta, “ching ai di mong nira triéu ba
goa va nhiing nguoi gia nhimg nguoi da nhan [ching khoan dat] lap
thanh mot hang rao chdng lai su xAm ling cia nuée ngoai”.'"’

Chinh phii lién bang ciing di cho khong hang triéu mau dét cho
duong sat moi dan chéo ngang doc chau luc. Trong thé ki thir muoi
chin, trén 318 triéu mau dat - gﬁn bfmg mot ph'?ln nam toan bo dat lién
bang — d3 duoc phan phat, hoic mot cach truc tiép cho cac cong ti
dudng sit tu nhan hodc cho cac bang, sau d6 cac bang lai phan phat
dat cho cac cong ti duong sat. Li do cin ban cua viéc cho khong hang
loat nay 1a vi n6 s€ thuc déy viéc dinh cu ¢6 trat ty & bién cuong. Méc
dau phan 16n dat ‘khong c6 mAy gia tri, mot phan dang ké di c6 cac
quang hoac c6 thé trong trot dwoc.'?® Phin 16n nhat da cho cac duong
sat xuyén chau lyc nhimng ngudi d nhan xen k& mot trong hai khu dat
doc theo dudng cia ho, tao thanh cac hinh mau ban co luan phién giita
dat ctia duong sit va dat cua chinh phi. Qudc hoi di tin ring cac
[cong ti] duong sit s& ban dat ma ho khong can dén mot cach nhanh
chong va ré dé khuyén khich dinh cu.'*! Thé ma lai mot lan nira, thyc
té ctia dat dinh cu ¢ miu thudn v6i nhimg hi vong ctia cic nha chinh
tri. Su sép xép kiéu ban cd, theo mot hoc gia, “da lam cham viéc dinh
cu trén hang triéu mau dat tot nhat va da dong chung lai ddi véi viée
mua”.'* Doi khi nd tham chi con dan téi xung dot cong khai. Stephen
Schwartz tuong thuat vé xung dot xay ra nim 1880, & Thung liing San
Joaquin California, & khu dugc goi la Mussel Slough, khi cac nong
dan va nhiing ngudi chan nuoi, nhitng nguoi da ¢ trén co ngoi cua
duong sit da phan di thay doi trong thoa thuan ban khi dén thoi han
thanh toan. Cac cong ti duong sat da quyét dinh rang gid ban phai bao
gOm tat ca nhimng cai thién nhu nha cira va muong mang. Viéc nay da



khong chi din dén kién tung ma toa an khong thé giai quyét duoc vu
viéc ma con din dén viéc ban chét nim nguoi dinh cu va vai nguoi di
xua dudi,'” trong d6 canh sat truéng chiu trach nhiém di thira nhan
rang Ong ta “khong [biét] chic chin ai la nguoi di ban dau tién”. Viét
x4 luan vé vu rac roi, to San Francisco Chronicle d3 1én an cac cong ti
duong sit, tuyén bd rang “Bat luan cic quyén hop phap nghiém tac
cua ho la gi, khéng thé chbi cai 1a tat ca cong li déu ting ho nhiing
nguoi dinh cu”. Sirc manh vt li cling dé ¢ ve€ phia nhitng nguoi dinh
cu. Cac quan chirc dd wéce lugng dé truc xuat ho can tir 200 dén 1.000
linh tinh nhué. 124

Nhitng nd luc cta chinh phu lién bang dé xay dung mot hé thong
dat dai c6 trt ty da khong thé thang no6i y chi cua ngu:(n dan thuong
mudn khing dinh quyén cia ho d6i v6i dat dai quoc gia. Mot nguoi
chiém dat co kha ning phat biéu luu loat dd lap luan: “T6i xac nhan
rang ca loai nguoi, nhitng nguoi c6 thé thong nhat véi moi hién phap
duoc thiét 1ap 6 Mi, déu c6 mot quyén khong thé bi nghi ngo dé di qua
moi quan hat bi bo khong va... Quéc hoi khong duoc trao quyén dé
cdm ho”.'*® Trong vai thap ki dau cua thé ki th mudi chin, cac nha
chinh tri va nhiing ngudi chiém dat da chién déu vé cac quyén so hitu
s& dugc chuyén nhuong ra sao. Giita cac nha chinh tri, “da ndi 1én cau
hoi: “Phai lam gi v6i n6?” ‘Cho nhung ngudi linh’® mot sd nguoi yéu
cau. ‘Dung n6 dé tra ng qudc gia’, nhitng ngudi khac noi. “Giir no dé
st dung sau’, con nhitng ngudi khac thi da khuyén, va da c6 nhiing
nguoi chgérfmg bat ké ai mubn déu phai c6 quyén chiém hitu dinh cu
trén no”.

V6 Triat tw hodc Xung ddt ciia cac Hé thong Phap luit

Vao dau thé ki thir muoi chin, hé théng quyén s& hitu cua Hoa Ki di ¢
trong tinh trang 16n xon. Luat quyén s¢ hiru hién hanh va céc nha lap
phap d6i khang chi da lam nghiém trong cudc khing hoang d6i mit
vo1 nhitng nguoi nhdp cu cua quoc gia. Trong nghién ciu c6 anh
hudng sau xa vé nhitng nguodi chlem dat va cac luat dat dai o Virginia
va Kentucky, Paul Gates lap luan rang luat chinh thic da gop phan
vao “su gia tang lién tuc cac chi phi tranh tung dé 1am sang t6 cac
chung thu quyén sé hitu, ¢é dudi nhitng ngudi co nhitng yéu sach kinh
dich, va dé bao vé dat dai khoi su xdm pham va cudp boc”. Két hop
“v&i an phi va 1ai cao cua cac khoan vén vay”, su khong thoa dang cta



luat chinh thirc da 1a mot “mébi de doa thuong xuyén dbi voi sy an toan
cta cac khoan ddu tu va dé nhitng nguoi di kién bi rdi ren lién tuc ”.'*’

C6 thé doan trude, nhimg ngudi nhap cu da dinh cu trén nhung
ving dit nay, thuong xuyén hon 1a khong, da khong c6 ching thu sé
hitu chinh thirc d6i v&i dat dai cua minh va thuong di dén két thic 1a
phai dam phan vé chimg thu quyén s¢ hitu v6i khong chi mot ma la
hai nguoi cha; va rdi tham chi sau khi ho dd mua dét va tién hanh cai
thién, ho van c6 thé phai ddi mat véi cac thu tuc bi truc xuét do nhiing
ngudi khac dua ra cic quyén trudc nita ddi v6i nhiing dai dat cia
ho. 128 M6t khach nudc ngoai di khip Kentucky nam 1802 di nhdn xét
rang & moi nha ma ong ta ding lai, nguoi chi nha di néu 1én sy nghi
ngd vé tinh dung dén cua cac ching thu sé hitu cua nhitng ngudi hang
x6m ctia minh.'”’

Giita 1785 va 1890, Qudc hoi Hoa Ki dé thong qua hon ndm tram
luat khac nhau dé cai cach hé thong quyen sO hitu, ¢6 vé nhu dya trén
co s¢ y tudng cua Jefferson vé dua quyén s¢ hitu vao chinh tay nhiing
ngudi tu nhan. Céc thi tuc phuic tap lién quan dén cac luat nay, tuy
vay, thuong dd ngan trd myc tiéu ndy. Lam cho van d&é mo hd thém
nita, ting bang lai da phét trién cac qui tic vé quyén s& hitu, vé phan
chia dit chu yéu co lgi va bao vé chi cho tang 16p uu ti gidu co cua
riéng bang minh. Két qua 13, nhitng nd luc cai cach h¢ thong quyén s&
hiru chi 1am ting thém nhimg kho khin vé dat dai cua quoc gia trong
khi lam cho nhirg nguoi nhép cu cyc ki lo ngai vé mat cai giong nhu
ching thu quyén s¢ hiru ma ho da c6 thé co. Binh luén vé cai cach &
Kentucky, mdt ngudi duong thoi da nhan manh rang “nhiéu ngudi cu
tra tim thay nguodn goc ve sy an toan cho co ngoi cua ho tir sy mo ho
nay... [va nhu thé] nhiéu nguoi di khéng dam khang dinh cac quyén
ctia minh, do lo so rang s& budc phai tra cac khoan bdi thudng dang
ké”."*" Trong thé ki thir mudi tam va dau thé ki tha muoi chin, “khi
cac van dé cii dugc giai quyét, lai ndi 1én cac van dé méi. D3 cod
nhitng kho khan kinh nién trong viéc xac dinh quyén s¢ hiru...[khi
quyén s hitu tré thanh mot] khai niém mung lung kho nim bat hon 1a
khai niém kinh tuyén, mo hd hon mot gbc ciy hodc mot dong sudi.
Quyén so hitu tro thanh mot chi & phién phuc va khoé tri nhu luat
chiém hiru da bi bai bo”."*' Cac dinh ché phap li ciia Hoa Ki da hoan
toan that bai, mot cach cin ban, trong viéc giai quyét mot cach hiéu
qué véi dan sd nhap cu gia ting.

Vao nam 1820, hé théng quyén s¢ hitu ban dau cua Hoa Ki di ¢
trong tinh trang 16n x6n dén mic Tham phan Toa Téi cao Joseph
Story da viét: “C6 18 hang thé ki s& troi qua trude khi nhitng vu kién
tung duya trén [cac luat quyén so hiru ciia Hoa Ki] s& duoc dong lai...



N6 s& van mai mai 1a dao luat khong duoc biét dén, gidng nhu luat
hoc & mot s6 quéc gia nudc ngoai”."** Sy mia mai di khéng mét &
Tham phan Story rang Hoa Ki da “khong la mot xa hdi gia nua bao
thu ma lai 1a mot quoc gia méi 6 ngoai vi phap luat™. 133

Céc luat ciia Hoa Ki d trd nén ning né phirc tap dén murc ching
tao thanh tré ngai chinh d6i v6i nhitng ngudi dinh cu muén dam bao
cac quyén so hiru ctia minh va thoat khoi dia vi “nhitng ké chiém dat”.
Ho bi bo roi va chéng c6 lya chon kha di nao ngoai viéc bét dau tao ra
nhitng “luat” riéng cua minh, dic biét 1a nhimng cai lién quan dén
quyén s& hitu, pha tron luat Anh va cac truyén théng phap 1i Mi tu gy
dung véi 18 thong thudng cua riéng ho. Két qua da 1a dwa “mdt doi cac
quyén s hiru bat di bt dich”** vao hai hé thdng phap 1i va kinh té,
mot duogc soan thanh ludt 18 dua vao trong cac cudn sach luat, va hé
thong khac hoat dong trong thuc tién. Va nhu thé Hoa Ki ty thdy minh
v6i mot hé thdng phap luat da nguyén trong d6 nhiéu quyén dbi voi tai
san va dan xép chii s¢ hitu dugc xac dinh boi luat ngoai phéap lut.

Céc to chuc chinh tri va phap luat di bi ket gitta 1ong trung thanh
v6i luat chinh thire va thién cam cua ho véi nhu ciu cua nhitng nguoi
dinh cu nham tao ra nhitng dan xép riéng tu. Nhu bai phat biéu cua
Thomas Jefferson da 16t ta dugc mot cach hoan hao tinh nu6c déi ma
cac nha chinh tri da luén luén cam nhan dbi v6i nhitng dan xep ngoai
phap luat gitra ho. “[Nhimmg dan xép nay] da phong phu dén murc.
chang ¢6 nhitng nguyén tic duoc xdc 1ap nao cua lugt hodc cua cong 11
c6 thé dugc ap dung cho sy quyét dinh cia chung; nhiéu trong sb ay
duoc xay dung trén céac tdp quan va thoi quen nhitng céi da hinh thanh
0 Quén hat do, dugc dua trén cac phu(rng thirc chuyen glao riéng biét
dbi voi ban than ho, va nhiing cai, dd di vao hau hét moi quyén sé
hiru, nén khong thé bi bé qua mét cach tuyét doi”.'>

Nhirng N§ Iwc ciia Bang dé Nhéac Long kinh di

Cac nha chinh tri Mi, nhu thé, ding trudc ba sy lya chon. Ho cé thé
tiép tuc cb pha ngang hoic bo qua nhirng quyén ngoai phap luat, mién
cudng dua ra nhirmg nhuong b, hodc trd thanh cac quan quan cua cac
quyén ngoai phap luat. Sy mo rong cua cac luat chiém hiru — cong
nhan quyén di v6i dit dua trén nhiing cai thién da dugc tién hanh



trén nod — ra khép Hoa Ki trong sdu muoi nim dau cua thé ki muoi
chin goi y rang cac nha chinh tri Mi da ngay cang theo chiéu huéng
cudi cung. Lich sur cua s chap nhan cac luat chiém hiru ¢ Hoa Ki 1a
lich st ctia sy ndi 1én ciia nhitg ngudi ngoai phap luat nhu mot luc
lwong chinh tri.

Piém ngoat dién ra & Bang moi Kentucky ma hé thdng quyén so
hitu cua nd, giéng nhu nhiéu bang khac, di ¢ tinh trang hoan toan 16n
x6n. Théng ddc bang phan nan rang tong yéu sach vé dat & bang moi
dugc cong lai s& 1én dén ba lan dién tich bang. Str gia Paul Gates lap
luan rang diéu nay 1a do cac nha chinh tri théng qua phap luat phuc vu
cho céc ctr tri ngoai phap luat gitra 1797 va 1820. Cac bién phap nay
dong gop cho “hai nguyén tic vi dai cta cong li trong luat [Mi]:
Quyén cua nhiing nguoi chiém hiru... d6i voi nhitng cai thién cua ho
va quyén cua nhitng nguoi dinh cu trén dat s¢ hiru tu nhan, _khong bi
béac bo cho bay nim va tra tién thué trén d6, thanh mot quyen sO hitu
vitng chic va rd rang dbi voi dat ctia ho bat luan cac quyén so hitu
kinh dich nao c6 thé con tén tai”."*® TAm quan trong cta ludt phap
Kentucky, tuy vy, khong nim & su dong gop cta nd cho hoc thuyét
luat ma & sy phan anh ctia né vé quyén lyc ngay cang ting ciia nhiing
ngudi tién phong. Pang ké 13, 4p luc ma nhitng nguoi dinh cu ngoai
phap luat nay da anh huong 1én cac quan chirc duge bau dua chinh
quyén nhiéu bang den chd tir chdi quyét dinh ctia Toa an T01 cao Hoa
Ki d6i khang véi s6 dan cu ngoai phap luat dong dic cua quéc gia.

Niam 1821, Toa da tuyén bd luat chiém hiru Kentucky 14 vi hién."*’
Vu kién lién quan dén nhitng ngudi thira ké cua dai dia chu, John
Green, va Richard Biddle, mot ké chiém dt nguoi da dinh cu trén dat
cia Green mdt cach bat hop phap. Dat tranh chip ban dau thudc
Virginia nhung nay déa la mot phén cua Kentucky. Trong vu Green v.
Biddle, Toa Tbi cao da phan quyét chong lai luat chiém hiru Kentucky
bang cach dan chiéu dén “cac qui tic quyen so hitu” duogc thiét 1ap
dudi nhitng tién 1é cua thong luat Anh.'*®

Quyét dinh di co loi 16 rang cho chi nhimg ngudi cd chiung thu
quyén s hitu hop phap d6i véi dat ho da chiém. Theo Toa 4an, lut
Kentucky “da hoat dong mot cach bat cong va doc ac boi vi nguoi chit
hop phap bi budc phai tra, khong chi don thuan nhiing sy cai thién
thue té trén dat, khong chi gia tri gia ting ctia nd, ma ca phi tén ma
nguoi chiém hiru da phai chiu dé tao ra nhimng cai thién gia vo, bat
luan chung don thuan 1a hiru ich hoic tudng tuong, va la van dé so
thich hodc hoa mi chi tuan theo tinh that thuong va dong bong ciia anh
ta”."* Sau phién toa Green v. Biddle, Toa an Tbi cao, vao nam 1823,
da tal khing dinh quyét dinh truéc d6 ctia minh, nhin manh rang cac



luat chiém hitu da tude doat “nguoi chu hop phap cua dat khoi dia to
va loi nhuan ma nhiing nguoi chiém hitu da nhan dugc”.

Céc nha chinh tri, nhitng nguoi da nudi dudng su ung hd cua cac
ctr tri ngoai phap lut ctia minh d3 si va Biddle nhu “gdy tai hai nhat”
va gay ra “kich dong 16n” d6i voi nguoi dan Kentucky.'* Toa an Téi
cao dd co thé lang quén thyuc té chinh tri -va phap li- méi dang hinh
thanh & mién bién cuong dang md rong nhanh chong, nhung cac nha
chinh trj Mién T4y chi can nhin ra khéi ctra s6 cua ho dé thay dat nudc
da bién chuyén nhanh dén nhudng nao. Vao thoi a ay, hang chuc ngan
nguoi nhap cu gan da di 1& budc vé phia tiy tir cac thudc dia ban dau
vuot qua Day nai Appalachian dé dinh cu trén nhitng ving dat hoang
mau md trong nhiing thap nién dau ctia thé ki muoi chin. Dan s6 Hoa
Ki c&r hai muoi nam lai da ting gap doi. Nam 1620, c6 khoang gin
5.000 nguoi dinh cu ¢ toan b Bac Mi thuéc Anh. Nam 1860, dan s6
Hoa Ki d4 hon 30 triéu. Nam muoi phan trim dan s6 Mi da song ¢
phia tdy day ntii Appalacian.

Nhitng ngudi nhap cu ndy da mudn cac toa an cong nhan cac quyén
cua ho déi v6i dat dai ma ho da kiém dugc. 1 Nhu vay su phan ung
dir doi vé chinh tri va phéap 1i d6i v6i quyét dinh ctia Toa an Tdi cao
trong vu Green v. Biddle & Kentucky da 1a mot thang loi to 16n ddi voi
nhimg nguoi ngoai phap luat, va ho da nhanh chéng chuyén sang tan
cong. Trong tAm tri cia nhiéu chinh tri gia va cac cha bt cua cac to
béo dia phuong, thi ké bat luvong lai 12 Toa an Tdi cao Hoa Ki. Mot td
bao dia phuong da noi Vé ‘tw cach xao trd” cua cac thim phéan da de
doa “huy diét” cac quyen cua “nhiing nguoi khong cu tri va xa la”. 142
Giita sy gian dir chan dong vé tham quyén ciia Toa an, ong Richarch
M. Johnson mot ngudi ¢é thé luc & Kentucky da tuyén b trong mot
bai phét biéu trudc Thuong vién rang quyét dinh [cua toa] “sé lam
dao 16n chinh sach c6 can nhic [cua Kentucky]... va, néu ctr cb chép,
thi n6 s€ tao ra nhiing hau qua rat tai hai trong viéc gy ra nhiéu tranh
chap vé nhiing van dé da dugc giai quyét tir nhidu nim trude, va lam
cho moi sy ton trong dién san 1am vao tinh trang hét stc hdn loan™.'*?
Mot thugng nghi si Hoa Ki khéac cua Kentucky, nguoi tham chi c6 anh
huong hon, 6ng Henry Clay, mot ngudi tir lau da chdng d6i cac quyén
dugc ty do mé6 rong cua nguoi chiém dét, da thira nhan: “Ho x4y nha
ctlra, trong cdy an qud, rao dong rudng, canh tac dat, va nudi day con
cal. Gilra chimg, lan song di cu ép 1én ho, va cac trang trai do ho cai
thién tang gia tri, c6 cau dbi voi ching, ho ban ching cho nhing
ngudi méi dén véi mot gia ting cao, va di tiép sang phia tdy... Bang
cach nay, hang ngan va hang chuc ngan nguoi hang ngay dang cai
thién hoan canh ctia minh va lam cho cac diéu kién cua ho duoc tdt



hon”."** Ca Théng dbc 1an co quan 1ap phap Kentucky ciing da 1én
tiéng phan déi quyét dinh cua Toa an Tdi cao.'®

Tur khi thanh 1ap, Toa an da la muyc ti€u ctiia cac nha chinh tri phé
phan thim quyén ciia mot nhom wu ti cic thim phan chiang dugc ai
lga chon. Nhung trong mot budc ngoat dac biét cia cac sy kién, cac
thim phan Kentucky ciing da tir chdi quyét dinh ctia Toa an Tdi cao.
Trong mdt vu twong ty hai nim sau, mot thAm phan Kentucky da luu
rang vu Green v. Biddle khong thé duogc theo dudi boi vi vu nay “da
dugc quyét dinh chi boi ba trén bay tham phan tao thanh Toa Téi cao
Hoa Ki; va do y kién khong dat da sb cua cac thAm phan nén khong
thé duoc coi 1a d3 giai quyét dugc mot nguyén tic hop hién”.'*® Nam
1827, mot thAm phan Kentucky khéc da tu chdi vu Biddle, nhan manh
rﬁng luat vé nhiing yéu sach chiém hitu da 1a hop hién trong “qua
nhiéu truong hop co thé duoc dan chleu” 147

Tlep sau viéc tranh cai s6i ndi vé vu Green v. Biddle, cic nha chinh
tri mién tay va nhitng dang vién dang Dén chu ¢ khip nudc bat dau
nhin nhén nhitng cir tri chiém dat véi sé luong ngay cang dong nay
theo mot lang kinh khac. Ho da khong con bi coi la nhirng ké t61 pham
ban thiu, hét Vang cua dat dai quoc gia, ma la “nhiing ngudi di tién
phong cao qui” giup phat trién dat nudc. Tat nhién, ho ciing da 1a
nhimg ctr tri tiém tang di bo phleu 148 Cac nha chinh tri ¢6 thién cam
bat dau tan cong hé thong quyén s& hitu. Mot nghi si tr Kansas da
nhan manh, “trén khip bang cua 6ng, nhitng ngudi dinh cu da chiém
dat cong, tién hanh cai thién, tra phi, va mudn hon bi bét phai ro1 khoi
dat ma khong co6 bodi thudng boi cac quyét dinh ciia B truong B nodi
vu, vi li do nay hay li do khac”.'*

Nhirng N§ luc ciia Lién Bang dé Nhic Long kinh di

Giita cudc tranh luan vé vu Green v. Biddle, Andrew Jackson, mot anh
hung cua cudce Chién tranh 1812 chong Anh va mot ngudi ung ho 16n
tleng cia nhirmg nguoi tién phong, gan nhu da thang ctr tong thong.
Bén nim sau, cubi cung Jackson da tr6 thanh tong théng. Trong hai
nhiém ki chinh quyén cua ong, do cac tiéu chuan trude d6 vé tai san
dé duoc di bau va ung cir vao chic vu chinh tri da bién mat, do cac
truong cong da tang nhanh, do cac bang da lam cho cac luét hinh sy
cO tinh ngudi va dong cura cac nha giam nguoi mic no, su déng cam
v6i cac quyén cua nhimg nguoi chiém dat da ting 1én. Sy oan han d6i



v6i cac tham phan va cac ludt su da ciing vay, nhitng nguoi duge cam
nhan nhu nhitng dac vu ham hd cta nhiing nguoi giau va quyen thé.">°

Pén nim 1830 muoi ba bang dau tién da thanh hai muoi bon, bao
gdm bay bang & mién Tdy ma nhiing ngudi dai dién cia ho &
Washington da hoan toan cam két cho cac chinh sach bénh vuc nhiing
ngudi chiém dat. Pé duge sy ting ho cua khdi ngay cang c6 anh hudong
nay, cac bang mién Bac va mién Nam da tranh dua nhau dé to ra minh
ing ho mién Tay ra sao."”' Cac bang mién Tay va nhitng ngudi chiém
dat nhimg nguoi chi phdi ving dat nay da bat dau biéu 16 sitc manh
chinh tri ngdy cang ting cta minh, va két qua that an tugng. Giita
1834 va 1856 cac bang Missouri, Alabama, Arkansas, Michigan,
Iowa, Mississippi, Wisconsin, Minnesota, Oregon, Kansas, va
California tit ca da déu chdp nhan cac luat chiém hiru twong tu nhu
luat cua Kentucky da bi Toa an Tbi cao tir chdi trong vu Green v.
Biddle."* Paul Gates 1ap ludn riang “ching c6 vu nao duoc quyét dinh
boi Toa 4n Téi cao lai bi 14t lai hoan toan bdi cac co quan lap phép va
tod an bang, boi su that bai clia cac toa an lién bang nham st dung vu
kién, va cudi cung boi dao luat khong bi bac b cua Quéc hoi mo rong
pham vi cua cic toa 4n lién bang ddi v6i nhitng ngudi chiém hiru, nhur
vu Green v. Biddle.

Washington cudi cing di bat dau nhan théng diép. Trong khi vao
nam 1806, Uy Ban Dét dai Cong cong da trach moc nhimg ke chiém
dat cho su gian kho cua ho, thi dén 1828 ciing chinh uy ban 4 4y da bao
céo cho Ha nghi Vién rang ngudi Mi chiém dét da thuc hién mot dich
vu cong ich co gia tri va vi viéc Ay anh ta dang duoc dén bu.' Keé
chiém dét khiép dam mot thoi nay da thanh mot nguoi “do tinh tao
bao va siéng nang cua minh dé tao cho ban than va gia dinh minh mot
chd ¢ giita noi hoang vu, [va] phai c6 quyén duoc thuéng céng. Anh
ta d3 cung cap cac phuong tién cho viéc ban dit cong, va dua dit dai
vao canh tranh, nhimg khoanh dat ma khac di thi s& chang dang gia
néolgffl nhu thé s& chéng c6 ai mua, néu khong c6 su cai thién cia anh
ta”.

Céc nghi si bat dau duy thao luat phap dé giup lam dé dang cach dé
cho nhiing dan Xép ctia nhitng ngudi nhdp cu duoc hip thu vao hé
thong phap luat.">> C6t 16i ctia né 14 cong cu phap 1i, cai da 1a su ciru
rdi ctia nhitng nguoi chiém dit trong thoi ki thude dia (va la cai ma
Qudc hoi Hoa Ki dd chong dbi mot cach ctng ran) - quyén wu tién
mua truée. Nam 1830, mot lién minh giita cac nghi si mién Tay va
mién Nam d3 thong qua mdt dao luat chung duogc 4p dung “cho moi
ngudi dinh cu trén hodc ngudi chiém hiru dit cong... nhitng ngudi
hién dang chiém gii, va canh tac bat ké phan dat nao, trong nim mot



nghin tdm trim hai muoi chin”."® Mot ngudi chiém dat co thé yéu
sach 160 mau dit, bao g@)m ca dat do anh ta cai thién, véi gia 1,25 $
mot mau. Can phai thanh toan trudc khi dat duge dua ra ban dau gia
cong khai, va chuyén nhuong hodc ban quyén uvu tién mua trude bi
cAm nghiém ngit.

Nam 1832, 1838, va 1840, Qudc hoi di d6i méi lugt chung Ve
quyén uu tién mua trudc cua ndm 1830. MB&i 1an no ¢b ging cung cd
thém nita cac quyén cta nguol chlem dat thap nhat, trong khi c6 ngin
can mot s6 lam dung nguyén tac quyen uu tién mua trude. Thi dy, dao
luat nam 1832 da ha muc dat t6i thiéu ma mot ngudi chiém dat phai
mua tir 160 miu xudng 40 mau.

Vao nim 1841, nguyén tic quyén wu tién mua trudc di duoc xac
lap ving chic dén mac Qudc hoi da thong qua mot ludt chung vé
quyén uu ti€n mua trude trong tuong lai. Dao luat 1841 khong chi bao
gom nhimg nguoi chiém dét hién thoi ma ca “moi c4 nhan... ngudi tir
nay sé tién hanh dinh cu trén dat cong”."”’ DAt dugc dinh cu phai
duoc dplngac, nhung tham chi diéu khoan nay cudi cing ciing di bi
danh do.

Nhirng N§ lue Ngoai phap luit dé Nhac Long kinh di

Thuodng bi ¢6 1ap vé mit dia 1i khoi cac cudc tranh ludn chinh tri va
hién phap vé& quyén sé hitu, nhiéu ngudi chiém dat da 1am moi tha ma
ho ¢6 thé 1am dé dam bao cho dat ma ho di chiém; mot s6 tham chi da
tra tién hai 1an cho cing mot miéng dat, trong khi nhitng ngudi khac
da tra cac khoan phi 16n cho cac luat su dé giup ho lam cho dét cua
minh hop phap."”” Nhiéu nguoi dd khong c6 di phuong tién dé dam
bao cac chi phi ctia hé thong phép li chinh thirc, vi thé ho da thiét lap
nhiing dan x€p ngoai phap ludt cua riéng minh, nhu vay tao ra cac
hanh lang méi dé tiép can va chiém giir dat dai & mién bién cuong M.
Trén thuc té, ho di nim liy luat vao trong tay riéng cta ho - va da
budc cac thé luc phép luat phai theo su dan dat cua ho. Pa can mot sb
thoi gian trude khi cadc nha chinh tri dugc lam thuce tinh bdi sy thuc
rang bén canh ludt chinh thirc, cac khé wdc xi hoi ngoai phap luat vé
quyén sé hiru da hinh thanh va chung tao thanh mot phan quan trong
ctia hé thong quyen s& hitu quéc gia. De thiét 1ap mot hé théng phap li
toan dién co thé thuc thi trén toan qudc gia, ho phai bat kip cach ma
nguoi dan da dinh nghia, sir dung, va phan phdi cac quyén s6 htru.

Hai thi du quan trong dugc dung dé minh hoa cho su ndi 1én cua
cac t6 chirc ngoai phéap ludt dé bao vé cac quyén so hitu da dat dugc



mot cach phi chinh thirc: cac hiép hoi doi quyen [yéu sach] dat da nay
nd khap Trung Tay Mi trong nura dau cua thé ki thtr muoi chin, va cac
khu khai mo tran ngép mién Tay nuéc MT sau khi phat hién ra vang ¢
California. D6i véi nhiéu sir gla M, cac hiép hoi doi quyén dét va cac
qui ché khai mo da biéu hién “sy biéu thi nang luc cua nhimg ngudi ¢
mién bién cuong cho hoat dong dan chu”. 10 Nhing nguoi khac lap
luan rang cac t6 chtrc nay da hoat dong “nhu mot birc man khéi dé che
14p viéc an cip dat cua nhitng ngudi chit thanh that”. ' P khong phai
1a cugc tranh ludn cua t61. Cai to1 quan tam Ve cac hi¢p hoi doi quyen
dat va cac t6 chirc khai mé 1 chung chi ra ring cac nhdm ngoai phap
luat da dong mot vai tro quan trong trong xac dinh cac quyén s hiru &
Hoa Ki va trong viéc lam tang gia tri cho dat. Mic du vé mat ki thuat
ho 13 nhitng ngudi 14n chiém dat cong, nhimg nguoi chiém dat - nay,
theo lo1 cua sur gla Donald Pisani, da c6 “dau 6c luat duoc bén ré vao
niém tin rang... ‘ngudi dan’ c6 mot quyén 16n hon dé dinh nghia va li
giai cac qui tic so v6i cac chuyén gia phap 1i”.'*> Bé dat muyc dich
nay, cac to chirc ngoai phap luat da thyc hién mot loat cac chire nang,
tr dam phan v6i chinh phu dé ding ki cac tai san va cac quyén so hitu
ma nhitng ngudi chiém dat doi.

Céc hiép hoi doi quyén dat

Cac hiép hoi doi quyén dat & Trung Tay Mi ban dau dugc lap ra boi
nhimng nguoi dinh cu dé bao vé cac quyén ctia ho chdng lai nhimng ké
dau co va nhimg ké nhay du doi quyén dat. Hai hiép hoi ¢ Iowa, thi
du, da théng nhat trong cac diéu 1¢ cua minh dé bao vé doi hoi dit cua
cac thanh vién cho mot giai doan hai ndm sau khi ban dat.'® Allan
Bogue luu ¥ ring “ngudi chiém dat c6 thé ki vong rang cac ban hitu
ctia minh trong cau lac bo s& gitip minh néu nhitng ké nhay du de doa
rudng déit cua anh ta va ...cac ban cta anh ta s& ham doa nhting ké
dau co nhimg nguoi c6 thé tim cach tra gia cao hon anh ta trong ban
dau gia dit cong khai”.'®* Mot nha sir hoc dia phuong Iowa da ghi lai
rang “khi m6t nguoi dinh cu that sy - ngudi mudn c6 mot miéng dat
dé & va dé chiém hiru ngay... dinh cu trén mot phan dat [cua hiép
hdi], anh ta ngay lap tic bi cho san tan cong, va dugc yéu cau hodc



phai tir bo doi hoi [dat] hodc phai tra tién cho ho cai ma ho cho rang la
quyén cia ho”. Néu “ngudi dinh cu t6 ra nghi ngd vé viéc ho da
chiém dat trudc day, thi [hiép hoi] ludn ludn sin c6 mot hay nhiéu
nhan chimg dé chig nhan sy hop 1é cta quyén loi ma ho da khang
dinh”.'%

Céc hiép hdi nay da tao ra cong li nghiém ngdt va thd so cua riéng
ho. Mot bg truong dia phuong mot lan da hoi mot thanh vién hiép hoi
cai gi sé Xay ra néu mot ké nhay du nao day thanh cong trong viéc
mua cac miéng dit ma anh ta doi. Nguoi chiém dét tra 10, “Sao, toi s&
giét anh ta; va, theo thod thuan cia nhiing nguoi dinh cu, t61 phai
duoc bao vé, néu xét xir, chang nguoi dinh cu nao dam, néu trén hoi
tham doan tim thdy mot 1oi phan quyet chéng lai t61”. 1% Tuy vay, dién
hinh hon, céc hiép hoi doi quyén dat cung cip it nhat mot ao tudng
ciia mot thu tuc phap li dung, bang cach 1ap hoi tham doan - gom cac
ban chiém dat- dé tham gia xr cac vu cia nhirng ké nhay du. O mot
hat tai Iowa, mot ké nhay di nguoi da thir chiém mot dai dat trong do
mot thanh vién ciia mot hiép hoi lam chu, chi “trong vong mdt gio™ da
bi “hai chyuc ngudi dan ong kién quyét va dan di” 161 dén truéec mot
hoi thdm doan dinh cu.'®’

Nhung chirc ning cua hiép hoi doi quyén dét cling md rong vuot
qua su bao vé chéng lai nhitng ngudi thtr ba sudt hanh trinh dén luat
chinh thire. Thi dy, cac thanh vién cta céc hiép hoi, “thudong 1a nhiing
ngudi chiém dat, nhitng ngudi dau tién da chiém hitu dat trong ving,
da thoa thuan khong dat gia chéng lai 13n nhau tai cac cudc ban dau
gia dat va ngan chin nhimg ngudi ngudi khac dit gia chéng lai cac
thanh vién [cda hiép hdi]”. 18 Lo noi ddu cua didu 1€ ctia mot hiép hoi
doi dat mo ta sir mang ctia nd mot cach thang thin:

Xét rang, ching ta, theo su thira nhan cua Chinh phu, di trd thanh
nhimg ngudi dinh cu trén dat cta nd [Chinh phu], va da dung thoi
gian va tién bac dé cai thién dét, chung ta cam thay duge quyén mot
cach cong bang dé mua dat Vi gia dung mirc. Va xét rang c6 thé co
nhiing c4 nhan c6 y mudn can thiép vao cic quyén cia ching ta, va
nhu thé gay ra sy khong tin cdy, kich dong, va lo s¢; Chinh vi vay
Quyét nghi ring, trong truong hgp cua ching ta s& c6 an toan, chi
khi trong Lién hi€p — va co quyét tam dé giai quyet mot cach hitu
hao bat ké tranh chdp nao giira chung ta, dé dén dap lai nhimg
nhuong bo 1an nhau, va tranh moi th, nhimng cai co thé c¢6 khuynh
hudng gay ra su nghi ngo va kich dong - dé ton trong mot cach dut
khoat sy giam ho ciia mot s6 uy ban, va bao vé cac uy ban ay trong
viéc thuc hién cac nghia vu da dugc qui dinh cho chung.169



Tai liéu nay ddc biét ndi bat & chd nd giéng véi “cac hop dong dinh
cu” ma cac nhom chiém dat thuc hién & khap Thé gidi Thir ba ngay
nay.

M&i hiép hoi doi dat déu da thao ra diéu 18 va cac qui ché riéng cua
minh, bau chon cac quan chire diéu hanh, thiét 1ap cac qui tic dé phan
Xt cac bat d@)ng, va thiét 1ap mot thu tuc dang ki va bado vé nhiing
quyén vé dat.'”" Diéu 1¢ cua hiép hoi doi quyén dat cia Hat Johnson,
Iowa, thi du qui dinh c6 mét chu tich, pho chu tich, thu ki, va nguoi
ghi va gilr s6 sach; qui dinh bau chon ra bay trong tai, bat ké nam
trong bay nguoi dy tao thanh mot tod va giai quyét tranh Chap, qui
dinh chon hai canh sat truong c6 nhiém vu thuc thi cac qui tic cua
hiép hdi; va qui dinh céc tha tuc dinh ro céc quyén s& hiru vé dat.!”!
Theo Allan Bogue, mét su gia cia cac “cau lac bo doi quyén dat”
lIowa nay, thi hau hét “cac qui ché bao gdm qui mo dit cho phép dugc
doi quyén; hudng dan tién hanh, ding ki, va chuyén giao quyén doi
dét; va thu tuc can tuan theo khi cac thanh vién cau lac bd tranh cii dat
van dé nghi ngd quyén cta nhau, khi cac thanh vién bi nhitng ngudi
nhay du de doa, va khi thoi diém ban dat d¢én>.'"

Cac hop dong dinh cu cta cac hiép hoi doi quyen dat 10 rang da
lam ting gia tri cua dat ma nhitng ngudi chiém dat doi quyén. Tai cac
hat Poweshiek, Johnson, va Webster ¢ lowa, cac hié¢p hdi doi quyen
dat da thao “cac qui ché riéng qui dinh mtrc d6 ma ngudi chiém dét
phai cai thién dat ma anh ta doi quyen”.]73 Céc hiép hoi cling dat ra
cac gidi han trén va gidi han dudi cla dat duoc bao vé, va hau hét cac
hiép hoi cho phép cac thanh vién ban dit ma ho doi quyén dé thu dugc
gia tri ctia tai san. Nhiéu thanh vién, tuy vay, “dd khong hai 1ong voi
s6 lwong dat ma luat cho quyén ho 1am nhu vay, ma lai dua ra nhiing
doi hoi khai déi vé mot phan qua 16n cia vung lanh thé dén muc,
trong mot sb truong hop, da rat kho cho mot ngudi mua dé tim thay
mot 16 dat chua bi ai doi quyén”.174 Tap quén nay da nhan dugc su
ing ho ngdm dinh cua hau hét cic thanh vién hiép hoi. Mic du cac
thanh vién cta cac hiép hoi doi quyén dit 1én 4n nhitng ké dau co 16m,
ban than ho, nhu Bogue da chi ra, da 1a “nhiing ké dau co nho”.'” Cac
hiép hoi doi quyén dat cta lich st Mi d3 1 nhiéu hon so vé6i chi 13 mot
so d0 dé bao vé chd & don thuan; chung da cling dugc dung dé bao vé
viéc buén ban quyén doi dat.'”

Va nhu véy cac hiép hoi doi quyén dat da giup dd tao ra “mot loai
thong luat... duoc thiét 1ap boi sy ung thuan chung, va boi sur can thiét
chung”.177 Nhu mot su gia cua nhiing ngudi dinh cu da chi ra, “mac



du luat-doi quyén dat khong phai 1a luat dugc dan ra tir [luat] Hoa Ki,
hodc tir sach luat cua 13nh thd, nhung tuy thé no 1a luat, duge lam ra
boi va c6 xuat xu tir chinh ban than nhiing ngudi c6 chu quyén, va céac
lénh cia né 1a day quyén uy”.'” Nhitng ngudi dinh cu, tuy vay, da
khong thai lut chinh thérc ra mot cach hoan toan. Nhimg dan xép
ngoai phap luat ctia ho dugc dung nhu cic tram dung chan tam thoi
trén con duong dan tdi sy ton trong phép luat.

Céac To chtic ciia Nhimg Nguoi Khai mo

Ngay 24 thang Giéng nam 1848, James Marshall va mot nhom cua
nhiing nguodi da do [Indian] va ngudi Mormon da phat hién ra vang
doc theo song phia Mi cua California. Mac du nhiing nguoi khai mo
da thé gitr bi mat, trong vong bdn thang, tin vé& su kham pha cta ho da
t61 cac bao ¢ San Francisco. Sy phat hién nay “da géy ra su bung no,
c6 18 16n nhét trong lich str thé gidi cho dén lac do, ve di cu ty nguyén
b at dén California dé tim vang”.'” Tac dong truc tiép 1a rat sau séc.
“Nhitng ngudi ndng dan bo cay bira ctia ho trén dong rudng. Binh linh
va thuy thu dao ngii. Cac chu ctra hang tir bo cong viée budn ban cua
minh. San Francisco bién thanh mot thanh phd ma qua mot dém”.'™®
Trong vong mot nam, da c6 100.000 nguoi khai mo & California; hai
nam sau nita di c6 gan 300.000.

Khi nhitng ngudi tim vang day hi _vong nay d6 dén California dé
lam giau, ho ¢ chang thdy hang rao, ching thiy cac cot mbc do dac”.'®!
Tuy nhién, vé mat phép li, ho d4 13 nhitng ké 14n chiém bai vi hau hét
dat ma ho dao tim dd c6 hang trim quyén loi xung dot nhau.'® Vao
thoi ki d6 x6 di tim vang, hau hét dat thudc vé chinh phu lién bang,
cac khoan cép dit [cho nhiing ngudi tham gia chién tranh] Mexico
chiém dén 9 phan trim toan bo dién tich California, trong khi phan 16n
cla ph?m con lai 1a sa mac, nai non, hodc cach khac khong thé tiép can
dugc.'™ Va bt chap sy that 1a Chinh phu lién bang d3, nhu ching ta
da théy, nan ra hang tram qui ché dé diéu tiét viéc sir dung dét, Hoa Ki
da chang co luat nao diéu tiét viéc ban hodc cho thué nhitng khoanh
dat lién bang chua cac quing qui hiém.'®* Hon thé nita, Qudc hoi da
logi trir mot cach dut khoat “dat dai co quing” ra khoi Pao luat Chung
nam 1841 vé Quyén Uu tién Mua trude.

M&i lién hé dé kich dong cua cac khoan cip dat Mexico, cac chi
Véng mat, nhiing ngudi dinh cu khat dét, va su thiéu Véng luat lién
bang ¢ thé dugc thuc thi da tao ra nhu cau truc tiép ddi v6i nhimng



dan xép ngoai phap luat. Cac sir gia nhu Pisani di cam thiy nhiing
nguoi dinh cu da chéng c6 miy lya chon. Néu “ho dinh cu trén mot
miéng dét [theo cap dat] Mexico voi hi vong nd s& khong duoc [ngudi
dugc cip] nhan, ho phai d6i mat voi trién vong bi mat cac khoan cai
thién ma ho tién hanh. Nhung néu ho di mua dit tir mot ngudi doi
quyén ma ranh gidi cta anh ta sau d6 bi hiéu chinh, ho c6 thé mat gia
thanh cua dét ciing nhu gia tri cta nhimg cai thién cua ho”.'"®> Trong
khi nhitng nguoi dinh cu dua ra nhimg dan xép riéng cua ho, chinh
phu da ther tim mot giai phap dya trén luat chinh thirc hién hanh. Van
dé 1a chinh phu da qué cham chap. Nam 1851, Quéc hoi thiét 1ap mot
uy ban dé xét xtr vé tinh hop 1é ctia cac khoan cap dat Mexico va Tay
Ban Nha. Mac du thoi han chinh thire ctia uy ban kéo dén tan 1856,
cac toa an va Tong cuc DAt dai da hodn cong viée cudi ciing cho dén
cac ndm sau nira. Két qua 1a nhitng nguoi dinh cu di ngay cang phai
dua vao luat ngoai phap luat dé duy tri mét trat ty nao d6. Ho da budc
phai lam vay, boi vi, theo 161 ciia mét sur gia phép ludt, “qué trinh xéac
nhan cang kéo dai, thi nguy co tranh tung va bao luc cang 16n” 186

Glong nhu nhimg ngudi chiém dat, cac thanh vién cau lac bo doi
quyén dat, & Trung Tay, nhiing nguoi khai mo c6 hai tién 18 dimg vé
phia ho: quyén uu tién mua trudc va quyen cliia nguoi chiém hitu d6i
v6i nhitng cai thién cua ho.'®” Va nhu thé ho 1ap cac to chirc ctia minh
dé diéu chinh cac quyén ngoai phap luat ctia ho va qui dinh nhiing
nghia vu ma nhimg ngudi khai mé phai lam voi dat duogce chiém. Cac
hop ddng dinh cu nay duoc biét dén nhu “nhimg qui ché khai mo cia
ving mo”. Nhimng nguoi khai mé biét rang néu ho thao cac qui ché
cua minh mot cich than trong, chu y dén muc ¢ thé téi luat hién
hanh, thi sém hay mudn chinh phu ciing s€ di téi thod thuén dugc voi
ho.

Nhing ngudi khai mo chang d¢é miy chd cho may rii. Hau hét cac
qui ché ving mé thuong bao gém chin giai doan tach bach. Thir nhat,
nhitng nguoi khai mo truong cac thong bao hodc tuyén bd bang 10i
trong mot cudc tu hoi dong nguoi ¢ mot dia diém duoc nhiéu nguoi
biét vé viéc thanh 1ap mot ving mé mai. Thi hai, nhu diém dau tién
cua chuong trinh hop, nhimg nguoi khai mo xac dinh ranh gioi va
quyeén han ctia khu mo va dat tén cho né (thuong lay mot dic diém dia
li nao d6 cua khu vue, 1ay khoanh mo dugc dong moc chiém dau tién,
hodc lay tén dé to long ton kinh nguoi to chirc ra ving mo). Thir ba,
nhimg ngudi khai mé dwa ra nhimg han ché vé chu sé hiru ddi véi sd
dat doi quyén duoc dinh vi va dit duge mua. Trong hau hét cac vung
mo, sy phat hién ra mach moé thudng dugc cho phép doi quyén kép
trong khi cac vung khéc chi cho phép mdt cho mot ca nhan. Khong cé



han ché vé sb dat dugc mua, véi didu kién viéc mua duge tién hanh
“mdt cach trung thuc cho nhitng cin nhic c6 thé danh gia dugc véi
cac chimg thu va chimg nhan vé quyén so hitu dugc ngudi luu giir s6
sach cap”.

Thir tw, cac ving mo han ché thanh vién va cic quyén cho cac cong
dan Hoa Ki hodc cho nhitng ngudi c6 quyén tré thanh cong dan theo
luat dinh. Nhitng ngudi Mexico va A chau nhu thé noi chung bj loai ra
boi nhitng dinh kién ching toc ciia ngay ay. Nhitng ngudi khai mo
Mexico va A chau tham chi di bi t cdo 1a di “chang dong gop gi cho
su thinh vugng ctuia nhitng ngudi ma cia cai dugce lam ra mot cach kho
nhoc cta ho bi nhimg nguoi iy [Mexico va A chau] chiém doat cho
ban than minh” va giy nguy hiém cho dao dirc ctia “cac thanh nién
[Mi]...khong chiu anh hudéng cua gia dinh”. Thir nim, cac qui ché cb
dinh céc kich thudc cua ban than dit mo dai tir 150 dén 300 bo [45,75
m dén 91,5 m] ddi voi cac khoan doi dat 16n, dén dai bang cai xéng
cia nguodi khai moé cho viéc dao boi nho. Mot con dudng dé cho
quyén di qua thuong dugc cho & mdi bén cua miéng dat dé chay
duong ham hay cic duong ham ngang voi bat ké khoang cach nao
mién la ching khong anh huong dén cac quyen cua nguoi hang xoém.
Thir sau, cac qui ché dua ra cac huéng dan vé viéc nhing nguoi khai
mo phai xac dinh céc ranh gidi ctia minh ra sao. Thuong, mdt sy doi
quyén dat dugc khoi ddu bang yét thi mot thong bao co ghi ngay thang
vé yéu sach dat v4i tén ctia nguoi qui dinh ranh gidi, ving mo, va hat.

Thir bay, cac qui ché xac 1ap mot van phong ghi va luu s6 sach, ¢
noi cac hd so chinh thirc ciia ving mo dugc luu gitr, va qui dinh 16 cac
khoanh dat dugc ghi s6 sach thé nao. Thuong nhing tha thu dugc bau
ra cho mot ndm. Tham chi quan trong hon, cac qui ché yéu cau nhimng
ngudi khai mo “phai 1ap hd so cac théng bao hanh dong cua hg voi
nguoi gilr ho so trong vong nam dén ba muoi ngay ké tir ngay yét thi
quyén doi dét, va ngudi gitt hd so phai 1ap sb ghi cac ho so nhu vay va
cling ghi chép nhitng chuyén nhuwong cia cic quyén s hiru trong
pham vi vung mo6”. Thtr tam, cac qui ché da thiét 1ap nhimg yéu cau
cho phat trién dat mo bang cach cung cap “thoi gian, mirc d9, va tinh
chat” cong viée phai duoc tién hanh dé giir dugc quyén doi dat. “Hlnh
phat d6i voi su khong tuan thu luén ludn la kha nang bi tude quyen
Cubi cung, cac qui ché xéc 1ap mot hé théng giai quyét tranh chap.'®

D6i mat véi mot chan khong trong luat khai khoang lién bang,
nhiing ngudi khai moé, voi sy nhay bén phap i, da tao ra mot loai luat
thay quyén cho luat khai mo. Thoa thuan gitra ho v6i nhau, ho da tién
hanh dé bao vé cac quyén cta minh va 1am ting gid trj tai san cua ho
cho dén khi chinh phu cé thé ra tay dé hop thirc hoa nhimg quyén doi



dat caa ho. Tao ra cic quyén sé hiru théng qua cac phuong tién ngoai
phap luat da ching hé 1a mot sy hiém co. Tinh ngoai phap luat da 1a —
nhu n6 1a hién nay & Thé gi6i Thir ba- pho bién rong rdi. Trong nhiing
nam ngay sau viéc phat hién ra vang, California da co khoang tam
tram pham Vl quyen tai phan riéng biét, mdi cai lai ¢6 qui ché riéng
cta minh."® M&i pham vi quyén han phan xtr dd nhan dugc tinh hop
phép va strc manh ban dau cua né tir su ddng thuan cua cc thanh vién
ctia n6. Nha sir hoc Charles Howard Shinn Iuu y rang “khong mot
alcalde [thi truong], khong mot hoi dong, khong mot tham phan hoa
giai nao da bi ap dat 1én mot ving mo boi quyén luc tir bén ngoai”.
Ving mo d3 1a mot don vi cua td chirc chinh tri, ¢ nhiéu khu vuc,
trudc xa su ra doi cia bang; va cac dai biéu cua cac vung moé tiép giap
nhau thuong gap gd thao luan véi nhau vé cac duong ranh gidi, hodc
vé cac van dé chinh quyén dia phuong, va bao céo cho cac cur tri clia
minh trong cac cudc gap mat cong khai ngoai troi & suon nii hay bo
song”. 190

Hau hét cac nha chinh tri d3 di dén ung ho cac quyén doi dat cua
nhitng ngudi khai mo, va cac toa an da tién hanh thira nhan nhiing dan
xép ngoai phap luat ctia ho. Nam 1861, mot thim phan cua Toa an Ti
cao California da binh luan vé tinh hop phap ctia nhitng dan xép ngoai
phap luét ctia nhiing nguoi khai mo trong vu Gore v. McBreyer: “La
du khi nhimg nguoi khai mo dbng ¥ - bat luan trong cudc hop cong
khai hodc sau thong céo - vé cac luat dia phuong cua ho, va rang cac
luat ndy dugc cong nhan nhu cac qui tac cua hang xom, tru khi mot sb
gian 1an duogc chi ra, hodc nguyén nhan khac gidng thé dé bac bo cac
luat nay”. 191

Mot 1i do cho su chap nhan d& dang cac qui ché ving mo da la
chung thuong dugc thao ra trén co s¢ cia cac nguyén li, y tudng, va
cac thu tuc khong khac may so voi nhimng cai ctia luat chinh thirc hién
hanh. Lacy d4 chi ra rang cac qui ché ving mé “da phan anh su théng
thai va tdp quan dugc tich luy cua... Hi nghi Stannary ctia nhiing
ngudi khai mo thiéc ¢ Cornwall; cac tdp quan cua Ving mé High
Peak va Toa an Barmote ¢ Derbyshire; t6 chirc va cac tap quan cua
Burgermeister ¢ Saxony; cac sac 1énh Thugc dia Tay Ban Nha vé cac
tong tran cua Tay Ban Nha méi ¢ Peru; va mot so tdp quan cac vung
mo & vanh dai chi Missouri”.'** Thi du, “6 noi mot nguoi khai mo dua
ra quyén doi dt theo cac qui tic va tap quan khai mo, thuc té chiém
hitu mot phan dat v6i cac ranh gidi xac dinh thi c6 quyén chiém hitu
ca 16 dat. Piéu nay xem ra ching hon gi viéc ap dung... [mot khia
canh] cua luat vé chiém hiru dbi dich”.193 Mot luat su cua nhiing



ngudi khai mo da thao luan vé ludt cia ho trong dong va don gian hoa
hé thong quyén s¢ hitu ra sao:

Theo luat cua nguoi khai mo, thi nguoi vach ranh gidi 1a quan chuc
thira hanh cua riéng anh ta dé lay dat, cdp cho anh ta ching thu
chiém hitu, xac dinh ranh gidi, va tuyén b anh ta 13 chu...Thong
bao thay cho don xin bang vin ban; vach ranh gi6i thay cho viéc do
dac; luat khai moé la quyén khai thac, va ghi hd so véi vién chic dia
phuong 1a dang ki. Quan chtrc duy nhat c¢6 trach nhiém 1a dai chung,
ma nhitng ngudi khai mé dai dién, va luat cia nhitng nguoi 4y la
khong thé lay chuyén dugc.'*

Su tong hop nay ciia cac md hinh phap 1i hién hanh va phi chinh thirc
da lap day khoang tréng ctia luat chinh thirc trén dit mé ménh mong
clia Mi - hét nhu céac t6 chirc chiém dat ngay nay ¢ Thé gi61 Thir ba.
Trong cac nam 1850, Quoc hoi da khong c6 n6 luc nao dé chiém cac
ngudn khoang san Mién Tay. Cac s gia suy doan rang c6 1€ su thanh
cong trong ty cai tri cua nhimg ngudi khai mé da hap dan triét 1i chinh
tri ctia thoi d6, hodc co thé 1a quéc gia da qué ban voi van dé no 1& va
su de doa li khai ctia cac bang mién Nam.'” Co thé nhitng luat su
trong s cac nha 1ap phap Hoa Ki don gian di nhan ra viéc 1am luat t6t
khi ho nhin thay no. Mot diéu, tuy vay, 1a 16 rang: Sy thiéu vang hanh
dong cua Quéc hoéi chi lam tang sy tin nhiém cho khé u6c x3 hoi ma
ban than nhitng nguoi khai moé khong chi da nghi ra ma con da lam
cho n6 hoat d(f)ng.196

Vao cac nam 1860, tuy vay, cudc Noi Chién, nhu ciu vé ngan qui
dé tién hanh chién tranh, va nhiing lo ngai cia nha dau tu ¢ California,
Nevada, va Colorado da budc Quéc hoi xem xét dua hang ngan luat
khai mo6 vao mot hé thong hop nhat. Nhitng mdi lo nga1 cua cac nha
dau tu vé quyén so hiru dat di dong mot vai tro noi bat trong cudc
tranh luan nay. Mot nguoi duong thoi da luu ¥ rang do thiéu mot hé
théng chuan vé cac ching thu sé hitu, “cac nha tu ban di khong sin
1ong chi tiéu tién ciia ho dé dao giéng mo tén kém, va dé dung may
moc va nha xudng, dé thir moét mach mo cai ma, theo luat khai mo, co
thé bi chia nho dén vo tdn phu hop vdi tinh phong phu cua né
[luat]”."” Chinh phu lién bang di bit dau xem xét nghiém tic nhimg
cach thirc ma né co6 thé diéu tiét viéc khai mo trén dat lién bang.'”®



Theo Lacy, mot trong nhimg lo ngai chinh cta cac dai biéu Qudc hoi
tir mién Ty d3 1a “sy kéu la 4m T vé tinh an toan cua ching thu sé
hiru va kha nang mua dat mo véi gia phai chang”. 199

Nim 1866, Qudc hoi lan dau tién da cong bd rang dat mo cua lién
bang chinh thirc duoc mé cho khai thac ddi v6i cong dan Hoa Ki -
mudi tim nam sau khi hang trim ngan nguoi khai mo dau tién da thu
khai thac vang trén dit lién bang ¢ California. Pao luat 1866 di néu
dut khoat rang tit ca viéc khai thac quing s& phai tuan theo nhiing
“tap quan hodc qui tic dia phuong cua nhitng ngudi khai mé & nhiéu
ving mo” nhimg thtr khong mau thuin véi lugt cua Hoa Ki. 20 Muc
dich cta luat da khong phai dé pha huy cac quyén nay sinh ngoai phap
luat ma 1a dé ting cuong chung “véi mot sd qui ché nhu cach thic duy
tri va van hanh chung, nhiing cai khong mau thun véi cac luat khai
mo hién hanh, ma don gian tao ra tinh qui cti va nhit quan cho toan hé
thong”.**' Mot khia canh quan trong khac cua luat khai mé dau tién
nay da 1a “ndi dung cua luat Iy truc tiép tir nhitng qui ché khai mach
mo cua Vung mo Grass Valley cua Hat Nevada, California... va Vung
mo Gold Mountain cua Hat Storey, Nevada™. 202 Trong thong qua dao
luat, Quéc hoi di di xa hon dé ca ngoi thién tai Mi di tao ra nhiing
dan xép ngoai phap luat:

Diéu quan trong 1a hé théng vi dai nay da duogc thiét 1ap boi nhan
dan trong nhitng ning luc cin ban cua ho, va 1a bang ching voi
chimg c& cao nhat co thé vé thién tai dic biét ciia nhan dan Mi dé
xay dung dé ché va trat tu, s& dugc bao tdn va khéng dinh. Su tu
chu ciia nhan dén 1a day, duoc thé hién & mot trong nhimg khia canh
vi dai nhét cua nd, va don gian 16 cuon chung ta, khong di pha huy,
ma 1a dat 4n chi cia quyén luc qudc gia va quyén luc khong thé
nghi ngo 1én n6.”

Va nhu vay dao luat 1866 da khong chi thira nhan tinh hop phap
ctia cac khé udc xa hoi duoc sinh ra & bén ngoai ludt chinh thirc ma
cling hop nhat cac nguyén i va cac quyen ma nhiing nguoi dinh cu da
gianh dugc trong nhiing yéu sach vé dat dinh cu va quyén uu tién mua
trude. Luat cling d3 mo rong quyén so hitu cho bat ké ca nhan hoic
hiép hoi nao da chi tidu 1.000 $ bang cong sirc va cai thién trén dat doi
quyén, da dugc do dac hay khong. Pay 13 mét su cong nhan dat khoat



rang gia tri gia ting vao cac tai san 1a cai gi d6 ma luat can khuyén
khich va bao v¢.

Ngay 10 thang nam, 1872, Quéc hoi di thong qua luat khai mo
téng quat, thlet 1ap mot co cau hinh thirc co ban cho luat khai mo Mi
cai duoc tiép tuc cho dén ngdy nay. Luat nay giir lai hai nguyén li
quan trong nhét cua dao luat 1866: cong nhdn cac ludt cua nhiing
ngudi khai mo, va quyén ctia bat ké ngudi nao ngudi di cai thién mot
moé dé mua quyén so hitu né tir chinh phi véi mot gia phai chiang.**
Trong khoang thoi gian hai muoi nim, cac quyén dugc phat sinh mot
cach ngoai phap luat va nhitng dan xép ngoai phap luat cta nhiing
ngudi khai mo da duogc tich hop vao mot hé thdng chinh thirc méi.
Ngay ca Toa 4an Tdi cao, ma thai do thu dich cua nd véi cac quyén phi
chinh thirc da cham ngoi cho su phan ung dir d6i ing ho nhling nguoi
chiém dat, da tai khéng dinh sy hop 1€ cua cac luat khai mo lién bang
nam 1866 va 1872 trong vu Jennison v. Kirk. Theo Toa an, hai dao
luat “da cho sy thira nhan cta chinh phu ddi véi cac quyén chiém hiru
chiém duoc theo cic tdp quan dia phuong, cac lut, va nhimg quyét
dinh cta cac toa an... [va] da cong nhan nghia vu cua chinh phu ton
trong cic quyén tu nhan nhimg quyén da nay sinh dudi sy ung thuén
va chap thuan ngam cia nd. N6 khong kién nghi mot h¢ thdng mdi,
ma la thura nhan, diéu tiét va phong ban mot h¢ théng da duoc thiét 1ap
r0i, hé thong ma nhan dan da gan b6 v6i”. 2 Vao cac nam 1880, cac
qui tic va tp quan vung mo ngoai phap luat da dugc tich hop vao mét
hé thdng nhat quan cua ludt quyén so hitu chinh thirc.”*®

Vao cudi thé ki thor mudi chin, cac nha chinh tri va cac thim phéan Mi
da di mot con dudng dai trong linh vuc luat quyén s hiru — va chinh
nhitng nguoi chiém dit 1a nhimg ngudi da dan ho dén d6. Didu nay
cung da dung voi nha ¢: Trong nam 1862, khi Quéc hoi /thong qua
“Luat Trang Ap” ndi tleng cap 160 mau dat mién phi cho bét ké nguoi
dinh cu nao mong mudn sbng trén dat Ay trong nim nim va phat trién
nd, da chi 1a sy thira nhan cdi ma nhiing nguoi dinh cu da ty lam
r0i.2%" Bét chép tiéng tim huyén thoai ciia Luat Trang Ap, hau hét viéc
dinh cu da xay ra trude khi né dugce ban hanh. “Gitra 1862 va 1890,
dan s6 Hoa Ki ting 32 triéu ngudi — nhung chi c6 khoang 2 triéu trong
s6 d6 dinh cu ¢ 372.649 trang trai dugc cap dat thong qua Luét Trang
Ap”.2® Cho den khi Quoc hoi cudi cung d3 chuin y né, nhimg ngudi
dinh cu d c6 roi nhiéu lva chon phap li kha di khac cho viéc nhan



duoc quyén s¢ hitu ddi véi dat cong.*®” V& mit lich st tuy vay, Luét
Trang Ap dung 1a c6 gia tri twong trung 10n lao, né danh dau sy chim
dut cia cude dau tranh kéo dai, mét moi, va cay dang gitta luat cua
gidi vu th co thé lyc va mot trat tu méi mang lai bdi sy di cu hang loat
va nhu cau ciia mot xa hoi mo va bén vimg. Bang cach cubi ciing chap
nhan theo nhiéu dan xép ngoai phap luat cua nhitng ngudi dinh cu,
luat chinh thirc da hop phap hoa chinh minh, tré thanh qui tic cua dai
da s6 nhan dan ¢ Hoa Ki chir khong phai 13 qui tic ngoai 1é.

TAm Quan trong ddi véi cac Qudc gia
The gidi Thir ba va Nguyén Cong san

Pbi v6i cac nude Thé gici Thir ba va nguyén cong san dang c¢b ging
thuc hién qua d tu ban chu nghia, kinh nghiém Mi 1a v6 cung quan
trong. Su cong nhan va tich hop cac quyén s& hitu ngoai phép luat da
1a nhan t6 then chét trong viéc bién Hoa Ki trd thanh nén kinh té thi
truong va nha ché tao ra tu ban quan trong nhat trén thé gi¢i. Nhu
Gordon Wood nhan manh, trong thoi gian nay “cé cai gi d6 trong dai
da xdy ra trong xa hoi va van hoa, cai dé giai phong nhitng khat vong
va nang luc cta nhimg nguoi dan thuong diéu chua hé timg c6 trong
lich st M1”.210

Cai “trong dai” gi d6 chinh 1a mot cudc cach mang vé cac quyén
dbi véi cac quyén so hiru. Nhimg nguoi Mi, khéng phai luon ludn ham
hé hodc c6 chii ¥, dd dan dan hop phap hod nhing tiéu chun va
nhitng dan xép ngoai phap ludt vé quyén so hitu do nhitng nguoi Mi
ngheo nhat tao nén va tich hop chung vao luat cua xir nay. Vao dau
thé ki thor mudi chin, thong tin vé quyén sé hitu va cac qui tac didu
chinh né 13 tan mac, manh mun, va khong dugc két nbi. N6 da sin co
trong céac s6 cai thé so, sb sach ca nhan, cac diéu 1é phi chinh thure, cac
qui ché cta quéan [hat], hodc 16i chimg & moi trang trai, hAm mo, hoic
khu dinh cu d6 thi. Nhu & cac nudc Thé giéi Thi ba va nguyén cong
san ngay nay, hau hét nhimg thong tin ndy lién quan chi dén cong
dong dia phuong va khong sin co trong khuén kho cua bt ké mang
ludi nhat quan nao cta nhimg biéu dién duoc hé théng hoa. Mic dau
cac quan chirc Mi ¢6 18 ciing da chang c6 cha y hodc nhén ra no, khi



ho x4y dung cac luat qudc gia nhu cac dao luat vé quyén uu tién mua
trude va luat khai mo, ho da tao ra cac hinh thire biéu dién nhimg cai
da tich hop tat ca nhing dir liéu long 1€o va biét 1ap vé quyén sé hiru
vao mot hé thdng quyén s& hiru chinh thirc méi.

No da khong phai 1a mot viée dé hodc mot viée c6 thé 1am nhanh;
no cling chang phai 1 da khong co bao luc. Nhung kinh nghiém M 1a
rat giéng cai dang dién ra ngay nay ¢ cac nuéc Thé giéi Thir ba va
nguyén cong san: Luat chinh thire dé khong co kha nang theo kip sang
kién cta nhan déan, va chinh phu da mat kiém soat. Két qua 13, ngudi
dan ¢ ngoai Phuong Tay ngay nay sdng trong mot thé gidi dy nhiing
nghich i khong khac cai ma st gia G. Edward White da mo6 ta: “Khi
nguoi khai mo roi 1an cua minh va di lam, anh ta su dung cong nghé
cong nghiép mai nhat. Khi nguoi néng dan bude ra khoi can 1éu toi
tan cua minh, thuong anh ta sor dung may moc nong nghiép hién dai
nhat” > Nhimng nguoi Thé gi¢i Thir ba ciing song va lam viéc trong
cac lan va nha 6 chudt cung vdi cac TV va ban tinh dién to. Ho cling
duogc t6 chirc lai trong cac cau lac b doi quyén dat. Va cac chinh phu
ctia ho ciing di bat dau cho ho cac quyén vu tién mua trude.

Nhung cai ma ho van chua ¢ 13 quyén hop phap duoc thao ra mot
cach hitu hiéu dé tich hop quyén sé hitu ctia ho vao mot hé thong phap
luat chinh thirc - cai cho phép ho dung né dé tao tu ban. Thong qua
chiém hiru, quyén uu tién mua trudc, cép dat dung nha ¢, cac luat cua
ngudi khai mo, va nhu thé, nhimg nguoi Mi da xdy dung mot khai
niém mai vé quyén s hitu, “ khai niém nhin manh cac khia canh
ning dong ctia quyén s hiru, lién két n6 véi tang truong kinh t&”, va
cai thay thé khai niém “nhin manh tinh chat tinh gén két no véi sy an
toan khoi thay d6i qua nhanh”. 212 Quyén s¢ hiru ¢ Hoa Ki da thay ddi
tir chd 1a cac phuong tién dé duy tri mot trat tu kinh té cii sang, thay
vao d6, thanh mot cong cu hing manh dé tao ra mot trat ty moi. Ket
qua di 13, cac thi truong duoc mé rong va tu ban can thiét dé cap
nhién liéu cho ting trudng bung nd vé kinh té.

Cudi cung, cac bai hoc vé qua do cua Hoa Ki sang tinh chinh thirc
[hinh thic] s& khong chi thay trong nhing chi tiét ki thuat ma ca ¢ su
thay dbi thai do chinh tri va & cac xu hudng phéap li phong khoéng.
Bang viéc thong qua cac ludt tich hop dan cu ngoai phap luét vao hé
thng, cac nha chinh tri ‘Mi dé bay to y tuong cach mang rang, cac
dinh ché phap 1i co thé sdng sot chi khi ching dap g cac nhu cau xa
hoi.2"* Hé théng phap luat Mi nhan dugce sinh lyc ciia minh béi vi né
dugc xdy dung trén kinh nghiém cua nhimg nguoi Mi binh thuong va
trén nhiing dan xep ngoai phap luat ma ho da tao ra, trong khi tur chéi
mdt s6 hoc thuyét thong luat Anh nhitng cai da ching may thoa dang



dbi véi cac van dé riéng cua Hoa Ki. Trong qua trinh kéo dai va gian
kho dé tich hop cac quyén so hitu ngoal phap luat cac nha lap phap va
lugt gia MT da tao ra mot h¢ théng méi huéng nhiéu hon téi mot nén
kinh té thi truong c6 két qua va nang dong. Qua trinh nay tao thanh
mot cude cach mang duge sinh ra tir nhimg mong doi chuén tic cia
nhitng ngudi dan binh thuong, nhitng cai ma chinh pha di phat trién
thanh mot c4u trc hinh thirc dugc hé thong hoa va chuyén nghiép.

Piéu nay khong c6 nghia ring cic qudc gia dang phat trién va
nguyén cong san phai bat chudc mot cach mu quang qua do cia Hoa
Ki. C6 rat nhidu hé qua tiéu cuc trong kinh nghiém ctia Hoa Ki ma
chung can phai duoc loai trir mot cach than trong. Nhung nhu ching
ta vura théy, ¢6 nhiéu cai dé hoc. Bai hoc cin ban 13, su gid by nhu
nhimg dan xép ngoai phap luat 1a khong ton tai hodc cb ging nghién
nat chiing, ma khéng c6 mét chién lugc dé hudng chung vao khu vuc
hop phép, 1a mét viéc vo ich - ddc biét ¢ thé gidi dang phét trién, &
noi, nhu ching ta da thay 0 Chuong 2, khu vyc ngoai phap luét hién
nay bao gom dai da so dan cu cua cac nudc do dang nam gilt hang
ngan ti déla tu ban chét.

Céc nd lyc tao ra mot cudc cach mang quyén so hiru & cac noi khac
trong cac nudc Thé gidi Thir ba va nguyén cong san s& ddi mat voéi
nhimg doi hoi, nhitng tré ngai, va nhitng co hoi riéng duy nhét caa ho.
Chung ta phai tranh dua véi cac cudc cach mang khac dang xay ra vé
truyén thong, cong ngh¢ thong tin, va do thi hod nhanh chong. Nhung
tinh trang can ban van nhu thé. Ngay nay, trong nhiéu qudc gia dang
phat trién va nguyén cOng san, ludt quyén so hiru khong con thoa dang
ddi voi cach dai da s6 nhan dan song va 1am viéc thé nao. Lam sao ma
mot hé thong phap luat co tham vong 13 hop phap va thich dang néu
n6 cit bo 80 phan traim dan sd cta nd? Thach thae la chinh stra that
bai phap li nay. Kinh nghiém Mi cho thay rang day 1a mét nhiém vy
ba lan: Chung ta phai tim duoc cac khé wdc xa hoi thuc vé quyen SO
hitu, tich hgp chiung vao ludt chinh thic, va vach ra mot chién luoc
chinh trj - c4i 1am cho cai cach c6 thé thuc hién duoc. Lam cach nao
cac chinh phu c6 thé thoa min nhimng thach thirc nay 1a chii dé cua
chuong tiép theo.



CHUONG 6

Sw Bi an ciia That bai Phap li

Cudc song cua luat khong phai ¢ 16gic; ma ¢ kinh nghiém.

-Thédm phén Toa &n Téi cao Hoa Ki Oliver Wendell Holmes

GAN NHU MOI quéc gia dang phat trién va nguyen cong san déu c6
mot hé théng quyén s¢ hitu chinh thirc. Vén dé 1a & chd hau hét cac
cong dan khong thé tiép can t61 n6. Ho da dung phai 1ong kinh
Fernand Braudel, cai co cdu vo hinh d6 trong qua khtr cua Phuong
Tay la cai da han ché chu nghia tu ban chi cho mot khu vuyc rat nho
cua xa hoi. Sy lya chon kha di duy nhét cua ho, nhu ching ta da théy
¢ Chuong 2, 1a rut lui véi tai cac san cua ho vao khu vuc ngoai phap
luat noi ho c6 thé séng va lam an, kinh doanh — nhung chang bao gio
c6 kha ning chuyén céc tai san ctia minh thanh tu ban.

Trude khi ching ta c6 thé nhac 10ng kinh di, thit quan trong dé biét
rang ching ta s& khong phai 1 nhitng nguoi dau tién thir lam vay. Nhu
chung ta s& thdy & chuong nay, cic chinh phi ¢ cac nudc dang phat
trién da thtr sudt 180 nam dé mo cac hé théng quyén sé hitu cia ho
cho nhitng nguoi nghéo.

Vi sao ho di that bai? Li do 1a ho thuong hoat dong dudi ndm quan
niém sai co ban:

e tit ca nhimg nguoi an nap trong cac khu vuc ngoai phap luat
hozc khu vue ngdm déu lam vay dé tron thué;



e cac bat dong san khong duoc ndm giit mot cach hop phéap boi vi
chung di khong dugc do dac, vé ban dd, va dang ki mot cach
phu hop;

e ban hanh luét bat budc vé quyén s hitu la du, va cac chinh phu
c6 thé bo qua cac chi phi dé tuan tha luat do;

e nhitng dan xép ngoai phap luat hoic “cac khé wdc xa hoi” co
thé duoc bo qua;

e 0 thé thay ddi cai gi d6 can ban nhu qui udc ciia ngudi dan vé
viéc ho nam gii tai san, ca hop phap va ngoai phap luat, cia ho
thé niao, ma khong c6 ngudi lanh dao chinh tri cap cao.

Dé giai thich cac nén kinh t& ngdm ciia cic nudc nay, dién hinh la
50 dén 80 phan trim dan s6 hoat dong trong do, bang khai niém trdn
thué may méan lim 1a khong dung mot phan. Hau hét nguoi dan sir
dung dén khu vuc ngoai phap luat khong phai boi vi d6 1a mot thién
duong vé thué ma boi vi luat hién hanh, bat luan dugc hanh vin tao
nhd dén dau, khong dap Gmg cac nhu cau hay khat vong cua ho. O
Peru, noi nhom cua toi da thiét ké mot chuong trinh dé dwa cac nghiép
chu nho ngoai phap ludt vao hé thdng hop phap, khoang 276.000 cta
nhitng nghiép chul 4y da dang ki viéc kinh doanh cta minh mér cdch
tir nguyén tai cac van phong ding ki méi ma ching t6i da dung 1én dé
gitip d& ho - khong hé ¢ hira hen giam thué. Cong viéc kinh doanh
ngam cta ho di chang ndp mot dong tién thué nao. Bén nim sau, thu
nhap thué tir cic cong ti ngoai phap luat trudc day tong cong da 1én
dén 1,2 ti USD.

Chung t6i dd thanh cong boi vi chung t6i da sira doi luat cong ti va
luat quyén so hiru dé thich tmg v6i nhitg nhu cau cua cac nghiép chi
da quen voi cac qui tdc ngoai phap luat. Chung ti ciing di cat giam
mot cach day kich tinh cac chi phi cho té hanh chinh quan li€u dé gia
nhap kinh doanh. Diéu nay khong c6 nghia rang nguoi dan khong
quan tdm dén hoa don thué cua ho. Nhung cic nha san xuit va chi
ctra hiéu ngoai phéap luat — nhitng nguoi hoat dong vai 1ai gdp mong
nhu ludi dao cao, tinh bang cent chir khong phai bang dola - biét 1 sd
hoc cin ban. Tat ca nhimng cai ma chung t6i phai 1am 14 dam bao rang
cac chi phi cua hoat dong hop phap thip hon cac chi phi dé séng sot
trong khu virc ngoai phap luat, la tao thuén loi cho cong viée gidy to
dé hop phap hoa, 1a that cd ging tuyén truyén nhimg uvu diém cia
chuong trinh, va sau do6 la nhin hang trdm ngan nghiép chu vui suéng
tir bo khu vire ngam.



Ngugce voi su thong thai phd bién, hoat dong trong khu vuc ngam
chang hé khong co chi phi. Cac hoat dong kinh doanh ngoai phap luét
bi mét méi bai su thiéu ving cua luat quyén so hiru tt va boi viée lién
tuc phai che diu hoat dong cua ho trude cac nha chuc trach. Béi vi ho
khong dugc thanh 1ap nhu cong ti, cac nghi¢p chu ngoai phap luat
khong thé quyén rii cac nha diu tu bang cach ban cb phan; ho khong
thé tim dugc tin dung chinh thirc c¢6 13i suat thap bai vi ho tham chi
chang c6 cac dia chi hop phap. Ho khong thé giam rui ro bang cach
tuyén bd trach nhiém hiru han hodc nhan dugc bao hiém. Khoan “bao
hiém” duy nhat sin c6 cho ho la cai dugc cung cap boi hang xom cua
ho va su bao vé ma bon dau giu hoic mafia dia phuong sin long ban
cho ho. Hon thé nita, boi vi cac nghi€p chu ngoai phap luat song trong
su s¢ hai lién mién vé sy phat hién cua chinh quyén va sy tong tién tir
cac quan chirc tham nhiing, ho budc phai chia tach va ngin chia cac
phuong tién san xut ctia ho ra nhiéu dia diém, va nhu thé hiém khi
dat dugc tinh kinh té nho qui mo. O Peru, 15 phan trim cta tong thu
nhép tu che tac ¢ khu vuce ngoal phap luét duoc tra ¢ dang dat 16t, tur
“hang mau mlen phi” va “cic mon qua” dic biét dén toan tién mit.
Véi mot con mét luén ludn ngd xem cod canh sat khong, cac nghiép
cha ngoai phap luat khong thé quang cdo cong khai dé tap hop khach
hang hoic tién hanh giao hang ca 16 véi it chi phi cho cac khach hang.

Nghién ciru ctia chiing toi ¢ cac nudc ma chung t6i dén lam viée da
xac nhan rang thoat khoi cac chi phi va phién toai ciia khu vuc ngoai
phap luat thuong bu du cho viée dong thué. Bat luan ban & trong hay ¢
ngoai 16ng kinh, ban déu bi danh thué. Cai quyét dinh liéu ban van ¢
lai bén ngoai 1a chi phi twong dbi dé duoc 13 hop phap.

Quan niém sai 1am chu yéu khac 1a cac bat dong san khong thé
duoc dang ki mgt cach hop phap trur khi chung da dugc do dac, v€ ban
dd, va 1am hd so voi cong nghé thong tin ban dd hién dai. biéu nay,
cling vdy, may man nhit 13 chi dung mot phan. Nhitng nguoi chau Au
va ngudi Mi di tim duoc cach dé 1ap ho so tat ca cac bit dong san cia
ho nhiéu thap ki trude khi cac may tinh va cac hé thdng thong tin ban
dd, GIS, duoc sang ché ra. Nhu chung ta da théy O chuong trudc, sudt
thé ki thtr mudi chin viée do dac dat méi duge dinh cu ¢ Hoa Ki da tut
lai nhiéu nam sau viéc chuyén nhugng cac quyén s& hitu. O Nhat Ban,
t61 da khao sat hd so ¢ tai cic van phong ding ki va di thdy mot sd
ho so tai san déat dai dd dwoc 1ap sau Chién tranh Thé gidi lan thi hai
st dung céc ban do tir thoi Edo - ba dén bdn thé ki trudc khi chup anh
tur trén khong va cac hé théng dinh vi toan cau, GPS, duoc sang ché
ra.



Diéu nay khong c6 nghia rang may tinh hién dai va cic hé théng
thong tin ban dd GIS 1a khong vo cing quan trong d6i voi bat ké nd
luc ndo cua chinh phi @& mé hé thong quyén so hiru ctia nd cho nhiing
nguoi nghéo. Cai nghia chinh ctia n6 1a sy tu ban hoa thap phd bién,
viéc lan chiém dat va xay nha cira bat hop phap & khap thé gisi ngoai
Phuong Tay han khong phai do thiéu cong nghé thong tin va cong
nghg ban d6 hién dai gdy ra.

Long kinh Braudel duoc lam khong phai bang thué, ban do va may
tinh, ma la bang luat. Cai ngan hau hét dan ching ¢ cac quoc gia dang
phat trién va nguyén cong san khong s dung dwoc quyén so hitu
chinh thirc hién dai dé tao tu ban chinh 1a mot hé thong phap luat va
hanh chinh t6i. Bén trong 16ng kinh 13 nhitng ngudi uu ti nim giir
quyén so hitu sir dung luat dugc vay muon tir Phuong Tay. Bén ngoai
16ng kinh, noi hau hét dan ching séng, quyén so hiru dugc st dung va
bao vé boi du loai dan xép ngoai phap luat bam ré chic vao sy dong
thuan phi chinh thirc phan tin qua nhiing ving rong 1én. Cac khé uéc
x4 hoi nay 1a hién than cua nhitng hiéu biét tap thé vé cach thirc ma
cac thir dugc sé hitu va céc chu sé hitu quan hé v6i nhau ra sao. Tao
dung mot khé ude xi hoi qubc gia vé quyén sO hitu can dén su hiéu
biét cac qua trinh tim li va xa hoi — nhu:ng niém tin, khat vong, y dinh,
tap quan, va cic qui tic — nhitng cai dugc chia dung trong cac khé
udc xa hoi nay va sau d6 dung cac cong cu ma luat chuyen nghiép
cung cap dé khau chang lai thanh mot khé uéc xi hoi qudc gia chinh
thirc. Pay ciing 14 cai ma cac qudc gia Phuong Tay da dat dugc chua
that 1au 1am.

Diém mau chdt dé hiéu 1a quyén s¢ hitu khong phai 1a thir tw nhién
mang tinh vat 1i cai c6 thé dugc chyp anh hay v& ban d6. Quyén sé
hiru khong phai 1a mdt dai lugng co ban cua cac tai san ma la sy phat
biéu phap 1i ciia sy dong thudn c6 y nghia kinh té vé cac tai san. Luat
la cong cu dé ¢ dinh va thuc hién tu ban. O Phuong Tay, luat it quan
tam hon dén biéu dién thyc tai vat li cia cdc toa nha hoac cua bat dong
san so v4i cung cip mot qua trinh hodc cac qui tac nhimg cai s€ cho
phép xa hoi rit gia tri thang du tiém tang tir cac tai san 4y. Quyen SO
hitu tai san khong phai 1a ban than cac tai san ma 1a mot sy dong thuan
giita nhitng ngudi dan vé cach thirc ma cac tai san ay phai dugc nim
gitr, sir dung, va chuyén nhuong thé nao. Thach thirc ngay nay ¢ hau
hét cac ‘nudc phi-Phuong Tay khong phai la dua tat ca dat va nha cura
ctia quéc gia vao mot ban do nhu nhau (diéu c6 1& da duoc tién hanh
rdi) ma 1a tich hop cac qui wéc phép li chinh thirc trong 1ong kinh voi
cac qui udc ngoai phap luat & bén ngoai no.



Ching c6 sb lugng do dac va v& ban dd nao s& hoan tat viéc nay.
Chang c6 khdi lugng tinh todn nao s& chuyén doi cac tai san sang mot
dang ma nd cho phép ching gia nhap cac thi truong md rong va tro
thanh tu ban. Nhu chiing ta da thiy & Chuong 3, ban than cac tai san
chang c6 anh huong gi 1én ung xir x4 hoi: Ching chang tao ra cac
khuyén khich, chung chang bién ai thanh ngudi ¢ trach nhiém, chiang
1am cho cac hop dong c6 thé dugc thuc thi. Mot cach ndi tai cac tai
san 1a khong “thay thé nhau dwoc: fungible” - kha ning c6 thé duoc
chia ra, két hop lai, hodc huy dong cho phu hop voi bat ké giao dich
nao. T4t ca cac tinh chit ndy da nay sinh ra tir ludt quyén s& hitu hién
dai. Chinh luat 13 cai boc tach va c¢b dinh tiém ning kinh té cta cac tai
san nhu mot gid tri tach khoi ban than céc tai san vat chat va cho phép
con nguoi kham pha va thyc hién kha nang d6. Chinh luat la cai két
nbi cac tai san véi cac mang ludi tai chinh va dau tu. Va chinh sy biéu
dién cua cac tai san duoc cb dinh lai trong céc tai liéu quyén s hiru
hop phép 1a cai cho chiing ning lyc dé tao gia tri thang du.

Hon sau nuoi ndm trude, su gia phap luat 16i lac C. Reinold Noyes
da viét:

Tién dong trong tro choi kinh té ngay nay chii yéu khong phai la cac
hang hoa vat chit va céc dich vu thuc su nhitng cai hau nhu duge
xem xét mot cach riéng biét trong cac sach gido khoa kinh té, ma la
su stra soan ki ludng cua cac quan h¢ phap li cai ma chung ta goi la
quyén so hitu... Cai da dan dén, bang cach nghién ctru sy phat trién
cua no, hinh dung su thuc xa hdi nhu mot web [mang ludi] ctia cac
mbi quan hé khong thé so théy dugc - mdt web phu cua cac soi day
v6 hinh — nhing cai bao quanh va 16i cudn ca nhan va do d6 la
nhitng cai 6 chitc xa hoi...Va qua trinh di dén thau hiéu thé gioi
thue ma ching ta séng trong d6 1a qua trinh khach thé hoa cac mdi
quan hé nay.”"*

Nhic 1ong kinh di, do vay, vé nguyén li 1a mot thach thic phap 1i.
Trat tu phap luat chinh théng phai tuong tac voi cac dan xep ngoai
phap luat ¢ bén ngoai 10ng kinh dé tao ra mot khe udce xa hoi vé quyén
so hiru va tu ban. Dé dat duogc su tich hop nay, tat nhién can dén nhiéu
nganh hoc khac nita: Cac nha kinh té phai lam cho cac chi phi va cac
con sb 1a dang; cac nha qui hoach d6 thi va cic nha nong hoc phai
dinh ra cac uu tién; nhitng nguoi 1ap ban d6 va cac nha trac dia, va cac
chuyén gia tin hoc 13 khong thé thiéu duoc dé lam cho cac hé théng
thong tin hoat dong. Nhung 1ot cude, mot khé wéc xa hoi quéc gia
duoc tich hop s€ duoc cu thé hoé chi trong cac luat. Tat ca cac nganh
khac chi déng mot vai trd hd trg.



Liéu diéu d6 co nghia rang cac ludt gia phai lanh dao qua trinh tich
hop? Khong! Thyc hién su thay doi phap i trong dai 1a trach nhiém
chinh tri. C6 nhiéu li do cho diéu nay. Thtr nhét, luat nhin chung lién
quan tdi bao vé cac quyén so hitu. Tuy vy, nhiém vy thuc su ¢ cac
nudc dang phat trlen va nguyén cong san chu yéu khong phai 1a di
hoan thién cac quyén hién hanh ma la cip cho moi nguol cac quyén
dén cac quyén s& hiru — hodc néu ban thich “cac siéu quyén”. Ban cho
cac quyén nhu vdy, giai phong nhan dan khoi luat toi, 1a mot cong
viéc chinh tri. Thir hai, cac nhom c6 quyén duoc ban cho tuy rit nho
nhung day quyen uy - hau hét duoc dai dién boi cac luat gia thuong
mai gioi nhat dat nudc - chic s& phan ddi thay doi trur phi ho dugc
thuyét phuc khac di. Loi kéo nhitng ngudi c6 nhidu mdi quan hé va
tién bac theo phong trao can dén khong phai nhiing nha tu van cam
két phuc vu khach hang ctia ho ma 1a nhitng nha chinh tri tai ning cam
két phuc vu nhan dan ho. Thir ba, tao ra mot hé thong dugce tich hop
khong phai 1a viéc thao ra cac luat va qui ché xem ra tot trén glay ma
dung hon 1a thiét ké céac tiéu chuan nhimg cai da bén ré trong niém tin
ctia nhan dan va nhu thé c6 nhiéu kha ning hon dé duoc tuan theo va
thuc thi. Viée tiép xuc voi nhimg con ngudi thuc 14 mot nhiém vu
chinh tri. Thir tu, kich thich cac nén kinh té ngam tré thanh hop phap
la mdt cong viéc ban hang chinh tri trong dai. Cac chinh phu phai
thuyét phuc nhimg cong dan nghéo hon — nhitng ngudi khong tin
chinh phi1 va sdng sét trén nhitng dan xép thién can han hep — va mot
s6 mafia bao vé ho dé mua mot vé tham gia vao mot trd choi 16n hon
va bira bdi hon nhiéu. Cac chinh phu ciing phai thuyet phuc nhimg
ngudi canh ta c6 anh hudng, nhitng ngudi trong nhiéu nude 14 gan giii
v6i nhitng ngudi dan thuong, cho phép cac ctr tri ciia ho tao ra tu ban
1a cach tt nhat dé gitip ho. Cac cong dan ¢ bén trong va bén ngoai
10ng kinh can chinh phu dé tién hanh bénh vyc manh mé sao cho hé
théng quyén sé hitu duoc thiét ké lai va duoc tich hop 1a it ton kém,
¢6 hiéu qua hon, va tot hon cho qudc gia so voi nhitng dan xép hdn
loan hién hanh.

Khong c6 thanh cong trén cac mat tran phap li va chinh tri nay,
chang qudc gia ndo c6 thé khic phuc dugce cha nghia phan biét phap li
gilta nhiing nguoi c6 thé tao tu ban va nhitg ngudi khong thé. Khong
c6 quyén so hitu chinh thirc, bat ké ho tich tu dugc nhiéu tai san thé
nao hodc ho lam viéc vét va ra sao, hau hét nguoi dan s€ khong c6 kha
nang phat dat trong mot xa hoi tu ban chi nghia. Ho s& tiép tuc nam
ngoai tam ngém cua cac nha hoach dinh chinh sach, khong véi toi
duoc céac hd so chinh théng, va nhu vay la vo hinh vé mit kinh té.



Céc chinh phu Phuong Tay da thanh cong trong viéc nhac 16ng
kinh di, nhung n6 da la mot qua trinh that thuong, khong dugc y thue,
kéo dai hang trim nim. Cac dong nghiép cta toi va toi da tong hop
cai, ma chung t6i nghi ho da lam ding, thanh m{t cong thirc ma



HINH 6.1

QUA TRINH TU BAN HOA : CHUYEN TU TU BAN CHET SANG TU BAN SONG

A. CHIEN LUQC KHAM PHA

A.1 Nhin di¢n, dinh vi va phén loai cdc tai sin ngoai phap luft (tw bin chét)

A.1.1 Lén nhiing yéu ciu tuyén dung dia phuong dé thAm nhap khu vuc ngoai phdp ludt

A.1.2 Xéc dinh nhiig nguyén nhan cho tich ty céc tai san ngoai phap luét dé phat trién céc loai hinh d& dung
A.1.3 Pinh vi cac khu vyc kinh té va cac khu vyc dia li ¢ noi cac hoat dong ngoai phap luét thinh hanh nhét
A.2 Lweng hoa gia tri thyc va tiém nang cua cac tai san ngoai phap luit (tw ban chét)

A.2.1 Phat trién cac phuong phép phi hop dé uéc lugng gid tri clia céc tai sin ngoai phap luat st dung thong tin hién c6 trén thyc dia
A.2.2 Lép cac tiéu chudn dé thu thap va xi li thong tin va xac minh két qua

A.2.3 Thiét 1ap tAm quan trong cua gia tri cia c4c tai san ngoai phap luat

A.3 Phan tich twong tic ciia khu vure ngoai phap luat véi phan con lai ciia xa hdi

A.3.1 Tim kiém céc moi lién két thoa déng gifra chinh phu va cac tai san ngoai phép luat

A.3.2 Tim kiém céc méi lién két thoa déng giira cac doanh nghiép hop phap va céc tai san ngoai phap ludt
A.3.3 Nhan dién cac qua trinh noi ma chinh phu da giai quyét céc tai sin ngoai phap luat thanh cong

A.4 Nhin dién cc tiéu chuén ngoai phap luit cai quan cac tai san ngoai phap lut

A4l Phét hién va giai ma céc tiéu chudn ngoai phap luat xéc dinh cach thirc trong do cac quyén s¢ hitu duoc nim giit va thir v6i cac cong
ddng ngoai phép luat khac nhau & trong nude

A5 Xac dinh cac chi phi ciia tinh ngoai phap luét dbi véi dit nuoe

A.5.1 Céc chi phi cua khu vuc ngoai phap luat

AS52 Cac chi phi cua khu vye kinh doanh hgp phap

AS53 Cac chi phl ctia chinh phu

B. CHIEN LUQC CHINH TRI VA PHAP Li

B.1 Pam bao rang cap chinh trj cao nhét giir trach nhiém dbi voi viéce twr ban hoa ciia nhitng ngudi nghéo

B.2 Pua cic co quan s& cho phép thay déi nhanh chéng vao hoat dfng

B.2.1Nhan dién cac dinh ché khac nhau hién tai cai quan céc quyen 50 hitu hodc anh huong x4u dén kha ning cua chung dé tao gia tri gia ting va
lién két ching v6i qua trinh tu ban hod

B.2.2 Thiét ké, xin phep cho, va dua vao hoat dong cac co quan nhing ci s& cho phép dua nhanh nhimg thay di trong céc qua trinh khac nhau can
thiét cho tur ban hod. Néu c6 thé, tao ra mot to chirc duy nhat véi mot sw uy nhiém duy nhat 1a tw ban hoa céc tai san va phan tan cic van phong dé
cung cép céc dich vy khép dét nuée.

B.2.3 Pam bio ring qua trinh tu ban hod ca két hop chit ché nhitng wu tién chinh trj cia chinh phi in phan anh mt sy déng thuan trong pham vi xa
hoi cai lam cho qua trinh co thé thu'c thi d& dang.

B.3 Loai bo nhu*ng thit ¢b chai vé& hanh chinh va phap li

B.3.1 Tinh ton céc chi phi cua tu ban hoa céc tai san ngoai phap luét, bao gbm:

B.3.1.1 Nhimng doi hoi vé glay phép & moi cap

B.3.1.2 Nhimg doi hoi vé va sé tién chi tra cho céc gidy phép nay

B.3.1.3 S6 céc biéu mAu va cac hd so bi doi hoi

B.3.1.4 Nhimng doi hoi khong thé thoa man trong thyc tién

B.3.1.5 Tt ca cac chi phi giao dich, kc ca thoi gian tré

B.3.2 Loai bo nhimng thit c6 chai vé& hanh chinh va phép li bing cach nhén dién va loai b hodc sira ddi cic dinh ché, qui ché va cac tap quan nhimg
céi tao ra thoi quan lidu khong can thiét.

B.4 Xay dung suw dong thuin giira cac khu vue hop phép va ngoai phap ludt

B.4.1 Xdc dinh cic diém ¢ noi cac chudn myc ngoai phap ludt tring vai ludt sao cho c¢6 kha nang thao ra cac qui ché cong nhin nhimg bing chimg
clia quyén s& hitu ngoai phép luét co thé chap nhan dugc v6i s ing ho cia cac cong ddng ngoai phéap luat.

B.4.2 Pam bao ring cac chudn myc phép Ii dugc du thao, nhing cai bao ham quyen s& hiru ngoai phép luat, dugc thao sao cho khong lam t6n hai
dén mirc d6 an toan ma trat tu phap Ii hién hanh cung cip hién nay cho quyén s6 hiru di dugc dang ki hd so ddy dii va dugc kiém soét hidu qua dé
nhén dugc sy ddng ¥ ciia khu vie hop phap.

B.5 Thiio cac qui ché va cic thii tyc 1am gidzm cdc chi phi ciia vige giif cic tai sin mdt cich hop phap xudng duéi cic chi phi gii chiing ngoai
phap luat

B.5.1 Ban hanh céc qui ché can thiét cho moi quyén 50 hiru trong nudc dugc didu chinh béi mot bd luat va mot tap cac thu tuc nhét quan.

B.5.2 M6 rong dinh nghta cita céc bing chimg cia quyén so hitu cho phit hop v6i qui trinh méi, va cing ¢ vao mot goi ¢6 thé quan 1i duge vé mit
hanh chinh cta cdc qui ché va thi tuc didu chinh qua trinh tu ban hod.

B.5.3 Cung co céc ludt 18 rai rac vao mot lut duy nhat.

B.5.4 Phit trién céc dinh ché va thi tuc cho phép tinh kinh té theo qui md cho tat ca céc hoat dong tao thanh qua trinh tao tu ban

B.5.5 Tao ra mot lya chon kha di thufn tién va it tén kém cho chiém dt va cac dang khac cia chiém hitu ngoai phép luat. Cing ¢b qui trinh va sy
ton trong phap ludt bang cach thiét 1ap nhitng khuyén khich va phan khuyén khich nhim khich 1& viéc chuyén nhuong hop phap va ngin can viéc
chuyén nhugng bat hop phap [ngoai phap luat].

B.5.6 Thiét ké va thuc hi¢n cac qui trinh hanh chinh hodc tu nhan dé thay thé cac qué trinh phap 1i & noi c6 thé dé khuyén khich giai quyét bit dong
trong pham vi phap luat.

B.6 Tao ra cic co’ ché 1am giam cAc rii ro lién quan dén diu tr tw nhén, bao gﬁm su tin cdy cia cac ching thw sé hiru va khong-thanh toan
cho cac dich vu cong cong

HINH 6.1 (tiép)

QUA TRINH TU BAN HOA : CHUYEN TU TU BAN CHET SANG TU BAN SONG




C. CHIEN LUQC HOAT PONG
C.1 Thiét ké va thue hién chién luge hoat dong thue dia, cac thi tuc, nhéin sy, thiét bi, vin phong, dao tao va cAm nang nhirng thir cho phép
chinh phi aé ' cong nhén va xir i cdc quycn $0' hiru riéng biét trong khu vire ngoai phap luét
C.1.1 Thiét ké cac co ché dé nhan dugc sw tham gia hang loat cua cac thanh vién dinh cu ngoai phap luat cho muc dich giam céc chi phi cua tw ban
hoa
C.1.2 Tién hanh cc cua dao tao cho t6 chirc cta cac doi tu ban hod phan anh céc loai ngoai phap luat ma ho s& gap
C.1.3 Phit trién cdc cim nang giai thich cho céc nha lanh dao va nhiing ngudi dinh cu ngoai phép luat nhitng cach ma ho ¢6 thé tham gia trong chon
loc va suu tAm céc bing chimg cua quyén s6 hitu.
C.1.4 Chuin bj cho cac cong dong ngoai phap ludt
C.1.4.1 Nhén ra va dao tao nhitng nguoi xic tién dia phuong trong pham vi mdi cong dong
C.1.4.2 Thyc hién mot chién dich xuc tién dia phuong trong pham vi moi cong dong
C.1.4.3 Gido duc mdi cong ddng vé cac bing chimg ma quyén s6 hiru doi hoi
C.1.4.4 Dao tao cdc nha lanh dao dia phuong dé ghi chép thong tin quyén s6 hitu vao biéu mau dang ki
C.1.4.5 Nhan ra va dao tao nhirng nguo‘l tham tra tu nhan dé x4c nhan thong tin dugc cong dong thu thap
C.1.5 Thu thp va xur li thong tin ve céc tai san vat Ii
C.1.5.1 Nhén hodc chuén bj cac ban dd chi ra ranh gi6i ciia cac miéng dét riéng 1é (& noi can thiét chudn bj cac ban dd s6 dé ghi nhan thong tin ranh
gioi)
C.1.5.2 Thém tra cac ban dd chi rd cac miéng dt riéng 1¢ tuong g voi thuc dia
C.1.5.3 Dua bin @6 vao hé théng méy tinh
C.1.6 Thu thap va xur li thong tin vé quyén s6 hitu
C.1.6.1 Thu thp thong tin quyen 5O hitu va ghi vao cac biéu miu
C.1.6.2 Xéc minh rang cdc quyen s¢ hitu 1a hop 1¢ dudi luat méi
C.1.6.3 Pua thong tin quyén s& hitu vao hé théng méy tinh
C.1.6.4 Dangki chinh thic cdc quyén s6 hitu
C.1.6.5 Phat chimg nhan quyén s& hitu cho nhitng nguoi hudng trong mot bubi 18 cong khai
C.2 Thuec hién cac chién luge truyen thong dung cac phwong tién thich hgp aé khuyen khich sy tham gia ciia khu vure ngoai phap luit, sw
ting h{ trong cng dong doanh nghlcp va khu vye chinh phd, sy ung thuén giita nhirng ngu'm 6 lgi ich gan chit voi hién trang.
C.2.1Tién hanh mét chién dich cho moi loai cong ddng trong khu vire ngoai phéap luat de dong vién ho tham gia vao qué trinh
C.2.2 Nghi ra cac co che chi 3 cho nhitng nguoi thy hudng cua qué trinh tu ban hod rang céc tai san cia ho dugc bao vé boi cing khung khd phap 1i
nhu cai bio vé cic quyén ciia cc nha dAu tu tu nhan ca trong nude 1dn nude ngoai. Picu nay s& cho cac chu so hitu 1i do dé ton trong cac hop dong
dugc diéu chinh bai trat tu phap li
C.2.3 Tién hanh mot chién dich cho mdi cong ddng phap li cc cong ddng ¢6 thé cam thay bi ton thuong
C.2.4 Thiét ké cac bién phap truyén thong cho khu vyc hop phép vé nhimg lgi ich cua tu ban hod, nhdn manh dén giam rui ro va lam rd ring tu ban
hoa s& chang anh huong dén cac quyén so hiru hién hanh ciing khong lam ton hai dén quyén cua ngudi thir ba
C.2.5 Tién hanh mét chién dich cho céc nha chuyén mén c6 quyén loi trong dinh nghia quyén sé hitu, giai thich vai tro twong lai cia ho va su dinh
liu duge tang 1én trong pham vi mot khu vye hop phdp mé rong sau tu ban hod.
C 3 Tai td chirc cc to chire lwu trit hd so va qui trinh diing ki dé ching c6 thé hoa hop véi nhau tét ci nhitng mé ta hiru ich v& mit kinh té
vé cdc tai san ngoai phap luit ciia dit nuéce va tich hep ching vao mjt h¢ thong may tinh c6 co sé tri thire dir liéu
C.3.1 Céu tric lai t chirc dang ki va cdc luu dd cong viée ndi by cua no, don gian hod qui trinh dang ki, thiét 1ap cdc ddc td cho thong tin ty dong,
thiét ké va thuc hién hé théng kiém soét chét lugng, chon va dio tao nhan vién, va thiét 1ap cac thu tuc dé dam bao ring s¢ dang ki ¢6 thé xir i mot
chuong trinh quéc gia tu ban hod dd s6
C.3.2 Xay dung cac h¢ théng trén co s& GIS dé cung cép céc tinh nang phan tich khong gian
C.3.3 Thidt 1ap cac co ché kiém tra dé dam bao ring chi phi tham gia va cac dich vy dang ki 1a du higu qua va sinh lgi sao cho nhimg ngudi ding cua
n6 khong c6 dong co trugt lai vao ngoai phap luét.
C.3.4 Pua cac md ta ciia nhimg dic diém ciia céc tai san ngoai phap luat vao cac biéu miu dugc tuy bién, than thién véi nguoi ding & noi ching co
thé dugc khu biét, ghi luu va quan Ii trong mot hé théng may tinh
C.3.5 Phan ra thong tin thuong dugc chira mét céch truyen thdng trong cac chimg thu thanh cdc pham tra don gian c6 thé dwa vao may tinh va dugc
hé théng hoa cho tiép can d& dang, sau khi d thuc hién viée hop li hod dugc chuan y vé mit phap Ii cua céc thii tuc thu thp thong tin hién hanh.
C.3.6 Tao thuan tién cho viéc cip nhét thong tin mdy tinh veé quyén s& hiru bing céch dit céc trung tam vao dir ligu gan nhitng ngudi thy huong.
Muc dich la cit giam cac chi phi van tai va giao dich cua viéc dang ki quyén s hitu va cia viéc kinh doanh lién quan dén dit dai va giir tinh trang
cta chung dwuoch hop phép.

D. CHIEN LUQC THUONG MAI
D.1 Thuec hién cac co ché thong tin va thyc thi nhirng cai s& cho phép cung cép:

D.1.1 Ngan hang/Thé chép/Tin dung D.1.5 Cac san pham bao hiém (Hu hong tai san,
D.1.2 Céc dich vu cong cong bao hiém nhan tho, bao hiém tin dung, sidt tai
(Pién, nudc, nude thai, vién thong) san, bao hiém ching thu s0 hiru)
D.1.3 Céc h¢ thong nho thu D.1.6 Céc h¢ théng chimg minh thu quéc gia
(Tin dung, thué dia phuong, thué) D.1.7 Xay dung nha ¢ va ha tang
D.1.4 Co s¢ dir liéu/Dich vu thong tin D.1.8 An ninh qudc gia
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chung t61 goi la “qua trinh tu ban hod”, v6i no chung t6i dang giap do
nhiéu chinh phu trén khip the gibi. Céng thirc dugc phac hoa trong
Hinh 6.1. Giai thich cac chi tiét khong phai 1a phan ctia cubn sach nay,
nhung nhimg doc gia muén mot md ta ki thuat cua toan bo ké hoach,
dugc moi tham khao hd so khéng duge cong bd & van thu luu trit cta
Vién vi Tu do va Dan chu, ILD. Trong phan con lai ciia chuong nay
t6i s& tip trung vao hai thanh phan khong thé thiéu duogc cua cong
thire: thach thirc phép li va thach thirc chinh tri.



Phan I: Thach thirc Phap li

Cu tinh hinh nay, thi viéc tao ra mot h¢ théng quyén s& hitu duoc tich
hop trong cic qudc gia phi-Phuong Tay la khong thé lam duoc.
Nhimng dan xép quyén so hiru ngoai phép luat bi phan tan giita hang
chuc, d6i khi hang traim cong dong; cac quyén va nhiing thong tin
khac chi nhirng nguoi trong ndi bo hodc hang xém biét duogc. Tét ca
nhimg dan x&p ngoai phap luét riéng 1€, cau tha vé quyén s¢ hiru dic
trung cho hau hét cac qudc gia Thé gidi Thir ba va nguyén cong san
phai duoc dan két lai vao mot hé thdng duy nhit ma tir d6 cac nguyén
tac chung cua luat co thé duogc rat ra. N6i tom lai, bao nhiéu khé udc
xd hoi “6 ngoai d6” déu phai duoc tich hop vao mot khé wéc xa hoi
bao quat-toan bg.

Viéc ndy c6 thé dugc hoan tat thé nao? Lam sao ma céc chinh phu
c6 thé tim ra nhitng dan xép ngoai phap luat vé quyén so hitu Ia nhitng
gi? D6 chinh xac da 1a nhiing cau héi dat ra cho téi boi ndm thanh
vién cua ndi cac Indonesia. Toi did & Indonesia dé gidi thiéu ban dich
sang tiéng Bahasa Indonesia ciia quyén sach trudc cua toi, va ho da
nhan dip 4y moi toi nodi chuyén vé lam thé nao ho co thé tim ra ai s6
hiru céi gi giita 90 phan tram dan 5O Indonesia nhiing ngudoi song &
khu vuc ngoai phép luét. S¢ rang s& mat nhimg nguoi nghe néu t6i di
vao giai thich ki thuat kéo dai vé 1am sao dé cau triic mot chiéc cau
gitra cac khu vuc hgp phap va ngoai phap luat, t61 da tim ra mdt cach
khac, theo kiéu Indonesia, dé tra 15i cAu hoi ctia ho. Trong cudc di gidi
thiéu sach cia toi, toi da bo ra vai ngay dé tham Bali, mot trong nhimg
thang canh dep nhat thé giéi. Khi t6i di tan by qua nhing canh dong
laa, t6i di chang hé c6 mot ¥ tuong nao vé cac ranh gi6i dat dai ndm &
dau. Nhung cac con cho di biét. Mdi 1an toi di qua tir trang trai nay
sang trang trai khac, mot con cho khac da sta. Nhitng con cho
Indonesia c6 thé ngu dot vé luat chinh thirc, nhung chung di to ra chic
chin vé cac tai san ndo ma cac ong chi ciia ching da kiém soat.

To6i dd noi véi cac b truong rang cac con chd Indonesia da co
nhitng thong tin co ban can thiét dé thiét 1ap mot hé thdng quyén so
hitu chinh thirc. Bang cach di lai trén cac con dudng trong thanh phd
ctia ho va ¢ ving nong thon va ling nghe cho sua, ho co thé dan dan
tién hanh tir dudi 1én, thong qua cdy leo cua nhitng biéu dién ngoai
phap luat tan mac khip dat nudc cua ho, cho dén luc ho tiép xtc véi



khé wdc x3 hoi dang thong tri. “A”, mot trong sd cac bod trudng dap
lai, “Jukum Adat (luat cua nhan dan)!”

Kham pha ra “ludt cia nhén dan” chinh 1a cach ma cac qudc gia
Phuong Tay da xdy dung cac h¢ thong quyen sO hitu chinh thire cua
ho. Bét ké chinh phii nao nghiém tic vé viéc tai ciu trac cac thoa
thudn phi chinh thirc dang thong tri vao mot khé udc xa hoi qubc gia
vé quyén s hitu can phai ling nghe nhitng con ché sua. Dé tich hop
tat ca cac dang ciia quyén so hitu vao mot hé thong thong nhat, cac
chinh phu phai tim ra cic qui uc dia phuong hoat dong thé nao va vi
sao, va chiing thuc sy manh dén mure nao.

Su that bai dé 1am nhu vay 13 cai giai thich vi sao cac nd luc quéa
khir vé thay d6i phap ludt & cac nude dang phat trién va nguyén cong
san da khong hoat dong. Nguoi ta c6 xu hudng nhin “khé udc xa hoi”
nhu cai gi d6 triru tuong vo hinh chi co trong dau cua cac bac hién
triét nhin xa trong rong nhu Locke, Hume, va Rousseau. Nhung cac
ddng nghiép cua toi va toi da phat hién ra rang cac khé wdc xa hoi cia
khu vuc ngoai phap luat khong phai don thuan 1a cac nghia vu x3 hoi
dugc ham ¥ nhitng cai co thé duoc phong doan tir tmg xir xa hoi;
chung ciing 1 nhimg dan xép nhiing cai duoc nhiing con ngudi thuc
ghi lai bfmg tu liéu mot cach rd rang. Két qua 1a, cac khé uéc x3 hoi
ngoai phap ludt nay that su co thé s mé duogc, va ching co thé duge
rép lai dé xay dung mot hé thong quyén s& hiru va tao tu ban, hé théng
sé dqu cong nhan Yé thuc thi‘bdi ban than x‘ﬁ hoi.

Chuyén tir H¢ thong Quyén s& hitu Tién Tu ban chua nghia
sang Hé thong Quyén so hiru Tu ban cha nghia

Khoéng c6 mot hé théng quyén sé hiru chinh thirc dugc tich hop, mot
nén kinh té thi truong 1a khong thé twong tugng ra dugc. Gia nhu cac
qudc gia tién tién Phuong Téy da khong tich hop tat ca cac biéu dién
vao mot hé thong quyén s¢ hiru dugc tiéu chuan hoa va dé cho tat ca
moi ngudi co thé tlep can nod, thi ho da khong thé chuyén mén hoa va
phan cong lao dong dé tao ra mang ludi thi truong dwoc mé rong va tu
ban, nhitng cai da tao ra sy giau c6 hién nay cua hg. Tinh khong hiéu
qua cua cac thi truong phi-Phuong Tay lién quan nhiéu dén sy manh
mun cta nhitng dan xép quyén so hitu cta ho va viéc khong co nhimng
biéu dién chuan. Sy thiéu tich hop nay gi6i han giao dich khong chi
gitra khu vuc hop phap va khu vuc ngoai phap luat ma ca gitta ban
than nhitng ngudi nghéo nita. Cac cong dong ngoai phap ludt co trao
d6i v6i nhau, nhung chi véi rat nhidu khé khan. Ho giéng nhu nhiing
d6i tau nho chi giit thong tin bang cach dinh hudng tau voi sy tham



khao 13n nhau chtr khong phai tham chiéu dén mét s6 chuan chung va
khéch quan, nhu vi tri c4c vi sao hodc la ban tr.

Céc tiéu chuan chung trong mot bo luat 1a can thiét dé tao ra mot
nén kinh té thi truong hién dai.215 Nhu C. Reinold Noyes da chi ra:

Bén chét con ngudi doi hoi sy qui cu va diéu chéc chin va doi hoi
nay yéu cau rang nhiing phan x¢ét thé so nay phai nhat quan va nhu
thé cho phép két tinh lai trong nhitng qui tic nhat dinh — vao “bd
giao li nay hodc sy dy doan dugc hé théng hoa cai ma chung ta goi
1a luat”... Sy tién lgi thuc té cua cong chung... dan dén nhitng nd
luc tai dién déu dan dé hé thdng hoa cac bo luat. Sy doi hoi luat
hoa 12 mot doi hoi clia nhan dan dé dugc giai phong khoi sy bi 4n
va bét tric cua ludt bat thanh van hodc tham chi cua luat an 18.2'

Tién hanh qua do tr hoan cdnh ma nguoi dan da dua trén sy da
dang cta cac tdp quan ngoai phap luat duoc thiét 1ap roi boi sy thoa
thuan 13n nhau, sang mot hé théng phép li dugc luat hoa 1a mét thach
thirc gay nan long. Nhu chung ta d3 thiy, ddy 1a cai ma cac qudc gia
Phuong Tay da phai lam dé chuyén tir “nhitng phan xtr tho so” tién tu
ban chi nghia sang nhimg bo luat dugc hé théng hoa. D6 1a cach ho
d3 nhéc 16ng kinh di ra sao. Tuy vdy, cho du cic qudc gia Ay di thanh
cong dén thé nao, ho da khong ludn ludn ¥ thic dugc cai ma ho da
lam va da chang dé lai mot ké hoach rd rang nao. Ngay ca & Anh, hao
htrc ¢ mo rong nhitng loi ich ctia Cach mang Cong nghiép, cac nd luc
cai cach di trai qua hau nhu tron mot thé ki (tur 1829 dén 1925) trude
khi chinh phu da ¢ vao vi thé dé dam bao chic chan rang cac bat dong
san c6 thé duoc ghi chép ho so mot cach tap trung va duoc chuyen
nhuong mot cach dé dang. John C. Payne tém tat vé cai cach quyén so
hiru da kho khan va that thuong ra sao dbi véi nudc Anh:

Rét nhiéu luat dd dwoc théng qua, va ludt quyén so hiru Anh da
dugc thay dbi tir ngon t6i gdc. Phan 16n ciia cude cai cach nay da la
ngau himg dot xuat, va ta co cam tuong rang nhimg ngudi lanh dao
phong trao da khong phai lic nao ciing ¢é ¥ tuong 16 rang vé cai ma
ho dang lam hoac vi sao ho lai tién hanh lam. Luat dat dai Anh da
tré thanh ki thuat dén muc va da duoc ting thém 1én qua hang thé ki
nhidu dén murc nhiém vu phai t6 ra luc ban dau 1a 16n dén choang
ngop. Su khé khin di 1a c¢6 qua nhiéu chi tiét phai chu ¥ t6i dén
muc da that kho tim ra dugc trong tam cua van dé. Nhu thé nhiing
nha cai cach Anh di bat dau tim ra ching véi tat ca thién y nhung
v6i nhidu stre luc hon 14 sy sang 15 cua khai niém. V& tam dai han
ho d3 1am tdt cong viéc ciia minh, nhung ho da tdn ca mot thé ki dé



lam viéc éy, va gitta chig ho da thir bao nhi€u thi nghiém mét cach
khong thanh cong va da budc phai chip nhan nhiéu thoa hiép.>"”

Su Thét bai ctua Luat Bét budc

C6 thé gia thiét rang ngay nay sé tuong d6i dé cho cac qubc gia dang
phat trlen va nguyén cong san dé nhac nhimng 10ng kinh di. R6t cude
thi quyén tlep can phd quat dén quyen sO hitu bay gio da dugc cong
nhan boi gan nhu moi hién phap quoc gia trén the gidi va boi nhiéu
hiép dinh quoc té. Cac chuong trinh dé cap quyén so hitu cho nhirng
ngudi nghéo ton tai & hiu nhu tit ca cac nudc dang phét trién va
nguyén cong san. Trong khi cac nha cai cach Phuwong Tay & thé ki
muoi tam va muoi chin dd gdp phai sy khang cu tri tué va dao duc
rong rai chéng lai phan chia cac quyen so hitu chinh thirc, tiép can dén
quyén s¢ hiru ngay nay dugc coi 1a mot bd phén va mét phan cua
nhimg quyen can ban cua loai nguoi. Mot dai rong cua cac hiép udce
quéc té duong thot, tor Tuyén bb Pho quéat vé Nhan Quyen nam 1948
va sach gido 1i van dap ciia Nha tho Thién chia Gido dén Thoa udc
thir 169 cua Lién doan Lao dong Quéc té (ILO) nam 1989 vé Nguoi
Ban xu va B lac ¢ cac Nudc Doc lap, déu nhan manh dén quyén s
hiru nhu mdt quyén con ngudi co ban va 6n dinh. O nhing muc do
khac nhau, cac toa an va cac luat khip thé giéi déu xem quyén nay
nhu mdt nguyén tac phap li quan trong. Phong tuc lau doi cua quén
doi xam chlem di chiém doat tai san da bi cam dut khoat boi Hiép
dinh Qudc té Hague nam 1899. Luat qubc té nhu vy coi cac quyén so
htru ctia cac ca nhan la thiéng liéng hon cac quyen tu chu ciia cac qubc
gia, qui dinh rang tham chi néu cac chinh phii mét dat, thi cac chu s&
hiru & chinh nhimng lanh tho iy s& khong mat dat caa ho.

Hoa Ki, Canada, Nhat Ban, va Chau Au — hai muoi lam qudc gia
da phat trién trén thé gidi — da thinh vuong nhiéu hon nhiéu cac nudc
khong c6 cac h¢ thong quyen s¢ hiru chinh thire dugc tich hop, c6 thé
tiép can dugc ciia minh dén murc ngay nay chang ai di kién nghi mot
cach nghiém tuc cac giai phap kinh té nhitng giai phap coi thuong su
can thiét cua quyén s htru chinh thire. Do 1a 1i do vi sao hau hét cac
qudc gia ~dang phat trién va nguyén cong san ngay nay coéng nhan
nguyén tic tiép can phd quat dén cac quyén s htru nhu mot sy can
thiét chinh tri cling nhu mot thanh phan ngam dinh cua cac chuong
trinh kinh té& vi mé va cai céach thi truong cua ho.



Chu y chinh tri dé hop phap hoa céc tai san cta nhitng ngudi nghéo
da duoc t6n tho trong luat Mi Latin gan hai thé ki nay. Hién phap dau
tién cta Peru, dugc viét ndim 1824, dung hai nam sau doc 1ap khoi Tay
Ban Nha, d3 tuyén bd rd rang rang nhimg nguoi nghéo, khi d6 hau hét
1a thd déan Peru, 12 chii hop phap cua dat cuia minh.Tuy nhién khi tré
nén hién nhién 1a cac ting 16p wu ta ciia Peru dd dan dan tudc quyén
chiém hiru cua nhitng nguoi nghéo ban xt, thi chinh phi ¢3 ban hanh
trong nhiéu nam mot loat cac luat tai khang dinh y dinh ctia hién phap
Peru. Chang céi ndo trong sé d6 hoat dong ca. Nhitng ngudi ban xir da
nhan duoc ché do xac nhan chung réng cac tai san cua ho la cua ho
mot cach hop phap. Cai ma ho di khong nhan duoc 1a cac co ché cho
phép ho ¢ dinh cic quyén vé kinh té cua cic tai san cua ho trong
nhimg biéu dién duoc phap lut bao vé.

Li do bay gio that rat r5: O Peru (va nhiéu nudc ngoai-Phuong
Tay), cac thu tuc phap 1i dé tao ra quyén so hitu chinh thirc khong
dugc hudng téi dé xir 1i cac bang chimg ngoai phap luat cia quyén s6
hiru nhiing cai thiéu bat ké chudi mat xich nao ciia ching thu s hiru —
nhitng cai, tit nhién, 13 loai bang ching duy nhit ma nhiing nguoi
ngheo c6 dugc. Luét hién hanh cling chang thé theo ddi va ghi chép lai
nhing thay doi tlep theo trong ching thu s6 hitu cua mét tai san khi
cac giao dich tiép tuc thay d6i cac mdi quan hé so hiru véi thoi gian.
Nhu chung ta da thay ¢ Chuong 2, ngay nay, trong cac diéu kién tot
nhit, v6i cac ban do hién dai, may tinh, va cac t6 chirc nhan quyen
ding canh, va véi tat ca v dinh tdt nhat trén doi, cac tha thuc dé ghi
chép cac ching thu so hiru va nhitng thay doi d6i voi ching o thé tén
mat hai muoi nam. Tir nhimg chimg ¢é ma chung t6i da kham pha ra,
duong nhu nhimng thd dan Peru ¢ thé ki mudi chin da d6i mat véi
nhimg su cham tré khong kha hon va c6 1& tdi hon. Pdi véi nguoi dan
dung trude nhitng tré ngai nhu vay, thi viéc tao ra cac qui tic ngoai
phap luat dé bao vé cac tai san cua ho da 1a viéc hop li duy nhat dé
lam.

Khi da tr¢ nén 10 rang rang cac luat bat bugc da khong giap nhiing
ngudi dan ban xir Peru cu thé hoa cac quyén ciia ho, gidi wu ti kinh té
da lai hanh dong nhanh chong, tudng tugng ra cac manh khoé va muu
meo méi dé lach chu y cua cac luét. 0 noi cac chimg thu s¢ hitu chinh
théng khong ton tai, nhitng ngudi c6 mdi quan hé tot va cac luat su
ctia ho bat dau sang ché ra chiing, 1am lai cac chimg c¢é hd so va khién
cac nha churc trach dja phuong va cong ching cip cac chimg thu s
hiru hgp phéap c6 19i cho ho (#itulos supletorios, nhu chiing dugc goi).
Mot 1an nita giéi wu ta lai tuée doat quyén chiém hitu cua nhimg
nguoi ban x1tr Peru hodc budc ho ban vai gia ré. Chinh phu, thay cho



viéc khao sat vi sao ma nhirng ngudi ngheéo da khong co6 kha nang su
dung luat mot cach hiru hi€u, lai da gia thiét réng luat khong co van dé
ma van dé 1a nhitng ngudi nghéo 1a thip kém mot cach c6 hiru. Nhu
thé thay cho vi¢c cai thién ludt, ho lai da kéo mdt sb nguoi ngheo ra va
xdy dung nhiing birc tudng lira xung quanh dat ciia ho. Nam 1924,
Peru di ban hanh mot luat chinh dé bao vé thd dan khoi cac thu doan
manh khoé phap i tiép nita bang cach don hang ngan nguoi tho dan
vao cac cong dong ndng nghiép ndéng thon & noi chuyén nhuong cac
quyén vé dat da bi cAm mot cach dat khoat. Trong cach bao vé tho dan
khoi gidi vu ti c6 muu dd va manh khoé lira bip, thi hg, mac du khong
chu ¥, ciing di tude doat cac cong cu co ban ciia thd dan dé tao tu ban.
Céc vung dat nay, tuy vdy, chi co thé chira mot phan nho cua dan
cu tho dan. Vao cudi cac ndm 1960 va dau cac nam 1970, da sé nhiing
nguoi con lai V?ln d& bi ton thuong va bét hanh va, vi vay, 1a mdt giai
tang bat 6n tiém tang, dic biét vai sy noi 1én dot ngot cua cac phong
trao canh ta manh va duoc t6 chuc t6t. D thao ngoi nd cua mdi de
doa m&i nay, chinh phii Peru, gidng nhu cac chinh phil cia nhiéu nude
Thé gi6i Thi ba, di tién hanh cac chuong trinh cai cach nong nghiép
chiém doat hang loat dat tir cc trang trai 16n va céac trai chan nudi
(haciendas) dé 1ap ra hon sau trim hop tac xi noéng nghiép do chinh
phu quan li cho nhitng nguoi ndng dén. Lai mot lan nita myc dich la
cao thugng: dam bao chéc chin rang nhiing nguoi th6 dan co tlep can
dén bat dong san. Cai tham chi 1am cho cac nd luc nay thanh that bai
1a nhiéu ngudi dan ban x{r d khong thich 1am viéc & trong cac bo may
quan liéu dugc ap dat. Ho pha v cac hop tac xa thanh cac miéng dat
tu nho hon va quay lai cac dan Xep ngoai phap ludt quen thudc hon va
mém déo hon dé bao vé cac quyén méi dugc th1et 1ap cta ho. Cai ma
chinh phu di khong tinh dén 13 khi ngudi dan cudi cung kiém duogc tai
san, ho cO y tuong riéng clia minh vé sir dung va chuyén nhugng né ra
sao. Néu hé théng phap 1i khong tao thuan tién cho cac nhu cdu va
khat vong cuia nhan dan, thi ho s€ thoat hang loat ra khoi hé théng.

Lich sir Peru cung cap mot bai hoc quan trong cho nhiing nha cai
cach thudc moi loai chinh kién. Cac chwong trinh cua chinh pha cép
dat dai cho nhimg ngudi nghéo di déu thit bai trong sudt 150 nam bét
luan ho thién theo canh hitu (cic quyén sé hiru tu nhan thong qua lut
bat budc) hodc canh ta (bao vé dat cua nhimg nguoi nghéo trong cac
hop tac xd do chinh phu diéu hanh). Cac chwong trinh hanh dong
chinh tri méo mé vé “ta dbi 14p véi hiru” nhin chung chéing lién quan



gi téi cac nhu cdu ctia hau hét ngudi dan ¢ cac nude dang phat trién.
Nhirng nguoi dan nay thoat ra khoi luat khong phai boi vi luat da tu
nhan hoa hoac tép thé hoa ho, ma don gian la boi vi luat khong dé cap
cai ma ho mudn. Nhiing mong mudn cua ho c6 thé thay doi. D61 khi
ho can két hop cac quyén s& hitu ctia minh va d6i khi ho can chia
chung ra. Néu luat khong giup ho, thi ho s& tu giup minh & bén ngoai
luat. Cai dic trung cho nhiing ké thu ctia quyén s¢ hitu va tao tu ban &
cac nude dang phat trién va nguyén cong san khong phai 1a liéu ho
theo canh ta hay canh hitu, ma 1a phai chang ho la nhiing nguoi ban
cua hién trang. Cac chinh phu ¢ cac nuéc dang phat trién can phai
cham dut vuong van voi nhitng dinh kién cta nhing ngudi Phuong
Tay lo au vé su tan bao cua viéc khoanh ving va tao quyén so hitu ¢
Anh Quéc hang thé ki truc hodc sy chiém doat vay mau nhimng ngudi
t6 dan Mi ¢ khap Bic Mi. Nhitng mon no dao dirc 4y phai duoc tra ¢
Phuong Tay, chir khong phai ¢ nudc ngoai. Cai ma cac chinh phu &
cac nudc dang phat trién phai lam 14 ling nghe nhiing con ché sua &
cac cong dong riéng cua ho va tim ra cai ma luat cta ho phai tuyén bé.
Chi khi d6 nguoi dan s& chim dut sdng ngoai phap lut.

Luat chinh thirc ngay cang mat tinh hop phap cua n6 do nguoi dan
tlep tuc tao quyen SO hu’u ngoai tam véi ciia nd. S6 liéu cua ching t61
tir nuGe ngoai da chi ra rang tir cac nam 1960 dén cac nam 1990, khu
Ve ngoal phap luat da tang 1én 16n hon khong chi ¢ Peru ma ca ¢ cac
quoc gia dang phat trién va nguyén cong san khac. Poan chung 13 sy
that bai cua luat bat budc da khong chi 1a mot hién tuong cua Peru,
nam 1994 t6i da ty tip mot nhom nghién ciru dic biét dé tim xem néu
trong ba muoi nim qua cac to chuc tai chinh qudc té da bao cao thuc
hién bat ké chuong trinh “chinh thirc hoa, hinh thirc hoa” nao thanh
cong va hang loat khong & Thé giéi Thir ba - mot chwong trinh trong
do tat ca cac tai san duoc biéu dién mot cach thich hop va dugce tich
hop vao mot hé thdng dé tao tu ban. Bat chap hang thang troi xem xét
sang loc c6 phuong phap cac hé so ctia Bo Ngan khé Hoa Ki va cac to
chue quéc té, chung toi chang tim thay gi tham chi c¢6 mot chut xiu
gidng v4i thanh cong cia cac qubc gia tién tién.

Cai ma chung t6i thyc d tim thay 1a trong vong bon thap ki qua
nhiéu chinh pha dd bt ddu nhiéu chwong trinh nhu vdy bang cach
danh riéng hang ti dola dé tai tro cho hang loat hoat dong lién quan
dén quyén s& hitu nhu do dac, v& ban dd, va cac hé théng hd so tin hoc
hoé. Cac dé an nay c6 hai nét dac trung chung: Mot ) luong dac biét
nhiéu cta chung bi bo dé som do két qua kém (“rt nhiéu ban do va
may tinh, nhung it cht s& hiru chinh thic méi” mot giam déc dé an
chinh phu d3 bao cdo & Brazil); va voi ngoai 1& ciia mot sé chuong



trinh cap g1ay ching nhén dat dai nong thon & Thai Lan, chang nd lye
nao trong s6 nhitng nd luc niy da thanh cong trong viéc chuyen céc tai
san ngoai phap luft thanh céc tai san hop phap. Ching tdi chéac chan
chang tim thdy bang ching nio rang cac tai san duoc chuyén thanh tu
ban.

Phai ching nhu thé boi vi cac chinh phu da khong quan tim thuc
su? Chac han 1a khong. O Peru, thi dy, chinh pha da c¢é thir hinh thirc
hoa, chinh thirc hoa quyén s¢ hiru it nhat hai muoi hai lan trong bén
tram nam ké tir khi Ty Ban Nha xam chiém. Ti 1¢ thanh cong ciia ho:
z8rd, mot con sd khong! Chung toi di hoi cic nha chirc trach cép
quyén s hiru cta cic nudc dang phat trién khac va da nhan duogc
nhing tra 101 trong tu: Cac chuong trinh 16n da thét bai hodc da chi co
mot tac dong khong déng ké. Lai mot 1an nita, va rat co y nghia, chang
al ma chung t6i da tro chuyén voi ¢ cac nude ay co thé nhan 1a da co
s6 luong dang ké cua cac chimg thu quyén so hitu da duogc cap co thé
thay thé 1an nhau va duoc c¢d dinh theo cach dé trg thanh mot phén cla
mot mang ludi dugce tich hop ¢ noi su tao thanh tu ban co thé xay ra.

Biang chung 1a qua manh, qua ap dao: Bét luan cic qudc gia dang
phat trién va nguyén cong san di nd lyc dén thé nao, bat ké chi y cia
ho t6t dén dau, van con khoang cach khéng 16 giita cai ma luat bat
budc doi hoi va cai can phai 1am dé cho luat hoat dong. Luat bat budc
la chua dd. Nhu Andrzej Rapaczynski da chi ra:

Quan diém rang don gian 1ap ra mot ché do phap li thich hop sé
thiét 1ap mot tap cac quyén so hiru nhimng cai c6 thé ung ho mot hé
thong kinh té hién dai 1a hét strc kho tin, boi vi hau hét cac quyén
s¢ hitu chi ¢6 thé thyc thi mot cach khong dang ké boi hé thong
phap luat. Cot 15i cta thé ché quyén so hitu 1a mot van dé cua cac
tap quan xa hoi va kinh té khong bi nghi ngo va chi yéu vo thuc,
nhimg cai phai co ngudn gdc trong ‘nhing tién trién phi-luat phap.
bay la van dé Hobbesian cii: khi hau hét moi nguoi tudn thu luat,
chinh phui c6 thé thuc thi luat mot cach hiru hiéu va [twong d6i] ré
chéng lai s it c4 nhan vi pham luat. Nhung khi su tuan thu luat bi
vi pham ¢ mtic d6 du 16n, khong nha chac trach nao 1a di manh
dé kiém soat tit ca moi nguoi. Trong tinh trang nhu vay, véi su
thuc thi tré thanh ngay cang kém hiéu qua, cac ca nhan c6 mét
khuyén khich dé theo dudi nhiing lgi ich riéng ciia minh, bt chéap
bat ké cac rang budc trén gidy nao.*'®

Sudt lich sir gan day, cic nudc dang phét trién va nguyén cong san
da khong thiéu ¥ chi chinh tri, ngan sach, cac tuyén b0 quéc té, ‘hodc
luat bat budc duoc thao ra voi muc dich rd rang dé cip cac quyén tai



san cho dai da s6 cong dan. Van dé 1a khi cac chinh phu bat dau dam
bao cac quyén s& hitu cua nhimng nguoi ngheo, thi ho Gmg xur gia nhu
ho du hanh ¢ noi c6 mét chan khong v€ quyén s¢ hiru, gia nhu ho déap
xudng mat trang. Ho cho rang tat ca cai ma ho phai lam la lap day
chan khong quyén sd hiru nay bang luat bat budc. Trong hau hét cac
truong hop, tuy vay, khong c6 chén khong. Nguoi dan da nam gitt mot
khéi luong tai san khong 16 théng qua nhimng dan xep ngoai phap luat.
Mac du cdc tai san cua nhitng nguoi nghéo co the nam ngoai luat
chinh thng, cac quyen ctia ho d6i voi céc tai san ay tuy thé duoc diéu
chinh béi cac khé udc xa hoi do chinh ho 1am ra. Va khi ludt bit budc
khong hop véi cac qui u6e ngoai phap luat nay, cac bén cia cac qui
wéc dy s& buc tire va tir chdi sy xdm nhdp [cua ludt bt budc].

bé Luat Bén re vao Khé wdc Xa hoi

Céc khé udc xa hoi vé quyén sé hitu 1am co s& cho hau nhu tit ca cac
hé thong quyén sé hiru va 1a phan cua thuc tai & moi nudc, ngay ca &
Hoa Ki ngay nay.”"” Nhu Richard Posner nhic nhd ching ta, quyén so
hiru duoc xay dung mang tinh xa h01 %% Piéu nay co nghia 1a nhimg
dan xep quyén s¢ hiru hoat dong t6t nhat khi nguoi dan da tao ra mot
su dong thuan vé quyen s& hitu cia cac tai san va cac qui tac cai quan
viéc st dung va chuyén nhuong ching. Bén ngoai Phuong Ty, cic
khé u6c x4 hoi thinh hanh ¢6 1i do chinh déng cta né: Chiang duoc st
dung tot hon nhiéu so véi luat chinh thic dé xay dyng sy dong thuan
thuc sy gitra nhimg nguoi dén vé viéc cac tai san cua ho phai duoc cai
quan ra sao. Bét ké cb ging nao dé tao ra mot hé thong quyeén s¢ hitu
thong nhat ma khong tinh dén cac khé udc tap the, nhing cai try d&
cho nhiing dan x&p quyen s0 hiru hién hanh, s&€ dam sdm vao chinh
gde ré clia cac quyén ma hau hét nguoi dan dua vao dé nam gii tai cac
san ciia ho. Cac nd luc dé cai cach cac quyén s hiru that bai boi vi
cac quan chire chiu trach nhiém soan thao cac qui tac phap luat moi
khong nhan ra rang hau hét cic cong dan co cic qui tic riéng duoc
thiét 1ap mot cach ving chic cia ho boi cac khé ude xa hoi.

Quan niém rﬁng cac khé ude xa hoi 1am nén tang cho cac luat thanh
cong truy nguyén sudt vé dén tan Plato, nguoi di nghi rang su hop
phap phai dya trén mot loai khé wdc xa hoi nao do. Ngay ca Immaunel
Kant, trong phat biéu ctia minh chéng lai Locke, da viét rang mot khé
udc xa hoi phai ¢6 trude quyén s& hiru thuc; tat ca cac quyén so hitu
xudt phat tir sy cong nhan xi hoi vé tinh hop phap ctia mot yéu sach.



Pé 1a hop phap, mot quyén khong nhat thiét phai dugc dinh nghia
bfmg ludt chinh thirc; m¢t nhom nguoi ing hd manh mé mét qui udc
c4 biét ndo d6 1a du dé nod co thé duoc xac nhan nhu mot quyén va
duoc bao vé chéng lai luat chinh thirc.

D6 14 1i do vi sao luat quyén so hitu va cac ching thu so hitu duoc
ap dat ma khong tham khdo cac khé ude xa hoi hién hanh lai lién luc
that bai: Chung thiéu tinh hgp phap. Dé nhan dugc tinh hop phap,
chung phai két ndi véi cac khé ude xa hoi ngoai phap luat nhiing cai
xéac dinh cic quyén so hiru hién hanh. Véan d, tit nhién, 1 nhitng khé
wéc xa hoi ndy tan mac khip hang trim quyén phan xir ngoai phap
luat nam rai rac ¢ cac lang mac va ving 1an can thanh phd. Cach c6 hé
théng duy nhit dé tich hop nhitng khé wéc xa hoi nay vao mot hé
théng quyén so hiru chinh thic 1a xy dung mot co cau phap li va
chinh tri, mot chiéc cau, néu ban mudn, moc niu rat khéo vao nhiing
dan xép ngoai phap luat riéng ctia ngudi dan, sao cho ho vui long di
qua nd dé budc vao khé udce xa hoi chinh thirc, méi, va bao trum toan
dién nay. Nhung chiéc cau nay phai viing chic dén mirc n6 khong thé
gy va xua moi ngudi chay tan loan trd lai v6i nhitng dan xép ngoai
phap luat, mot chiéc ciu rong dén muc chang ai roi khoi nod. D6 1a
cach, qua hang trim nim, Phuong T4y da lam. Harold Berman nhic
nh¢d chung ta:

Viéc hé thdng hoa luat trong pham vi cac cong dong khac nhau. ..
da c6 thé chi boi vi trude d6 da hinh thanh mét co ciu phi chinh
thirc vé cac quan hé phép li & cac cong dong dy rdi... Truyén théng
phap li Phuong Téy da phat sinh ra, trong qua khu, tir co cau cua
cac mdi quan hé qua lai vé xa hoi va kinh té trong pham vi va gilra
cic nhoém trong dan chung. Céac hinh mau Umg XU cua mdi tuong
quan thu duogc cac kich cd, chiéu chuan tic: viéc st dung da
chuyén thanh thoi quen... va phong tuc chuyén thanh luat.*'

Xay dung mot chiéc cau phap 1i va chinh tri tir cac khé udc xa hoi
nam rai rac trong dan chiing vao mot luat qudc gia 1a cai Eugen Huber
dd 1am ¢ Thuy Si vao giao diém cua thé ki hai muoi. Huber da chinh
sira cac hoc thuyét Roman cia luat Thuy Si cho phu hop véi cac tap
quan, qui tac, va cach Gmg xir tan mac khap cac thanh phd, thi tran, va
trang trai cua dat nu6c ong. Ong da tap hgp tat ca cac qui udc vé
quyén s¢ hiru vao mot ludt dam bao cac quyén va nghia vu cia nguoi
dan séng phu hop v6i cac tiéu chuan dia phuong nhitng cai ma ho da
quen thudc. Huber da thich trich ddn mot ngan ngit Puac cd, “Das
Gesetz muss aus dem Gedanken des Volkes gesprochensein”, dugc



phong dich 13, “Luat phai dén tir ki trc ctra miéng ctia nhan dan”. Luat
Mi, nhu chiing ta d thay & Chuong 5, ciling ton trong nhu thé dbi voi
cac khé ude xa hoi hién hanh. Strc manh ctia n6 da khong phai 1a gido
li hodc sy nhit quan chuyén nghiép vén c6 ma 1a sy hitu dung cia né
trong tay cac nha chirc trach, nhimg ngudi di mudn chuyén cac tai san
chua duoc phat trién thanh cac tai san ¢6 hiéu qua.

Qua do chuyen tiép tir cac quan h¢ ngoai phap ludt sang quyén so
hiru chinh thirc thong nhét & cac quoc gia tién tién da khong duoc xay
bang khong khi lodng. Viéc hé thong hoa cac luat, nhing cai tru d&
cho cac hé théng quyén s& hitu hién dai, da 1a c6 thé chi bai vi cac nha
chtic trach da cho phép cic mbi quan hé ngoai phap luat da ton tai
trudc gitta cac nhom dan chung doi luc thay thé cho cac luat chinh
thire: “Ludt phat sinh ca tir dudi 1én tir cdc co cdu va tp quan clia toan
xd hoi”, Berman viét, “va ca tir trén xudng tir cic chinh sach va cac
gia tri cua nhitng ngui cai tri xa hdi. Luat giap tich hop ca hai”. 222

Bang cach 1am cho ludt quyén so hiru chinh thirc bén r& vao cac
khé u6c xa hoi nhimg cai ma ngudi dan d cam két rdi, cac chinh phu
Phuong Tay di dat dugc su chip nhan rong rdi ctia dan ching can
thiét dé vuot qua_ bat ké sy khang cy nao. Két qua 1a mot hé théng
phap luat cho quyén s¢ hiru. Khi hé théng iy di c6, ho di c6 kha nang
bt dau tich hop cac quy udc tan méac vao mot khé wdc xa hoi qudc
gia. Va ¢ noi mot thoi chi c6 chi ng6i nha va hang x6m cuia anh ta
moi ¢ thé xac nhan phai ching ngdi nha thudc vé anh ta, véi su hién
dién ciia quyén so hitu chinh thirc ca qudc gia di biét anh ta 1a chu.
Céc chimg thu quyén so hitu chinh thitc da cho phép ngudi dan di
chuyén nhing thanh qua lao dong cua ho tir mot dai hep cua su hop
thirc hoa sang dai ciia mt thi truong rong mo. Cac quoc gia Phuong
Tay nhu thé di b tri thiét bi ning lugng dé cip ngudn cho mot thi
truong hién dai va hé thong tu ban chi nghia.

Chuyén sy cong nhan quyén sé hitu tir cac dan xép dia phuong
sang mot trat tu 16n hon cua céac mbi quan h¢ kinh té va xa hoi da lam
cho cudc sdng va cong viée kinh doanh d& dang hon nhiéu. Ngudi dan
khong con phai dya vao lam chinh tri thién can phién toai dé bao vé
cac quyén cta ho dbi véi cac tai san. Quyén s0 htru chinh thire da giai
phong ho khoi nhiing dan xép dia phuong tén kém thoi gian von gin
v6i cac xa hoi dong kin. Bay gid ho co thé kiém soat cac tai san cta
minh. Tham chi t&t hon, v6i cac biéu dién thoa dang trong tay, ho c6
thé tap trung vao kha ning kinh té tir cic tai san ctia minh. Va béi vi
bat dong san va doanh nghiép cua ho bay gio co thé dugc dinh vi de
dang va duoc nhan dién trén toan qudc, nhitng ngudi chu mat sy an
danh ctia minh va trd nén c6 trach nhiém giai trinh. Dan déan, cic co



ché nay cta quyén so hiru hop phdp lam cho cac thi truong mé rong
va viéc tao tu ban véi sd lugng khong 16 ngudi tham gia tré thanh hién
thuec.

Tinh Viing chac cua cac Khé udc Xa hdi Tién Tu ban

Céc khe udc xd hoi ngoai phap lut dang thinh hanh & cac nuée dang
phat trién ngay nay 1a mot nén tang du ving de tao ra luat chinh thuc?
Khong nghi ngo gi. C6 ca nii bang ching rang cic quan chirc chinh
phu dong y theo cac khé udc xa hoi ngoai phap ludt mot cach ngam
dinh hodc rd rang khi ho hoat dong trong khu vuc tu ban hoa thap.
Céc bao céo cua cac to chuc tai tro quéc té dan chiéu lién tuc, mac dau
mot cach quanh co, dén cac qui uc ngoai phap luat. Lam thé nao cac
chinh pha da phat trién cac du 4n nong nghiép va do thi trong cac khu
vuc nghéo nhét ciia dat nuéc ho ma khong di dén thoa thuan véi cac té
chie huong loi ngoai phap luat? Su thyc 1a cac chinh phu va cac to
chtrc tai chinh qudc té giup cac khu dinh cu chiém dat su dung cac
dich vu cong cong (duong sa, dién, nudc, va truong hoc), bat chap luat
quyen so hiru, 12 mot sy cong nhan ngam dinh cua nhimg dan xép
quyén so htru ngoai phap luat. Nhu Robert Cooter va Thomas Ulen da
luu , “cac didu khoan [cla cac quyén sé hitu] thuong 1a co hiéu luc
hon khi ngudi dan dong ¥ voi ching so véi khi nha lam luat ap dat
chang”.**

Céc khé udc xa hoi ngoai phap luat dua trén mot td hop cua cac tap
quan, nhitng tuy hing nhat thoi, va cac qui tic dugc vay muon cd
chon loc tir hé théng phép luat chinh théng. Do thiéu Véng su bao vé
phap i tir nha nude ¢ hau hét cac qudc gia dang phat trién, chinh luét
ngoai phap luét la cai diéu chinh cac tai san cta hau hét cong dan.
Diéu nay c6 thé nghe nhu nghich tai hoic tham chi ¢o tinh pha hoai
d6i véi cac doc gia Phuong T4y nhitng ngudi di dén tin rang chi c6
mot luat dé tuan theo. Nhung kinh nghiém tham viéng va lam vige cua
t6i & hang chuc qubc gia dang phat trlen da lam ro cho toi rang cac
ludt hop phap va ngoai phap luat cung ton tai ¢ tit ca cac qubc gia ay.
Nhu Margaret Gruter dién dat mot cach sic tich:

Luat khong... don thuan 1a mot tap cla cac qui tic duge noi ra, viét
ra hodc duoc hinh thirc hoa, cai ma nguoi dan tuan theo mot cach
mu quang. Thay vao do, luét biéu dién sy hinh thirc hoa cua cac qui
tac tmg xr, ma mot ti 1¢ cao dan ching dong y vé chung, nhimg cal
phan anh cac thién huéng ung xtr va cung cip nhimg loi ich tiém



tang cho nhitng nguodi tuan theo chung. (Khi nguodi dan khong nhan
ra hoac khong tin vao nhitng lgi ich tiém tang nay, thi cac luat
thuong bi coi nhe hoac khong duoc tuan theo).”*

Mot hoc gia vé phap luat da luu y rdng “sy tin nhiém hién dai [caa
Phuong Tay] vao chinh phu dé 1am luat va thiét lap trat tu khong phai
1a tiéu chuén lich sir”.** Cac luat khac nhau trong pham vi m{t quoc
gia chang phai 1 gi m&i. Pa nguyén phép li da cai tri Chau Au luc dia
cho dén khi luat Roman [La Ma] dugc tai phat hién ra ¢ cac thé ki
mudi ba va mudi boén va tit ca cac chiéu hudng luat da dan dan duogc
dua vao mot hé théng duge phéi hop.

Vay thi chung ta ching can ngac nhién dé thdy rang cac hoat dong
ngoai phap luat ¢ cac nudc dang phat trién va nguyén cong san hiém
khi btra bai. Trong qué trinh cap ching thu quyén sé hitu chinh thie
cho hang traim ngan chu gia dinh va chi doanh nghiép & Peru, t6 chirc
cua toi da chang bao gid thdy mot nhom ngoai phap lugt khong tudn
thil v6i cac qui tac dong thuan dugc thiét ké t6t. Moi 1an ching 61 di
tham mot khu vuc dugce tu ban hoa thap, bét luan & Chau A, Chau Mi,
hoac Trung Dong, chung t61 da chang bao gid gip phai su hoang da.
Bang cach quan sat can thén, ching t6i da lu6n co kha nang phén biét
céc hinh miu cua cac qui tic. Trong truong hop x4u nhat, ching t6i da
thdy mot miéng vuon thiéu cham séc - chir chiang bao gio thay mot
rung ram.

Gidng nhu cac khu vuc ngoai phap luat Phuong Tay trude day, cac
khu vire duoc tu ban hoa thip ¢ cac nudc Thé gi61 Thir ba va nguyén
cong san da tao ra mot cach tu phat nhiing blen thé riéng cia chung vé
cac qui tic quyén so hitu. Pé bao vé cac quyén so hitu moi chom no
ctia ho khoi nhimg nguoi khac, ho da budc phai ty phat trién ldy cac
dinh ché ngoai phap luat cia riéng ho. Hay nhd, khong phai dau oc
clia riéng ban 1a cai cho ban nhiing quyén riéng biét ndo do trén mot
tai san cy thé, ma chinh 1a dau oc cua nhimg ngu:(‘yi khac nghi vé cac
quyen clia ban theo cach nhu ban nghi. Nhiing cai ddu ndy vo cung
can dén nhau dé bao vé va kiém soat cac tai san ciia ho. Hon thé nita,
nguoi dan can lam cac khé uéc xa hoi tham chi con manh hon luét
chinh thirc dé né tranh nhitng ké xam nhap, dac biét 1a chinh phu. Bit
ké ai nghi ngd sirc manh cua cac khé wdc xa hoi chi can thach thic
mot sO ciia nhitng quyén ngoai phap luat nay. Su khang cu s& 1a hét
strc manh li¢t.

Nhiing dan Xep ngoal phép luat da tré nén pho bién mot cach dang
kinh ngac hon bén mum nam qua. Nhirng tin vé “khu vuc ngoai phap
luat moc 1én nhu nAm” xem ra binh thuong nhu két qua bong da trén



cac bao & hau nhu moi thanh phd Thé gi6i Thir ba. Li do 1a luat chinh
thire da khong c6 kha nang lam cho phu hop voi nhiing thoa thuan
ngoai phap luat dién tién rat nhanh. Trong bat dong san, thi du, cac
khé woc xa hoi nay sinh khong chi o viée chiém dét ranh ranh bai
nhimg nguoi di cu ma ciing tir su yéu kém ciia cac chuong trinh xdy
dung nha ¢ va cdi cach d6 thi hoac nong nghiép, tr su x4u di dan dan
clia cac chuong trinh kiém soat thué mudn, va viéc mua hodc cho thué
dat bat hop phap dé xdy nha ¢ va nha xuong cho muc dich cong
nghiép. Hau hét cac khé udc xa hoi dugc 1am cho thuan tién bdi cac
tac nhan tich cuc: “nhitng nha moéi gidi bat dong san” co dong co
thuong mai, chinh tri hodc ton gido, nhiing nguoi hodc co cai gi do de
nhan dugc tir cac giao dich nay hodc co cir tri dé& bao vé. Mau sb
chung gitta cac khach hang ciia ho 1a ho khong thé tra cac chi phi cia
viéc nhan quyén so hiru mot cach hop phap. Trong mot s6 nudc ma toi
da viéng tham, cac bd phan cua cac luc luong vil trang chi dinh cac si
quan dé nhan bat dong san mot cach ngoai phap luat nhu cac khu &
cho cac ha si quan. Con ngac nhién hon, t6i di thdy céc nha chiic trach
thanh phd chiu trach nhiém vé cip ching thu quyén so hitu bt dong
san va vé hoat dong dang ki di to chirc chiém dat phi-chinh thuc dé
cép cho cac thanh vién ctia minh kha kha dit d¢é 1am nha. Mot khu
dinh cu chiém dat 16n ma t6i méi di tham da duoc khoi xudng boi ban
than hoi dong thanh phd dé cung cip nha cho khoang 7.000 gia dinh
nhan vién cua chinh quyén. O mot nudc khac, mot to bao dia phuong,
bi bang ching cia ching t61 vé nam giir bat dong san ngoai phap luat
tran lan gay to mo, da tién hanh kiém tra xem liéu dinh thy chinh thirc
cua nguyén thu quoc gia c6 ching thu quyen s¢ hitu khong? Khong
c¢6! To bao d6 da noi dia rang cac luat ctia qudc gia duoc ban hanh tir
mot dia diém ngoai phap luat.

Mot khi cac quyén d6i véi dat da duoc tao ra mot cach ngoai phép
luat, nhitng nguoi lién quan tao ra cac dinh ché dé quan 1 khé udc xa
hoi ma ho di xay dung: Cac doanh nghiép phi-chinh thirc va céac to
chire dan cu gap nhau thuong xuyén, ra cac quyét dinh, nhan va giam
sat dau tu ha tang, theo ddi thu tuc hanh chinh, va céap phat gidy uy
nhiém. Pién hinh ho ¢6 cac try so noi co the thdy cac ban do va sb cai
v6i nhitng hd so vé& quyén so hiru. Nét ndi bat nhat ciia cac dinh ché
nay, & khap thé gidi, 1a khat vong cua ho dé duoc tich hop vao khu
vuc chinh thire. Trong cac khu d6 thi, cac toa nha va cac doanh nghiép
ngoai phap luét tién trlen v6i thoi gian cho dén khi ching chang phan
biét may so voi quyen so hitu hoan toan hop phap. Trong tit ca cac
qudc gia dang phat trién va nguyén cong san ma t6i di thim, c6 mot
ranh gidi dai tach biét cai hgp phap khoi cai ngoai phép luat. Doc theo



no, c6 cac diém kiém tra noi cac t6 chirc ‘ngoai phap luat lién hé voi
cac quan chuce chinh quyen & noi cac t6 chirc ngoai phap luat dau
tranh dé nhan duogc sy chap thuan chinh théng va cac quan chure cd
ging dat mot vé bé ngoai cua trat tw.*® Thuong, cac to chie ngoai
phap ludt s& phai tim ra cach dé cung to6n tai vdi mot sd giai tang clia
chinh phu, ¢ 1& ¢ cip thanh phd hay dia phuong. Hau hét cac nhom
¢ thuong luong mot dia vi thich hop vé phap li dé bao vé cac quyén
cua minh, trong khi nhitng nhém khac da dat dugc mot loai thod thuan
nao do lam on dinh vi thé cua ho ¢ ngoai luét chu dao. C6 mot manh
mdi khac chi ra su thuc ring nhimg nguoi ngoai phap luat mudn di
vao dé khoi bi c6 lap: Nhitng nguoi lanh dao co tai thuyet phuc va
khéo xa giao ma ho chon di thwong thuyét nhan danh ho ching hé hop
v6i hinh mau [tho thién ciia] 6ng trim dudng phd chit nao.

Lang nghe Ché sta

Hau hét cac chinh phu cua cac quoc gia dang phat trién va nguyén
cong san c6 18 san sang cong nhan rang 1i do vi sao cac khu vuc ngoai
phap luat ctia ho dang ting nhanh theo ham sé mii khong phai boi vi
nguoi dan dot nhién da tir bo su ton trong cua ho vai ludt phép, ma boi
vi ho khong c6 lua chon kha di nao khac dé bao vé quyén sé hitu va
dé kiém séng. Mot khi céc chinh phu da chiu chép nhén sy thuc nay
ctia cudc song hién dai, ho s& phai di dén thoa thuan. Mic du nhiing
ngudi ngoai phap luat di sin sang di qua ciu rodi dé sang véi su cong
nhan phap i, ho s& chi 1am vay néu chinh phu cta ho 1am cho chuyén
di duoc dé dang, an toan, va ré tién. Nhitng ngudi chil tai san trong
khu vuc ngoai phap luat da duogc to chic trong dbi tét rdi; ho cling 1a
nhitng nguoi “tuan theo luat”, mac dau cac luat ma ho tudn theo khong
phai 1a luat ctia chinh phu. Chi tuy thudc vao chinh phu dé tim ra
nhitng dan xép ngoai phap luat nay 1a gi va sau d6 tim cach tich hop
ching vao hé thong quyén s& hitu chinh thirc. Nhung ho s& khong c6
kha ning 1am diéu d6 bang cach thué cac luat su & cac vin phong cao
ngat & Delhi, Jarkarta, hoic Moscow dé thao cac luat méi. Ho phai di
ra phd, ra duong va ling nghe cho sua.

Luat thinh hanh ngay nay & Phuong Tay da khong dén tir cac bo
sach phu ddy bui hodc tir cac sach luat chinh thirc cta chinh phu. N6
1a mot thuc thé séng, dugc sinh ra trong thé gidi thuc va duoc nudi
dudng boi ngudi dan binh thuong kha lau trude khi né roi vao tay cua



cac lut su chuyén nghiép. Luét phai dugc kham pha ra trude khi né
c6 thé dugc hé thong hoa. Nhu hoc gia luat hoc Bruno Leoni nhac nho
ching ta:

Nhirng ngudi Roman va nguoi Anh di chia sé y tuong rang lut la
cai gi do phai durgc phat hién ra hon 1a phai dwgc ban hanh va rang
chang ai c6 uy quyén trong xa hoi dén muc ¢ vao vi thé dé dong
nhét hoa y chi riéng cua minh voi ludt cta dat nude. Nhiém vu
“phat hién ra” luat da duoc giao pho ¢ hai dt nude nay cho luat gia
tu vin va cho cac thim phan mot cach twong mg — hai loai nguoi
c6 thé so sanh, it nhit & mot mirc do nao day, voi cac chuyén gia
khoa hoc ngay nay.**’

“Phat hién ra luat” chinh xac 14 cai ma cac dong nghiép cua toi va
t6i da 1am & nhiéu nude khiac nhau suét muoi lam nim qua nhu mot
budc dau tién dé gitp cac chinh pha & cac nudc dang phat trién xay
dung cac hé thdng quyén s& hiru chinh thirc bao quat moi ngudi dan
ctia ho. Khi ban dep cac hinh mau do Hollywood tao ra vé nhiing
nguodi Thé gidi Thir ba va nguyén cong san nhu hdn hop sic s& cta
nhiing nguoi ban hang rong, cac du kich quan c6 ria mép ram ri, va
bon gangster gdc Slav sang mot bén, ban s& thiy it khac biét giira cac
nén vin hoa Phuong Tay véi noi khac khi phai bao vé cac tai san va
tién hanh kinh doanh. Sau hang nam nghién ctru & nhiéu nudc, téi da
tin chéc réng hau hét cac khé udc xa hoi vé quyén sé hiru 13 cin ban
gidng cac khé udc xa hoi quoc gia ¢ cac nudc Phuong Tay. Ca hai déu
co chleu huong chira mot s6 qui tic 1o rang hodc ngam dinh Ve ai co
cac quyén ddi voi cai gi, va vé cac gidi han dbi véi cac quyén dy va
cac giao dich; ching ciling bao gém cac diéu khoan dé 1ap ho so quyén
s& hitu cua tai san, cac thi tuc dé thuc thi cac quyen sO hitu va cac yéu
sach, cac biéu twong dé xac dinh cac ranh gi61 nam ¢ dau, cac qui
pham dé quan li cac giao dich, cac tiéu chudn dé xac dinh céi gi can
phai dugc chuan y va cai gi co thé dugc thuc hién ma khong can xin
phép, nhitng huéng din dé xac dinh nhiing biéu dién nao 13 hop 18, cac
cong cu dé khuyén khich nguoi dan thyc hién ding cac hop dong va
ton trong ludt, va cac tiéu chuan dé xac dinh mirc d6 an danh duoc cho
phép dbi véi mdi giao dich.

Boi vay, 1a hop li dé cho rang, nguoi dan da dugc chuin bi dé nghi
vé cac quyén so hiru theo nhitng cach rat gidng nhau. Piéu nay chang
phai 1a mot sy ngac nhién 16n; cac qui udc dan gian luon ludn lan
truyén bang phép twong tu tir mot dia diém nay sang dia diém khac
mot cach ty phat. Hon nira, sy di cu hang loat cua bdn muoi nim vira



qua, chua ké dén cach mang toan ciu trong truyén thong, co nghia 1a
chung ta dang chia sé ngdy cang nhiéu gia tri va khat vong hon.
(Nhitng ngudi thugc Thé gidi Thu ba cing xem TV; ho cling di xem
phim, str dung dién thoai, va mong mué6n con em minh dugc giao duc
t6t va thoat mi may tinh). Khong thé tranh khoi 1a cac khé u6c xa hoi
ngoai phap luat riéng r& trong cting mot nude s& gidng nhau nhiéu hon
1a khac bigt.**®

Van dé vai cac khé uéce xa hoi ngoai phap luat la nhiing biéu dién
quyén so hiru cia ching khong duge hé théng hoa mot cach day du va
khong thay thé nhau duoc dé c6 mot dai rong ung dung ngoai cac
tham s0 dia li riéng cua chung. Cac h¢ thdng quyén s& hitu ngoai phap
luat 1a 6n dinh va c6 ¥ nghia voi nhitng ngudi 13 bd phan ctua nhom,
nhung chung hoat dong & cac mirc c6 hé théng thap va khong c6
nhimg biéu din cho phép chung tuong tac dé dang véi nhau. Lai mot
lan nira, diéu nay giong voi qua khir cua Phuong Tay khi cac ching
thu quyén sé hitu chua ton tai. Trudce thé ki thor mudi lam ¢ Chau Au,
thi du, mic du da c6 mot sb co so dang ki biét 18p ¢ mot sO phan cua
Vung ma ngay nay la nudc D, hau het céc qui tac chinh thong vé cac
giao dich quyén s¢ hiru tai san phai tién hanh ra sao da khong dugce
viét thanh van va dugc biét chi thong qua cic truyén thdng truyén
miéng.

Nhiéu nguoi xem céc nghi le va biéu turong nhu nhing tién than
biéu dlen clia cac chimg thu, c¢6 phan, va hd so chinh thirc ngay nay.
Theo triét gia va sir gia Anh thé ki mudi tam David Hume, & mot s6
phan nhét dinh ctia Chau Au trong thoi dai cua ong, nhitng chu dat da
trao cac cuc da va dat cho nhau dé lam vat ki niém viéc chuyén giao
dat dai; cic nong dan di biéu tuong hoa viéc ban lia mi bang cach
trao cho nhau chia khoa cua kho not lta mi duoc luu gitr. Cac ban viét
trén gidy da lam bang ching cho cac giao dich quyén s¢ hiru vé dat
dai duoc an xuong dat mot cach nghi 1 dé biéu hién sy thoa thuan.
Tuong ty, hang thé ki truge & dé quoc La M3, Rome, luat Roman da
qui dinh rang c6 va canh ciy di phai duoc chuyén giao tir tay ngudi
nay sang tay ngudi khac dé dai dién cho sy chuyén giao phap li ctia
cac quyén so hiru. Ciing vdy, nhitng ngudi Nhat da co nhitng xac nhan
mang tinh nghi 1& clia cic giao dich; thi du, & ving Gumma Kodzuke,
trong thoi dai Tokugawa tir thé ki thir muoi bay dén thé ki tha muoi
chin khi viéc ban dat nong nghiép bi luat cdm, cac chu dat da chuyén
nhuong cac tai san cua ho du sao di nita, xac nhan nhirng thuong vu
ngoai phép luat ndy bang cac van kién thanh vin dwoc ho hang cta
nguodi ban va trudng thon niém phong.



Dan dén, cac ho so thanh van da duoc thu thap ¢ cac so dang ki. P
can co thoi gian trude khi nhimg biéu dién nay dugc dua vao dang
sach. Nhung chi trong thé ki thir mudi chin thi cac s& dang ki quyén
s& hitu khac nhau nay va cic khé uéc xa hoi diéu chinh ching méi
duoc chuan hod va dugce gom lai dé tao ra cac hé thdng quyén so hitu
chinh thirc dugc tich hop ma Phuong Tay c6 ngay nay.

Cac qudc gia nguyén cong san va Thé giéi Tha ba hién dang 1a
chinh x4ac nhu Chau Au, Nhat Ban va Hoa Ki d3 1a vai trim nim
trudc. Gidng nhu Phuong Tay, ho phai nhan dién ra va gom nhiing
biéu dién quyén so hiru hién hanh bi tan mac khap dat nude ho va dua
chung vao mot hé théng duoc tich hop dé cho cac tai san cua tat ca
cac cong dan ciia ho co tinh c6 thé thay thé nhau, c6 bd may quan liéu,
va c¢6 mang ludi can thiét dé tao tu ban.

Giai Ma Luat Ngoai Phap luat

Khi cac dong nghiép ctia toi va toi dau tién ddi mat voi nhiém vu tich
hop nhitng dan xép quyén s¢ hitu tién tu ban chi nghia vao mot hé
thong quyén so hiru hinh thic tu ban chu nghia, Phuong Tay da la
khat vong cua chung t61. Nhung khi ching t61 bat dau tim klem thong
tin vé cach cac qudc gia tién tién da tich hop nhimg dan xép ngoai
phéap luat cua ho vao luat ra sao, da chang cd cac ké hoach nao dé
chung t6i str dung. Viéc cac qudc gia Phuong Tay déa nhan biét ra sa0
cac loai bang ching ngoai phap ludt nao cua quyén s¢ hitu 1a cac mau
s6 chung ciia mot h¢ théng quyen so hitu chinh thic duoc tiéu chuan
hoa, déng tiéc dugc ghi lai rat so sai. John Payne gidi thich tinh trang
¢ Anh:

Bang chung hinh thtrc cta ching thu sé hitu nhu mot phan cia
cac giao dich thuong mai vé dat dai rd rang 1a mot phat trién mudn
trong luat Anh, nhung thong tin hién thoi 1a it d&én muc 1am cho
mot gia thuyét nhu vay don thudn chi c¢6 tinh tham do. Mot ngudn
lam sir gia buc bdi 1a, trong khi cac sy kién 16n dugc ghi chép chi
tiét, nguoi dan hiém khi cam thiy can thiét dé ghi lai ban ké khai
nhing hoat dong dan di hang ngay ma ho tién hanh. Lam nhu vay
¢6 vé nhu thira va vo vi, boi vi chﬁng ai mudn bi nhic nhé vé
nhiing cai hién nhién. Vi vdy cdi ma moi nguoi cho 1a hién nhién
phai vay & mot thoi dai lai khong dugc biét dén ¢ thoi dai sau, va
viéc dung lai cac thu tuc binh thudng doi hoi phai ti man rap céac
nguén, duoc luu lai cho mot muc dich hoan toan khac, lai véi
nhau. Diéu nay chic chan 1a dung vdi cac tip quan clia cac ludt su



chuyén thdo gidy chuyén nhuong tai san, bdi vi, cho dén thé ki

[muoi chin] chiung ta chi c¢6 hi€u bict han ché vé thyc té ho lam
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cong viéc cua ho ra sao.

Pugc hudng dan boi it hd so lich sir ma ching t6i ¢ thé tim thay
va lap cac 16 hong bang nghién ctru thyc nghiém riéng ctia minh,
chung t6i da 1an mo duong di ciia minh qua cac thé gidi ngoai phap
luat va cudi cung chiing t6i da hoc dugc cach tiép xuc ra sao véi cac
khé udc xa hoi nhimg cai tao nén cho cac quyén s¢ hiru ¢ do. Kham
pha ra nhitng dan xép nay chang co gi glong v6i tim kiém cac bang
ching cua quyén sé hiru trong mdt h¢ thong phép li chinh thirc, ¢ noi
co the dua vao ‘mot hé thong luu trit hd so dd nhidu ndm tao ra mot
dau Vet trén gidy, mot “chudi xich ching thu”, cai cho phép tim ra
ngudn gdc cua no. Trong khu vuc duge tu ban hoa thap, chudi xich
ching thu, may nhit, 13 map mo ddi véi nguoi ngoai. Khu vye duge
tu ban hoa thap khong co, gitta nhimg thir khac, b may dang ki, luu
trit va theo ddi hd so, cai ndm & trung tdm cia mot xa hoi co thé thirc.
Cai ma nhiing ngudi dan trong khu vuc dugc tu ban hod thap that sy
c6 la nhing sy hiéu biét manh mé&, rd rang, va chi tiét giira ho voi
nhau v¢é ai s¢ hiru cai gi ngay hom nay.

Vi vay, cach duy nhit dé tim ra khé udc xa hoi ngoai phap luat vé
quyén s¢ hiru ¢ mot khu vue cu thé nao do 1a tlep xUc v6i nhing
ngudi sdng va lam viée ¢ do. Néu quyén s hitu giébng nhu mot cai
cdy, thi hé thong quyén so hiru hinh [chinh] thie 1a c6 tinh lich dai
(diachronic), v6i y nghia rang n6 cho phép lan theo vét dé tim ra
ngudn goc clia moi chiéc 1a tir nhanh cta canh dén than va cudi cing
dén gdc. Cach tiép can dén quyén so hitu ngoai phap luat phai 1a c¢6
tinh déng bd: Cach duy nhat ma mot nguoi ngoai co thé xac dinh
nhing quyén nao thudc vé ai la di cit 1at cai cay & mot goc thich hop
v6i than cay dé xac dinh trang thai cia mdi canh va 14 trong quan hé
v6i1 xung quanh cua no.

Pé nhan dugc thong tin dong bo can diéu tra thyc dia: di truc tiép
dén cac khu vuc & noi quyén so hitu khong duoc ding ki chinh thirc
(hoic dugc dang ki va 1ap hd so mot cach toi) va tiép xtc voi cac nha
chue trach hop phap va ngoai phap luét ¢ dia phuong dé tim ra nhiing
dan xép quyén so hitu la nhing gi. Bleu nay khong khé nhu n6 c6 vé
vay. Mic du cac truyén théng truyén miéng c6 thé chiém wu thé ¢
nhimg viing néng thén xa x6i héo lanh ctia mot sd nudc, hau hét ngudi
dan ¢ cac khu vuc d6 thi duogc tu ban hoa thép da tim ra nhiing cach
dé biéu dién quyén so hiru ctia ho bang vin ban theo cic qui tic ma ho
ton trong va chinh phu, & mdt sb cép, budc phai chép nhan.



O Haiti, thi du, khong ai da tin rang chung tdi s& tim thiy cac hd so
¢ dinh nhimng biéu dién cta cac quyén so hitu. Haiti 1a mot trong
nhitng nuwéc nghéo nhat trén thé gidi; 55 phan trim dan sé mu chit.
Tuy thé ma, sau mot khao sat chuyén séu cua cac khu vuc do thi Haiti,
chung t6i da khong thay mot 16 dat, 1éu, hodc toa nha ngoai phap luét
nao ma chu cua nd lal khong co it nhit mot tai liéu dé bao vé quyén
ciia minh — ngay ca “cic quyén chiém dat” cta anh ta. (Xem Hinh 6.2
vé mot phan ctia cic chimg thur s¢ hitu phi chinh thirc ¢ Haiti). O moi
noi ching toi da dén trén thé gidi, hau hét nhitng nguoi phi-chinh thic
déu c6 mot sb vat nhan tao nao do dé biéu dién va ching minh cho
yéu sach cia ho ddi véi quyén so hiru. Va chinh trén co so cia nhing
biéu dién ngoai phép luat nay, cling nhu cac hd so va cac cude phong
van, ma chung toi & moi noi déu c6 kha ning chit loc ra cac khé ude
x3 hoi tru d& quyén s0 hiru.

Mac du cac nguon ngoai phap luat cua thong tin dé nhan dién ra
cac qui udc vé quyén so hitu 13 quan trong, ciing co cic nguon chinh
thirc va hop phap. Cac nha chinh tri ¢ trén cung thuong hiém khi ¢ y
thirc vé murc do ma theo d6 nhimg nguoi ¢ cac cap hanh chinh thap
hon cta chinh quyén thuong xuyén tiép xic voi khu vue ngoai phap
luat. Cac nha chirc trach thanh phé, cac nha qui hoach d6 thi, cac quan
chtrc vé sinh y té, canh sat, va nhiéu ngudi khac phai dua ra danh gia
vé mirc d6 bat hop phap cia cac nhom dinh cu phi chinh thirc hodc
cac nhém doanh nghiép mdi, nhitng thir moc 1én lién tuc khip cac
quan cua hg. Chung t61 da hoc dugc cach doc cac tu li€u chinh thuce ra
sao dé nhan ra cac vung ¢ noi cac khé wdc xi hoi ngoai phap luat
thinh hanh.

Mot khi céc chinh phu biét phai tim cac biéu dién ngoai phap luat &
dau va nhung tay ho vao, dé mét dén chung, ho théy soi chi Ariadne
dan toi khé ude xa hoi. Cac biéu dién 1a két qua cia mot nhom nguoi
cu thé da dat mot su déng thuan dugc ton trong, nhu ai s¢ hiru tai san
nao va mdi cha s& hiru ¢ thé lam gi v6i no. Bé doc ban than cac biéu
dién va chat loc ra y nghia tur chung, khong can dén mét hoc vi nao vé
khao cb hoc. Chiing khong chira cic mi s6 bi 4n nao dé phai giai ma.
Nhitng ngudi dan véi cac chi y rat thang thin, thiét thuc da viét ra cac
tu liéu nay dé 1am rd mot cach tuy¢t ddi cho tat ca nhitng nguodi co
lién quan vé nhitng quyén ma ho doi trén cac tai san cu thé ma ho
kiém soat. Ho dd muon thong bao tinh hop phap cia cac quyén cua ho
Va san sang cung cap nhiéu bing chimg ung ho cho yéu sach cua minh
& muc c6 thé. Cac biéu dién ctia ho chang c6 gi dé gidu giém; chung
da duoc thiét ké dé co thé nhan ra chang 1a gi. Dleu nay khong phai
luén ludn hién nhién nhu vay boi vi, that dang tiéc, khi chung ta giao



thiép v6i nhitng nguoi nghéo chiing ta ¢6 xu hudng 1an 16n sy thiéu
mdt phuong tién Iuu trit ho so tap trung véi sy ngu dét. Nhu John P.
Powelson két luan mot cach dang dan trong The Story of Land [Cdu
chuyén vé Pat], 1a ngay & cac ving nong thén nguyén thuy cua cic
qudc gia dang phat trién, ban than nhiing nguoi dan da 1a nhimng nguoi
[luat su] bién ho hitu hiéu nhét cho chinh minh va d3 luon luén c6
nang lyc biéu dién ban than minh mot cach théng minh.>*

Khi cac chinh phii nhan bang chimg bang tai liéu cua cac biéu dién,
sau d6 ho co thé “thao roi” chung ra dé nhan dién cic nguyén tic va
qui tic, nhimg cai tao thanh khé udc xa hoi cai duy tri ching. Mot khi
cac nha cai cach déa lam viéc do, ho s€ c6 nhiing miéng chinh quan
trong cua ludt ngoai phap luat. Nhiém vu tiép theo 1a hé théng hoa
ching - to chirc ching trong cac qui ché hinh thirc [chinh thic] tam
thoi sao cho ching ¢ thé duoc khéao st va so sanh véi luét chinh thuc
hién hanh. M3 ho4 cac hé théng 1ong 1éo cling khong phai 1a van dé.
Thuc ra, n6 ching khac may cac thi tuc cta chinh phu dé lam cho cac
van ban luat thong nhit trong pham vi ca nudc (nhu Luat Thuong mai
Théng nhét ciia Hoa Ki) hodc giita cac nudc & mirc qudc té (nhu nhiéu
qui tic bat budc duge tich hop do Lién minh Chau Au hay T6 chirc
Thuong mai Thé giéi, WTO, da tao ra). Bang cach so sanh cac qui tic
ngoai phap luat voi cac qui tac cua luat, cac nha lanh dao chinh pha c6
thé xem xét ca hai phai dugc hiéu chinh ra sao dé khop véi nhau va
sau d6 xdy dung mét khung kho diéu chinh cho quyén sé hitu - mot
nén tang chung vé luat cho tat ca moi cong dan — cai that su hop phap
va c6 thé thuc thi duoc bdi vi nd phan dnh ca sy thuc hop phap va
ngoai phép luat. Do 1a con dudng cho cac qudc gia dang phat trién va
nguyén cdng san dap tng voi thach thie phép 1i, va do 1a cach can ban
ma luat Phuong Tay da dugc xay dung: tung budce loai bo nhiing cai
khong hiru dung, khong thé thyc thi va hap thu nhiing cai c6 hiéu luc.

Néu tt ca nhitng cai ndy nghe giéng nhu mot cudc phiéu luu nhan
chung hoc hon 1a co s& cho cai cach phap li, chinh la vi tri thirc vé
nhimg ngudi nghéo di bi doc quyén hod boi cac hoc gia, nhitng ki gia,
va cac nha hoat dong chinh tri xa hoi bi xtc dong boi long tric an
hodc tinh hiéu ki tri tué, hon 1a boi nhiing chi tiét thuc t& co ban cua
cai cach phap luat. Thé cac luat su & ddu? Vi sao ho khong xem xét
nghiém tac luat va trat tw do chinh nhiitng ngudi trong bon ho tao ra?
Su that 1a cac ludt su trong cidc nudc nay thuong qua ban ron trong
viéc hoc luat Phuong Tay va lam thich nghi né. Ho da duogc day rang
cac tap quan dia phuong khong phai la luat that ma la mot linh vuce
nghién ctru lang man t6t nhat 1a dé cho cac nha nghién ctru dan gian.
Nhung néu cac luat su mudn dong mot vai tro trong tao ra cac luat tot,



ho phai budc ra khdi cac thu vién luat cua minh di vao khu vyc ngoai
phap luat, noi 1a ngudn duy nhét ctia thong tin ho can dé xay dung mot
hé théng phap luat chinh thuec, that sy hop phap. Bang cach khao sat

“nhing ludt cua dan” nay va hiéu l6gic cua ching, cic nha cdi cach co
thé ¢6 cam giac vé cai ma ho can lam dé tao ra mot hé thong phap luat
tu-thuc thi.

Khi ho d4 1am xong viéc nay, cac chinh phil diing da cham vao khé
wéc xi hoi. Ho s& co thong tin can thiét dé tich hop nhimg nguoi
ngheo va nhimg vét s¢ hitu cia ho vao mét khung khé phép luat, dé
cho ho c6 thé cudi cung bat dau c6 mot khoan dit cugc trong hé thong
tu ban chu nghia. Nhung thuc hién céi cach phap ludt s€ cé nghia 1a
pha r6i hién trang. Diéu d6 1am cho no tré thanh mot nhiém vu chink
tri chu yéu.

Phan II: Thach thirc Chinh tri

P chang ai 1én ké hoach cho sur tién hoa tir cac hé thong phong klen
va di san sang cac hé théng quyén so hitu hién dai, nhimg cai dang ton
tai & Phuong Tay ngay nay. Tuy vdy, trén con dudng tién hoa lau dai
dén sy hién dai, trong nhitng khoang thoi gian dai lién tuc cua cudc
hanh trinh khi cac nha cai cach bt tay vao cac chuong trinh c6 tinh
toan dé lam cho quyén s hiru ¢ thé dugce tiép can nhiéu hon cho mot
dién rong cac cong dan, cac chuong trinh nay da thanh cong boi vi
chung duoc try d& boi cac chién luoc chinh tri duge 4i mo. Do 1a cai
mé Thomas Jefferson di lam & Virginia cudi thé ki thir muoi tam, khi
6ng 1am tang tinh co6 thé thay thé cho nhau cta quyén so hiru bing
cach bii bo, cung nhiéu thir khac, tp quéan ké thira theo thir ty (khong
¢6 kha ning chuyén nhuong tai san ra ngoai gia dinh). Khi Stein va
Hardenberg d 1am cho cac quyén s& hitu phd quat thanh hién thuc &
Pric vao dau thé ki thar mudi chin, va khi Eugen Huber, & Thuy Si vao
dau thé ki hai muoi, bat dau tich hop tt ca cac hé thong quyén sé hitu
rai rac khap dit nuéc ong, ho cling vay da sir dung cac chién lugc
duoc 1én ké hoach mdt cach chu ddo dé tan cong sdm sét vao cac
chuéng ngai vat cta hién trang. Ho dam bao chic chan rang ho duogc
trang bi bang phap ché nhim dich mot cach tinh ranh cai di cho phép
chinh phil tao ra nhitng cudc cach mang khong d6 mau, duge nhan dan
ung hg, khong thé dung lai duogc.



Vi sao ngay nay can dén mot chién lugc chinh tri? Ai co thé sé
chéng ddi viéc xo4 bo nan phan biét phap luat cai la bat cong mot
cach hién nhién dén nhu vay? Mot sé it, thuc ra, s€ tranh ludn vé su
can thiét cua cai cach. Nhung mot nhim, thiéu sé ddy quyén uy sé
thay bang tryc cam rang cai cach nhét thiét lam xao tron dia vi dic
quyén cua ho, va ho s& chéng lai mot cach 4m thim va xao quyét.
Ciing c6 mot van dé lién quan: Nhiéu qui ché, nhitng cai ngin can dai
da s6 nhan dan khoi tu ban, cling co thé chua cac diéu khoan bao vé
cac loi ich sdng con cua cac nhoém cé quyén luc. Md cira chu nghia tu
ban cho nhiing ngu(n ngheo s¢ khong don gian nhu 1ai mot chiéc xe ui
qua ddng réc. N6 gidng hon viée sap xép lai hang ngan canh va nhanh
ctia mot cai to dai bang khong 16 - ma khong choc tirc con dai bang.
Mic du viée sap xép lai nay chi gdy ra mot it bat tién cho nhum ngudi
thiéu sb nay, khi so sanh voi nhimng loi ich toan quéc gia vé dua tu ban
dén cho nhing ngudi nghéo, nhitng ngudi bi anh hudng sé khong thiy
diéu nay trir khi cai cach dwoc tién hanh boi mot sang kién chinh tri
manh mé voi théng diép va cac con sé hd tro no.

RO rang, day 1a mot cong viéc cho nhiing nguoi hoat dong chinh tri
¢6 kinh nghiém voi sy tinh té dé sap dat lai to chim dai bang ma
khong dé bi vo. Ho 1a nhimg ngudi duy nhat & mot vi thé dé dong bo
hoa su thay d6i cho dai da sd va su 6n dinh cho nhiing thiéu sé day
canh giac. Mot chién luoe dé tu ban hoa nhimng nguoi ngheo phai tich
hop hai hé thong quyén sé hitu rd rang 1a mau thudn nhau vao mot bo
luat. Néu mudn né thanh cong, thi mot tong théng hay mot thu tuong,
ngudi 1a nhiéu hon mot nha ki tri, phai chiu trach nhiém va tién hanh
[chinh] hinh thirc hod mdt cdt tru cta chinh sach cta chinh phu. Chi &
cép chinh tri cao nhét thi cai cach méi c6 thé co su ung ho ap dao va
quét sach quan tinh wong nganh cua hién trang. Chi co cap cao nhat
cua chinh phti méi co6 thé ngan chan sy d4u tranh ndi bo cua cac quan
chitc va nhitng mau thuan chinh tri khoi 1am té liét qua trinh cai cach.
Mbi khi mét qudc gia bat dau tién hanh mot sy thay ddi 16n, bat ké dé
on dinh hoa déng tién, tu nhan hoa cac co quan chinh phu, hoac mé
ctra trudng hoc cho moi ching toc, nguyén thi quic gia tién 1én dé
lanh trach nhiém tién phong. Giai phong nhimg nguoi nghéo chéc
chan ndm trong nhiing trach nhiém cuia nha lanh dao quoc gia.

Kinh nghiém lich sir va c4 nhan da day ching ta rang dé tién hanh
mot cude cach mang vé quyén sé hitu, mot nha lanh dao phai lam it
nhat ba viéc cu thé: nhin bang con mat ctia nhirg nguoi nghéo, thau
nap tang 16p wu t, va dbi xtr véi bd may quan liéu vé phap li va ki
thuat nhitng ngudi cham soc hién thoi cia 10ng kinh.



Nhin bang con mat cua nhitng ngudi ngheo

Moi ngudi déu s& dugc loi tir chu nghia tu ban dang toan cau hoa
trong pham vi mot nude, nhung nguodi hudng loi hién nhién nhét va
16n nhat 1a nhitng ngudi nghéo. Véi nhitng ngudi nghéo & bén minh,
mot nha l1anh dao co y mudn cai cach da chién théng it nhat nira cudc
chién rdi. Bt ctr nguoi ddi 14p nao déu sé bi dudi sat trong cudc thach
d6 voi nguyén thu qudc gia va da s6 nhan dan. Nhung dé thang, 6ng ta
hay ba ta s& phai thu thap cic sy that da dé bién ho. Piéu nay lién
quan dén tién hanh nghién ctru sang tao: Cac nha cai cach phai dat
minh vao tinh canh cua nhitng ngudi nghéo va di dao qua nhitng con
duong cia ho. Cac s6 lidu théng ké chinh thic khong chira nhimng
thong tin ho can. Nhiing su thuc va cac con sb ¢6 thé dugc nhin thiy
chi tir ngoai 16ng kinh.

Khi t6i bat dau nghién ciru kha ning cho nhimng ngudi nghéo tiép
can dén quyén so hitu chinh thirc & Peru trong cac nim 1980, moi vin
phong luat sy 16n ma toi da tham khao déu dam bao véi toi rang lap
mot doanh nghiép chinh thirc dé tiép can dén tu ban s& chi ton vai
ngay. Toi di biét rang diu nay ding véi t6i va cac ludt sy cia toi,
nhung t61 da linh cam rang n6 khong ding voi dai da s6 ngudi Peru.
Vi thé cac dong nghiép cua toi va to1 da quyét dinh lap mot nha may
may c¢6 hai may khau trong khu 6 chudt ¢ Lima. Dé trai nghiém qua
trinh theo quan diém cua ngudi nghéo, chung toi da dung dong hd
bam gio dé do s thoi gian ma mot nghiép cha dién hinh & Lima phai
ding dé qua duoc cac ctra ai quan liéu. Chung toi phat hién ra rang dé
tr& thanh hop phap da ton dén hon ba trim ngay, 1am viéc sau gio mot
ngay. Chi phi: ba muoi hai lan luong thang t6i thiéu. Chung t6i tién
hanh mot thi nghiém tuong ty dé tim ra mot c4 nhan séng trong khu
nha dinh cu ngoai phap luat, ma su hién dién cua nguoi 4y da duoc
chinh quyén xic nhan rdi, s& phai 1am gi dé nhan duoc ching thu
quyén so hitu hop phap cho mdt cin nha. Pé nhan duoc sy phé chuin
ctia riéng chinh quyén tu tri d6 thi cia Lima - chi 1a mot trong muoi
mot co quan chinh quyén c6 lién quan - can dén 728 budc hanh chinh
(Xem Hinh 6.3). Diéu ndy xac nhan cai t6i di hoai nghi tir ban dau:
Hau hét cac sd liéu qui wéc phan anh loi ich ctia nhitng ngudi, nhu cac
luat su ma toi da tham van, da & bén trong 16ng kinh réi. D6 14 1i do vi
sao 16ng kinh chi c6 thé thdy duogc tir bén ngoai nhin vao - tir con mat,
tir vién canh cua nhitng nguoi nghéo.



Mot khi chinh phu nhan dugc thong tin nay, nd s€ c6 kha nang giai
thich chii y ctia minh theo cdch ma nhitng ngudi nghéo co thé thu
hiéu va cam thong. Két qua 13, ho s& ung hd chuong trinh cai cach mot
cach nhiét tinh. Nhirng nguoi ngheo s€ tr¢ thanh bd may quan hé voi
cong chung, PR, hitu hiéu nhat cho cai cach, cung cap phan hoi tir
duong phd can thiét dé gitr cho chuong trinh tién trién.

Pay 1a diéu da xay ra ¢ Peru. Tir 1984 dén 1994, cac dong nghiép
cuia t6i va toi da huéng moi nd luc ciia minh vao thong bao cho cong
chung vé nhiing loi ich ciia viéc nhac 16ng kinh di (khi ay chung toi
goi no 1a “hinh thirc hoa, chinh thirc hod™). Muc ti€u cua ching t6i 1a
ching minh cho cac nha chinh tri ring d& c6 mot sy dong thuan ngam
toan qudc gia dbi voi cai cach va chinh thirc hoa céc tai san cua nhiing
ngudi nghéo 1a mot chién lugc chinh tri thing loi. Vao cudi cic nim
1980, cudc bau cir di xac nhan diéu nay: Kién nghi ciia ching t6i vé
thay d6i hé¢ thong quyén so hitu chinh thirc da nhén duoc sy chuan y
gan 90 phan trim. Vi cac con s nhu thé, da khong ngac nhién rang
khi nhitng phan dau ciia luat va qui ché ma to chirc cia t6i da du thao
cho viéc chinh thirc hoa dugc dua ra trude Quéc hoi Peru vao nam
1988 va dau 1990, chung da duoc nhét tri thong qua. Trong chién dich
tranh cir tong thong nam 1990, moi tng cir vién, ké ca Mario Vargas
Llosa, nguoi viét tiéu thuyét va tng vién cta lién minh tu do-bao thi,
lan Alberto FuJ1m0r1 mét nguoi theo chu nghia dén tuy kin miéng
gidu tai va cudi cung thang cudc, cung voi Tong théng hét nhiém ki
thuoc phe dan chu Alan Garcia, da tan thanh chuong trinh chinh thue
hoa. Ngay ca ngdy nay, bat chdp nhitng nd luc thuc hién thit thuong
va rat khong day du, viéc chinh thirc hoa 13 mot mdc khong thé tranh
cai va vinh cuu cua btre tranh phong canh chinh tri Peru.

Vi cac su thue, sb liéu, va cong luan tat ca déu & phia cai cach,
chinh phu s& ¢ trong mot vi thé dé di chuyén toan bo van dé nghéo doi
mot cach day kich tinh sang chwong trinh ting trudng kinh té. Giam
ngheo doi s€ khong con duge xem nhu mot muc ti€u nhan dac, dugce
tién hanh néu va khi nao c6 du kha ning. Nguoc lai tuong lai cta
nhitng ngudi nghéo biy gid ¢6 thé nim trén dinh danh muc cta
chuong trinh cua chinh phu cho tang truong.

Théu nap gi6i vu ta



Mot khi tiém ning kinh té ctia nhitng ngudi nghéo - s6 cir tri 16n nhat
trong quéc gia- da duoc phat hién ra va su ung ho cua ho voi cai cach
dugc thé hién, cdc nha cai cach sé& phai chiy dén tang 16p wu ta. bay
1a thoi diém dé pha v 4o giac cia ho ring viéc nhac long kinh di chi
lam loi cho nhiing nguodi nghéo. Khong chi 1a van dé khic phuc
khoang cach giita cac giai cap 1a mot loi ich xa hoi chung. Su tich hop
phap luat kiéu nay c6 thé gitip hau nhu moi nhém loi ich trong qudc
gia. Hét nhu cac nha cai cach da thu thap nhiing sy thuc va cac s liéu
dé gianh duge sy ung ho cua nhitng ngudi nghéo, ho phai dung nhiing
s that va s6 liéu khac dé 16i kéo nhitng gidi c6 thé lyc. Cac gidi uu
tu phai ung hd cai cach khong phai tir chi nghia yéu nudc hodc chu
nghia vi tha ma béi vi nd ciing s& 1am cho tui tién ctia ho 16n 1én.

Thi dy, dua khu vuc ngoai phéap luat vao trong luit s€ mo ra co hoi
cho cac chuong trinh to 16n vé xdy dung nha ¢ ré tién, nhitng chuong
trinh s€ cung cap cho nhimg ngudi nghéo nha ¢ khong chi dugce xéy
t6t hon ma con ré hon nhiéu so véi viée ho phal tu xay trong khu vuc
ngoai phap luat. LAm mot cai nha trong thé gidi hon loan cua khu vuc
ngoal phap luat la twong duong voi viéc mac quan 4o bang cach di
gidy trude roi sau d6 mai di tat. Hiy xem mot - ngudi nhdp cu mai tur
ving noéng thén phai lam gi dé tao ra mot chd ¢ cho gia dinh minh
trong mot khu phé 6 chudt ¢ ngoai 6 cia mot thanh phd 16n. Pau tién,
anh ta khong chi phai tim mot noi cho chd & cua anh ta ma anh ta
cling phai dich thdn chiém miéng dat 4y cung voi gia dinh minh. Budc
tiép theo 1a dung 1én mot cai 1éu bat hodc mot cai choi 1am bﬁng, tuy
thudc vao mdi nude, chiéu coi, vach dat, giéy boi, gS dan, ton mui,
hodc thung sit ty — va nhu thé khoanh chiém dat vé mat vat 1i (boi vi
khong co cach chiém hop phap). Nguoi nhép cu va gia dinh anh ta sau
d6 s& dan dan dua dd gb va cac d6 gia dung vao. Hién nhién, ho can
dinh thy cé thé song dugc hon va bén chic hon. Nhung lam sao e
xay n6 ma khong co tiép can dén tin dung? Ho lam nhu bat ké ai khac
lam — tich trlr cac vat liéu xay dung chic chin va bat dau xay mot can
nha kha hon, tung giai doan mdt, phu hop voi loai vat liu xay dung
nao ho co thé tich tu duoc.

Mot khi dan cu ciia mot trong nhitg ving méi nay da dugc to chire
kha dé bao vé gia san cua ho hodc cac nha chuc trach dia phuong cam
théy thuong hai su tung thiéu cua ho, ho c6 thé lam via heé, chd do rac,
dua dién va nudc vao - dién hinh 13 véi cai gid phai pha mot phan nha
ctia ho dé ndi vao cac tién ich cong. Chi sau nhiéu nim xay di xay lai,
va tiét kiém vat lidu xay dung, cac chi nha nay maéi cudi cung & vi thé
dé song thoai mai.



O Phuong Tay, tao ra mot chd ¢ 1a twong dwong véi viée di tat
trude khi di giay va nhu thé it nguy hiém, ton kém, va xudng cép hon.
Mot nguoi phat trién nha & thudng c6 chimg thu quyén so hiru dbi véi
dat, cai cho anh ta sy an toan dé phat trién ha tang (lat duong, cac tién
ich cong nhu dién, nude, vién thong, v.v.). Sau d6 anh ta ban nha, ma
anh ta s€ xay theo s& thich ciia nguoi mua. Cac chi méi, nhitng nguoi
¢6 1& vay phan 16n cta gia nha tir mot ngan hang, sau d6 s& dua do gb
ctia ho vao va, cudi cung, dua Iii tré va cho, meo dén.

Ngay khi nhitng ngudi ngheo tré thanh ¢6 trach nhiém gidi trinh
dudi luat chinh thire, ho s€ c6 du kha ndng mua nha gid ré va nhu thé
thoat khoi thé giéi hdn don cua khu vuc ngoai phap luat. Gidi wu ta
sau do cling s€ bét dau thu duoc sy thuong cong cua ho: Cac nha xay
dung va san xuat vat liéu xay dyng sé& thay thi truong cua ho mo rong,
clng thé voi cac ngan hang, cic cong ti thé chip, cic co quan vé
quyén s¢ hitu, va cac hang bao hiém. Chinh thirc hoa ciing s& giup céac
nha cung cép céc tién ich cong cong bién cac dia chi nha ¢ thanh cac
diém cudi c6 trach nhiém phap 1i. N6 s& cap cho cac chinh phi va cac
doanh nghi¢p thong tin va dia chi dé cho viéc budn ban, dam bao loi
ich, va thu no, phi va thué. Ngoai ra, mot hé thong quyén so hitu chinh
thirc cung cap mot co s& dit lidu cho cac quyét dinh dau tu vé y té,
gido duc, danh gia thué, va 1én ké hoach bao vé mdi truong.

Quyén s¢ hitu hop phap phd bién s& tham chi giup giai quyét nhiing
phan nan, kéu ca am 7 nhat va dai dang nhat ctia ho v€ su phinh Ién
ngdy cang nhiéu cua nguoi nghéo do thi - su can thiét phai co nhiéu
“ludt va trat tu” hon. X4 hoi dan sy trong cac nén kinh té thi trudng
khong phai don thuan 1a do sy phdn vinh 16n hon. Quyén ddi voi
quyén s¢ hitu cling sinh ra su t6n trong phap luat. Nhu nha st hoc kiét
xuat Richard Pipes di chi ra trong cudn sach cua ong vé cach mang
Nga:

Quyén s6 hitu tr nhan c6 thé duoc cho 1a dinh ché quan trong duy
nhit cta sy hoi nhap xa hoi va chinh tri. Quyén s& hitu cia tai san
tao ra mot cam két d6i véi trat ty chinh tri va phap 1i bdi vi cai sau
bao dam cic quyén so hitu: no bién ngudi cong dan thanh mot
ngudi dong-tw chu, nhu nd von cé. Nhu the quyén so hiru 1a
phuong tién chinh dé khic sau vao tam tri quan chiing nhan dén sy
ton trong phap luat va mot mdi quan tdm dén duy tri hién trang.
Bang chung lich st chi ra rang cac xd hoi v6i su phan phdi quyén
s& hitu rong rdi, cu thé 1a vé dat va nha ¢, 1a bao thi hon va én
dinh hon, va vi li do d6 ¢ kha ning chéng d& va phuc hdi hon dbi
v6i nhimng bién dong du loai. Theo cach d6 nong dan Phap, nhing
ngudi & thé ki mudi tim da 1 mot ngudn cua su bét on dinh, & thé



ki mudi chin, nhu két qua cta nhitng loi ich cia Cach mang Phap,
da trd thanh cot try ctia chu nghia bao thu.. !

Khi nhiing nguoi nghéo c6 1ong tin rang dat dai va cic doanh
nghiép cua ho 1a ctia ho mot cach hgp phép, su ton trong cia ho vai
quyén s¢ hitu ctia nhitng ngudi khéac ting 1én.

Céc hd so quyén so hitu chinh thirc, dugc cép nhat s& ciing cung
cap cho canh sat thong tin can thiét cho su kiém ché dugc vin minh.
Trong cac quoc gia dang phat trién va nguyen cong san, mot trong
nhitng ddc diém chinh cia nhitng ngudi sdng ngoai vong phap luat 1a
khong c6 mot dia chi hop phap. Khi mot t0i bi pham, canh sat khong
co ho so, manh mbi, hodc nhimg théng tin can thiét khac trén co s
quyén sé hitu dé “nhay 1an diu vét” nhitng ké bi tinh nghi hang dau.
D6 1a 1i do vi sao cac nha chirc trach thuc thi phap luat khong thé c6
kha ning trd nén chon lwa nhu cac dong nghiép Phuong Tay khi vay
bét cac nghi can va nhu vay d& c6 nguy co hon vi pham cac quyén
dan sy cta nhimg nguoi dan vo to1.

Co quyen sO hitu chinh thirc cling c6 xu huéng ngan bot nhimg tng
xtr ngd nguoc. Khi nguoi dan bude phai chia tai san dit dai cua minh
thanh nhitng manh nhé va nhé hon, nhimg ngudi thira ké ciia nhimng
ngudi thira k&, bi chen 14n bat ra khoi dit cua gia dinh, c6 nhiéu kha
nang 1a s& di chiém & noi khac. Ciing vay, khi mot c4 nhan khong thé
chtng minh duoc anh ta sé hitu bat ké thtr gi, nhiéu kha nang 14 anh ta
s& phai hdi 16 duong di ctia anh ta qua by may quan liéu, hoac voi su
gitp d& cua hang x6m cua minh, ndm lay luat vao tay cta chinh anh
ta. Con toi hon, khong c6 luat tbt dé thuc thi cac nghia vy, xa hoi thuc
té moi goi bon gangster va bon khung bd dén lam cong vice. Cac déng
nghiép cua toi va toi di tién hanh cac chién dich cap chung thu quyén
so hiru chinh thtrc nhitng chién dich da thay thé bon khung bd bing
cach thau nap vai tro cua ching véi tu cach luc lugng an ninh cua khu
vuc chéng lai sy de doa thuc sy hodc tudng tuong vé tude doat dat.

Quyén sé hitu ciing cung cAp mot lya chon kha di hop phap cho
budén ban ma tuy. Chung nao ma nhitng nguoi néng dan con 1a nhing
nguoi chu dat bat hop _phap, cac cay trong ngin ngay cho tién, nhu
coca va thube phién, van 1a su luva chon kha di duy nhat cua ho. Dbi
v61 nhirng nguoi néng dan nho ¢ mot sO ving cuia thé gidi dang phat
trién, tién ung trudc cua nhimg ké bu6n ban ma tuy trén thyc te la
khoan tin dung duy nhét sn c6, va boi vi nhimg dan xép quyén so
hitu ctia ho khong xuét hién trong hé thdng chinh théng, cac co quan
thyc thi phap luat tham chi chang thé tim ndi ho, dimg noi dén tién
hanh mot thod thuan thay thé cay tréng c6 thé thuc thi dugc. Sy thiéu



nay cua sy bao vé phap li ciing c6 nghia 1a nhitng ngudi trong ciy ma
tuy phai tu hop lai thanh doan dé bao vé tai san cua ho hodc moi bon
budn ban ma tuy dén bao vé ho. Khéng c6 mét hé thong quyén s& hiru
chinh thue, hé thong bao gdm ca nhimg nguoi chi dat nhu vay, thi
viéc kiém soat trong cdy ma tuy, sin dudi nhimg ké budn ban ma tuy,
va xdc dinh nhimg nguoi gay 6 nhiém mai truong trd thanh khong thé
thuc hién dugc. Ching c6 cach nao cho cac nha chirc trach thAm nhap
vao nhitng dan xép quyén so hitu ngoai phap luat chit ché ma nguoi
dan tao ra dé bao vé quyén loi cia ho.

Hop phap hoa quyén s& hitu chang hé 1a viéc ctru té dbi v6i nhiing
ngudi ngheo. Tao ra mot thi trudng co trat tw, cai lam cho cac chu so
htru ¢6 trach nhiém giai trinh va cap cho nha cua ho cac chimg thu so
hitu rd rang dé bd bo tlen ra, s& tao ra mot thi trudng mo rong, cd vii
luat va trat tu, va dat tién bac vao tai gidi uu ta.

Péi xir voi Nhitng Nguoi Canh giit Long kinh

Mot khi cac nha cai cach di co nhitng ngudi nghéo va it nhat mot sb
ngudi vu ta ding vé phia minh, d6 1a lac dé din bd may quan lidu
cong va tu, nhitng nguoi cai quan va duy tri hién trang - chu yéu 13,
cac luat su va cac nha ki thuat.

Cdc ludt swe. V& 1i thuyét, cong dong phap li phai co thién ¥ voi cai
cach bdi vi ndé s€ mé rong qui téc cta luat. Nhung, thyc ra, hau hét cac
luat su & cac nudc dang phat trlen va nguyén cong san da dugc dao tao
khong phai dé mo rong qui tic cia ludt ma dé bao vé nd nhu ho thay
no6. Cac luat su la cac nha chuyén mén lién quan nhiéu nhat dén cong
viéc hang ngay vé quyén so hitu. Ho ngdi 0 cac van phong chu chét
ctia chinh pha ¢ noi ho ¢ thé chin cac quyét dinh chinh lai. Khong co
nhom nao - tror nhitng ké khing bd - lai & vi thé tdt hon [céac luat su]
dé pha hoai sy m& rong tu ban chii nghia. Va khong giéng nhiing ké
khing bd, cac ludt su biét lam viéc 4y thé nao cho hop phap.

Maic du cac nghi¢p chu va nhitng nguoi dan thuong 1a cac nha xay
dung tu ban va chu nghia tu ban, chinh cac ludt su 1a nhitng ngudi c6
dinh cc quan niém quyén s hitu vao hinh dang biéu dién hiru hinh c6
thé s& mo dugc va dinh nghia cac khai niém 4y trong cac qui ché. Su
an toan ciia quyén s& hitu, tinh ¢ trach nhiém giai trinh cua cac chu
s& hitu, va tinh c6 thé thuc thi cta cac giao dich cudi cung phai dugc
cu thé hoa ra trong céac thi tuc va qui tic dugc cac ludt su thao ra. That



vay, chinh gi6i luat su 12 gidi hoan thién tit ca cac d6 tao tic cua
quyén so hitu hinh thirc: cac chimg thu, cac hd so, nhan hiéu thuong
pham, quyén tac gia, 1énh phiéu, hdi phiéu, bang sang ché, co phiéu
cua chimg khoan cong ti. Bét luan ban thich cac ludt su hay khoéng,
khong mot sy thay doi that ndo trong ché d6 quyén sé hiru va qua
trinh tao tu ban s& xdy ra ma khong co6 sy hop tac cua it nhit mot sd
trong sb ho.

Cai kho 1a it luat su hiéu duoc nhitng h¢ qua kinh té cua cong vige
ctia ho, va phan xa vo thirc [phan xa dau gdi khi gd vao banh ché] cua
ho d6i véi ng xur ngoai phap ludt va thay d6i c6 qui mo 16n thuong 1a
thu dich. Tat ca cac nha cai cach ma to1 da gap, trong cac hoat dong
lam cho nhiing ngudi ngheo co the tiép can nhiéu hon dén quyén so
hiru, déu 1am viée v6i gia dinh rang giodi lut gia 1a ké thu tu nhién cua
ho. Céc nha kinh té lién quan dén cai cach da tro nén that vong voi
chu nghia bao thu phap li dén muc ho da dau tu thoi gian va tién bac
dé 1am mét uy tin ctia nghé luat. St dung s6 liéu kinh té tir nim muoi
hai nudc tir 1960 dén 1980, Samar K. Datta va Jefferey B. Nugent da
chi ra rang véi mdi diém phan tram tang 1én cua sO ludt su trong luc
lugng lao dong (tu, thi du, 0,5 Ién 1,5 phan trdm), tang trudng kinh té
giam 4,76 dén 3,68 phan traim — nhu vdy chi ra rang ting trudng kinh
té ti 1¢ nghich voi sy than trong ctia cac luat su.??

Piéu dic biét choc tire nhiéu nha cai cach 13 cach ma cac lut su d6
16i cua cac hé théng quyén sé hitu toi sang cho ngudi khac. Toi
thudng nghe cac luat su tan duong ludt quyén so hiru hién hanh, trong
khi ngay lap tic thira nhan rang cac ching thu so hitu duge cip mot
cach hop phéap rat kho hodc khong thé st dung duge. Pidu nay, tat
nhién, 12 khong thé chip nhan duoc. Mot ludt su khong thé thiét ké
luat va céc thi tuc hanh chinh dé thi hanh né va sau d6 lai d6 15i thét
bai ctia né cho sy yéu kém ciia cac nha ki tri cAp thap hon, nhiing
ngudi thi hanh luat, hodc cho sy gido duc t6i cua nhimng nguoi dung
nd. Thao ra cac luat tao nha la khong du. Ching cling phai hoat dong
trong thuc té hanh chinh va xa hdi vi n6é ma chung duoc thao ra.

That kha i th, sy chi trich manh nhat d6i voi céc nd luc clia céc
luat su nham tri hodn cai cach quyén sé hitu thuong 1a tir chinh cac
luat su ddng nghiép. Pay la cach ma S. Rowton Simpson, mot luat su
va tac gia ling danh nhat thé gisi vé dé tai dang ki dit, viét vé cac
ddng nghiép ctia minh:

Cac luat su, trén khép thé gioi, khét tiéng vé sy mién cudng cua ho

dé chép nhan ngay nhitng sy thay di nho nhét trong cac thu tuc
truyén thong cua ho... Torrens [nguoi Australia sang ché ra mot



trong nhitng hé thong 1ap hd so an toan nhit cua thé gisi], ngudi
d3 b gi6i luat gia phan ddi kién quyét va bén bi, di danh bai sy
chéng ddi clia cac luat su & Nam Australia; nhung cau chuyén ctia
ong ta 1a ngoai 1& hiém hoi. Can dung kim cwong dé cit kim
cuong, va trong hiu hét cac nudc viée ding ki quyén so hiru da,
nhu mét qui tic, dugce dua vao nhd cac nd luc ciia mot ludt su, mot
ké tan tat nhu anh ta c6 thé bj coi 12 bai phe doi 1ap ra mat [chéng
dbi tich cuc] cua cac thanh vién hanh nghé trong gidi cua anh ta;
va phe chbng ddi thu dong c6 thé tham chi con toi hon phe chéng
dbi tich cuc, phe it nhét hodc 1a théng hogc la thua. Chéng dbi thy
dong la xao quyét hon; nd co thé 1am cho sy tién bo mét tac dung.
Ching it dao luat da héo tan sau khi nhan dwoc sy hoan nghénh
ctia nhitng ngudi hanh nghé cai hod ra chi 1a ung ho sudng hoic
tham chi 12 “ny hon cta than chét” 12 don chi tir; cac dao luat khac
da gén vao ching mdt thu tuc tam dai han dén mtc 1am cho su
tién trién hau nhu khong thé cam nhan dugc; nhitng dao luat nhu
vay chic chan khong hé gy nguy hiém cho tap quan di duoc thiét
lap, va nhu vay cé chiéu huéng duoc giéi luat gia chap nhan,
nhung chung khong that sy dat muc dich; chung don thuan chi lam
tang danh muc cia, néu khong phai cac thit bai, thi it nhat 1a cta
nhirng trudng hop “khong thanh cong”.**?

Mac du cac luat su thuong thira nhén cac nganh khac phai nang
dong, ho lap luén rang luat phai 6n dinh. Su stng kinh nhu vy véi qui
tic cua luat, bat ké cac hé qua, co thé dat t6i diém & noi cac luat su
tng ho cai cach co thé bi rui ro tdy chay boi cac ddng nghiép. O céac
nude ndi tiéng Puec trong thé ki mudi chin va dau thé ki hai muoi, sy
thu ghét cua gidi luat gia d6i voi cai cach quyén so hiru da 1én cao dén
muc bat ké luat su cai cach nao déu bi ho goi 1a Mestbeschmutzer —
con thii 1am 6 ué 6 ctia chinh minh.

Tin tdt cho cac nha cai cach 1a cac luat su tai ba nhit (nhung khong
nhat thiét thanh cong nhét) tin rang luat dugc 1am ra dé phuc vu cudc
song chir khong phai nguoc lai. Cac luat gia c6 tam nhin xa cudi ciing
da thang xu huéng phan dong cua gidi cua ho ¢ Phuong Tay, tham chi
trong boi canh cua luat Roman. Phai c6ng nhén rang, cudc chién da la
lién tuc kho khin, chii yéu boi vi, nhu Peter Stein di nhan xét, «
dong gop [cua cac luat su] cho su hiéu biét dung vé cac dinh ché phép
li da bi lam kho hiéu boi sy nhdn manh ciia ho dén tinh c6 va su chép
thudn cta ho véi ludt Roman nhu mot san pham da hoan tat”. 234 Tuy
nhién, v6i thoi gian, cac luat gia Chau Au vi dai di khic phuc duoc sy
cting nhic quéa dang nhu Stein chi ra, ho “da lam cho gi6i ctia ho tro
thanh tinh thong vé nhitng phtc tap ciia Luat Roman, va dam bao rang



nd chuyén dong vé6i thoi gian”. Chéng lai sy 1anh dam tran lan cta
cac dong nghiép, 6 moi nudc Chau Au mot toan cua cac luat su vu ta
da ndi 1én dé giup nhéac 1ong kinh di.

Bit ké chinh phu nao thiét tha theo dudi mot hé théng quyén so
hitu duoc tich hop vi vay phai dua ra mot chién luoc ki ludng cho d6i
XU voi gidi luat gia. Piém cbt 16i 1a chon dang cac luat su. Can mot
nha lanh dao chinh tri sang sudt va lanh loi dé tranh céc luat su thanh
thao dung cac muu meo tinh vi 1am hoang so cac nha chinh tri dan ho
dén trang thai bat dong va thay vao d6 phai tim ra nhing nguoi sé
dem hinh thire phap luat vao chuong trinh nghi su cho sy bién doi
ngay ca néu né c6 nghia 1a chong lai hé thoéng. Trir khi nha chinh tri c6
dau oc cai cach chon ki cang cac luat su cia minh, néu khong thi 6ng
ta s& bi pho méac cho cac nha ki tri phap li cai tri, nhiing nguoi sé ung
hd sudng cai cach trong khi ngam ngam pha hoai né trong bong t6i.

Cac luat su ding cam, co dau oc cai cach ton tai & moi qudc gia, va
mot khi cac tiéu chudn tuyén chon dbi voi cac pham chat nhu vay 1a ro
rang, thi c6 the nhan ra ding nguoi. Nhiéu nguoi hiéu rang cac yéu to
cin ban quyét dinh thay doi nam & ngoai luat. Trong moi nudc ma toi
da Viéng tham, t6i déu da thiy cac nhom luat su ciia chinh phu rat than
thiét voi khu vuc ngoai phap luat, phin ddu hang ngay dé tim sy hai
hoa gitra h¢ théng chinh thirc va nhiing dan x&p ngoai phap lut. Mot
sd luat su hoc gia ciing nhan thirc sdu sic rang cac trat ty song hanh
cua lut hop phap va luat ngoai phap luat hoat dong dong thoi. Nhung
cong trinh cua ho c6 xu huong khong dugc dé y toi o tam cao cua
chinh phu, va nhu thé, ca ho nira, ciing van 1a v6 hinh. Thyc vay, gan
nhu 1a mdt qui tac réng nhitng luat su ranh réi vé su tOn tai cua hai trat
tu va c6 thién cam véi cai cach lai bi ddy ra bén 1& ciia qua trinh ra
quyét dinh chinh tri.

Chinh nhiing nguoi nay 1a nhimg nguoi ma gi6i lanh dao chinh tri
phai sip vao hang ngi dé tAn cong vil bio vao hién trang va dé thuc
hién chuong trinh quéc gia khong cudng lai dugc vé chinh thirc hoa
quyén so hitu. Mot d6i quan nhu vay, tuy nhién, khéng budc 1én phia
trudc mot cach ty phat. Mdi ludt sy phai duoc dinh vi va tuyén chon.
Cung nhau, ho s€ tao thanh ddi quan tién phong, ddi co thé ching
minh cai cach 1a ding cho cac luat su dong nghiép cua ho. Chinh ho 1a
nhiing nguoi s€ ¢o kha nang danh bai con khung long va giai thich cho
nhimmg nguoi trong gioi luat gia bang chinh ngdn ngir cua ho rang cot
yéu dén the nao d6i voi riéng ho va dbi véi tuong lai cua quoc gia dé
tich hop tat ca cac quyén s¢ hitu vao mot hé thong phap luat thong
nhat mo ra cho tit ca moi nguoi. Chi riéng ho co thé giai thich cho
phan con lai ciia gidi luat gia rang cac thu tuc phap li hién hanh da tro



thanh khong don thuan mot mdi phién toai ma /a chudng ngai vat
khong vuot qua duoc cai kim hdm hau hét ngudi dan cua thé giéi khoi
& vao vi thé dé tao ra tu ban. Cac luat su ciing 13 nhitng con ngudi.
Mot khi ho hiéu rang hé thdng ma ho bao vé 1a hé thdng di 13i thoi
mot cach vo vong, ho s€ phan ing mdt cach tich cuc.

Cdc nha ki thudt. Cac nudc dang phat trién va nguyén cong san luén
tiéu hang trim triéu dola vé cong nghé 1ap ban d6 va hd so tin hoc hoa
dé hién dai hoa cac hé théng quyén so hiru cta ho - va ho van khéng
thé tich hop cac khu vuc ngoai phap luat ciia ho. Piéu niy ching con
1am ngac nhién bét ké ai, nhitng nguoi da suy ngadm ki cang vé cac uu
tién cua cai cach quyen s0 hiru. Nam 1993, mét chuyén gia Ngén hang
Thé giéi da canh bao rang “da c6 xu huang coi cap ching thu quyén
s& hiru dat 1a mot van dé ki thuat. Thuong cac ban do duoc lap va viéc
do dac duoc tién hanh, nhung cac ching thu quyén so hitu khong
dugc lam hodc dugc cap bai vi ¢6 tic nghén trong hé thong hodc co
cac van dé phap 1i”.2°

Tham chi céc nha ki thuat lo ngai réng ho ¢6 thé qué bi mé hodc
boi cac cong nghé moi gay kinh ngac. Mot trong nhiing chuyén gia
Canada 15i lac nhat vé dat dai va cac hé thong cong nghé thong tin da
bay to su lo ngai rang mot sd chinh phu tiép tuc coi lap ban do 1a nén
tang cta quyén so hiru:

Chung ta hién nay lam vao tinh trang nguy hiém v¢é viéc duy tri
chuyén hoang duong nay bang cach cd gang qui viéc quan li tai
nguyén vé van dé hé thong thong tin ban do (GIS). Cong nghé la
hap dan; no tao ra cac két qua hiru hinh. Nhung d6 chi 1a mét phan
ctia giai phap... Cac nha tu van va cac to chic vién trg thuong
xuat khau cac hé théng ma ho quen thudc (thudng 1a cua chinh ho
hoac 1a cac hé théng ma ho da lam viéc voi) ma khong can nhic
du téi nhitng nhu cau va rang budc clia nude tiép nhan... Can co
su khiém t6n hon tir cac nha tu van chuyén nghiép; d6i khi can thu
nhan riang ho khong luén luén biét cau tra 10i hodc ring hé thong
ctia ho c6 thé khong thich hop.*”’

Céc chuong trinh tao quyen sO hitu s& tiép tuc that bai ching nao
cac chinh phu con nghi rang tao quyén sé hitu can chi dén viéc lam
quen voi cac thlr tu nhién — rang mot khi ho da chup anh, khao sat, do
dac, va tin hoc hoa cac bang ké cua cac tai san vat li cua ho, ho da cé
moi thong tin can thiét & cip cac ching thu quyén s& hiru. Ho khong
c6. Cac buc anh va cac bang ké chi thong bao cho cac nha chuc trach
vé trang thai vat li cia cac tai san; chung ching ndi dugc didu gi vé



cac quyén nhing cai chi phéi chung. Tat ca cac birc anh va céac bang
klem ké trén may tinh trén thé giéi khong thé noi cho bat ké ai vé cac
qui tac dia phuong nao thyc thi cac quyén nay hodc mang ludi nao cua
cac mdi quan hé duy tri ching. Dau quan trong, cic ban do va cac
bang kiém ké 1a dé do va dinh vi cac tai san vat li ma quyén so hitu
dugc neo vao, chiung khong noéi cho cac chinh phu biét phai xdy dung
khé udc xa hoi qudc gia ra sao cai s& cho phép ho tao ra quyén sé hitu
hop phap rong rai.

Xu hudng & mot s6 nudc cd ép van dé lién quan dén quyén so hiru
vao cac cuc ban d6 va cong ngh¢ thong tin dé lam lu mo ban chat thyc
ctia quyén s& hiru. Quyén s¢ hiru khong phai la mot phan thyc cta the
gio1 vat li: moi truong song ty nhién cta nd 1a phap li va kinh té.
Quyén s6 hitu 1a vé cac thtr vo hinh, trong khi cac ban d6 13 twong tu
nhu cac thir vat chit trén thuc té. Cac ban dd thé hién thong tin vat i
clia cac tai san nhung khong thay buc tranh 16n. Khong c6 thong tin
thé ché va kinh té thich dang vé nhiing dan xép ngoai phap luat, chung
khong thé 16t ta thuc té ¢ ngoai 16ng kinh. Nhu thé ching khong ¢
kha nang thuc hién cong viéc that ciia ching, cong viéc gilip néo chat
cac khia canh quyén so hitu trong thuc tai vat chat sao cho dé duy tri
thé gidi 40 va thé gidi thuc dong bd v6i nhau.

Cho dén khi cac tré ngai cho st dung cac hé théng quyén so hiru
chinh thic dugc loai bé va nhitng dan xép ngoai phap luat di duoc
thay thé bang luat, nguoi dan co it khuyén khich dé cung cép thong tin
can thiét dé gilr cho cac ban dd va cac co s dit lieu duoc cap nhat va
tin cdy. Nguoi dan mudn di vao trong hé théng quyén s hitu chinh
thirc khong boi vi ho ham ho dé dugc v& ban do, dugc 1ap hd so, hodc
bi danh thué; ho sé& gia nhap hé thong khi nhing loi ich kinh té ctia né
la hién nhién d6i voi ho va khi ho chic chin rang cac quyén cta ho s&
t1ep tuc dugc bao vé.

Chirng nao cac quyén nay duoc bao vé boi khé wdc x3 hoi ngoai
phap ludt, nguoi dan s€ chang thay 1i do gi dé thong bao cho cac nha
chtrc trach bat ké thay ddi nao trong viéc chuyén nhuong tai san cua
ho. Chi khi luat chinh thirc thay the nhiing dan xép ngoai phap luat
nhu ngudn cua sy bao vé cho quyén sé hitu thi nguoi dan sé chap
nhan tinh hop phap cua n6 va quan tam dén viéc cung cép cho cac nha
chtrc trach nhirng thong tin can thiét dé giit cho cac ban dd va cac hd
so cua ho dugc cap nhat. Dia diém, noi khé u6c xa hoi duoc dinh vi,
quyét dinh noi cac ho so va ban dd c6 thé duoc gilr cho cap nhat.

bay khong phai 1a diém tam thuong. Cac d& an cip chung thu
quyén sé hitu thién vé (bi dan dit boi) ki thut thuong c6 xu huong
thoai hoa thanh cac hé théng chimg minh cho kho vat li, cac S6 Dién



tho 16i thoi, hodc cac di tich lich sir. Cong nghiép ban do va may tinh
chiu ton that nhu mot hé qud. Ngan sach cho dé 4n cua ho dugc phé
duyét boi cac nha chinh tri nhitng nguoi mong doi rang cac phuong
phap moi nay sé két nap nhitng ngudi ngheo vao. Mot khi ho nhan ra
rang chung khong lam dugc vay, cac dé an lap ban dd va tin hoc hoa
bi giam xu6ng hoac cham dut. Nhom cua toi va toi da thiy diéu nay
dién ra lap di lip lai.

Li do vi sao cac cong ngh¢ nay hoat dong t6t dén nhu vay ¢ cac
qudc gia tién tién, ma khong can nhiéu dén su vé viu phap 1i va chinh
tri, 1a su chap va do da dugc tién hanh hon mét trim nam trudc roi.
Khé udc xa hoi vé quyén sé hiru bao trim toan bd di c6 chd dung
virng chai. Khi cac hé thong co so dif lidu, cac hé thdng thong tin ban
dd GIS, do dac tir xa, cac hé thong dinh vi toan cau GPS, va tat ca cac
cong cu cong nghé thong tin tuyét voi trd nén san cé trong ba muoi
nam qua, chung that an khép voi mot ha tang thong tin va phap 1i da
dugc tich hop t6t. Nhu vay cac cong cu va phuong tién biéu dién bang
van ban va d6 hoa cho luu tri, truy tim, phuc héi, va xir 1i thong tin ¢o
thé dugc dua vao sur dung tot.

T6i khong noi rang ki thuat ung dung, tich hop hé thong, cac cong
ti cong ngh¢ théng tin, cac hang ban thiét bi, cac c¢b van dang ki, va tat
ca nhiing nguoi khac nhiing nguoi cung cap cac dich vu quyén sé hiru
dugc chuyén mon hoa vé do dac, v& ban d6, va hién dai hoa dang ki 1a
khong quan trong ddi véi tao ra quyén so hitu — hoan toan nguoc lai.
Néu duoc 1am cho thich tng mot cach thich hop véi dang ki hang loat
va voi hoat dong trong moéi truong ngoai phap luat, chung 1a khong
thé thiéu dugc dé xac dinh cac vi tri vat li cting nhu cho xur li va tich
hop thong tin. Chiing sé& ngon phan 16n tién chi cho cai cach quyén so
hitu, nhung chi sau khi cac van dé phap li va chinh tri dé kéo khu vuc
ngoai phép luat vao da duoc giai quyét.

% ok %k

Chi c6 nguoi 1anh dao chinh tri that sy méi co thé dd ngot luat quyén
sO hiru ra khoi sy ban tam véi qua kha va chuyén sang mdt nhan thuc
sdu sic vé hién tai, khoi bi qua than phuc cong nghé sang quan tim
dén loi ich ctia x3 hdi. Can dén cac nha chinh tri boi vi cac dinh ché
hién hanh c6 xu hudng uu ai va bao v¢ hién trang. Chinh 1a mt nhiém
vu chinh tri dé thuyét phuc ché do ki trj tu thay ddi minh va ung ho sy
thay doi.

Su can thi€p chinh tri 1a can thiét, bai vi cac t6 chirc chinh phu, ¢
trong pham vi cua 16ng kinh, thuong khong dugc thiét ké dé dam



duong cac chuong trinh cai cach rong 16n, mau le. Chung thuong
duge t6 chirc thanh céc cuc duge chuyén mon hoa, mét co céu co
nhiéu y nghia hon & cac qubc gia phét trién, & noi chi can sy thay doi
tir tur boi vi luat va quyén sé hitu chinh thirc da hoat dong cho moi
ngudi roi. Tao quyén sé hitu hoan toan khong giéng mot chuong trinh
tu nhan hoa, cai lién quan dén ban vai chuc hodc mot s6 goi tai san
mdi ndm. Muc dich cua cai cach quyén sé hitu la d6i voi hang triéu tai
san cho hang triéu nguoi trong mot thoi gian ngan. Diéu nay co nghia
rang it nhit nira cong viéc 1a vé truyén thong. Céc nha lanh dao cai
cach can phai mé ta chu nghia tu ban dugc mén mo s& anh hudng ra
sao d6i voi nhiéu nhom loi ich khac nhau, chi cho ho nhiing loi ich ma
ho sé thu duogc tir no, va thuyét phuc ho réng no la mot cudc choi ma
cac bén déu thang cho moi mang cia xa hoi. Pdi v6i khu vuc ngoai
phép luat, cac nha lanh dao phai dé cap dén nang luyc kinh doanh bi
don nén cua ho va giai thich r6 nhimg wu diém cua viéc tich hop mot
luat chinh thirc. Bi véi khu vuc hop phép, ho phai giai thich rang
nhimg cai cach duoc kién nghi s€ khong lam ton hai dén cac quyén
hop phéap va cé thé thyc thi va rang s& c6 nhimng khoan lgi tong hop
cho tt ca cac nhom loi ich.

Tao ra mot hé théng quyén s& hiru, hé théng o thé tiép can duoc
cho tat ca moi nguoi, trudc hét 1a mot cong viée chinh tri boi vi nd
phai dugc theo doi boi nhiing nguoi hiéu rang myc dich cudi cung cua
mot hé thdng quyén s& hiru khong phai 13 thao ra cac qui ché tao nha,
két ndi cac may tinh bong loang, hodc in ra cac ban d6 nhidu mau sic
s0. Muc dich ctuia quyén s¢ hiru chinh thirc 1a dua tu ban vao tay cua
ca qubc gia.



CHUONG 7

Coi nhu Két ludn

Dau rdi sy minh triét ma ching ta di mat trong tri thirc?
Pau roi tri thitc ma chung ta da mat trong thong tin?

-T. D. Eliot, Hop xuong tir “The Rock”

Cau lac by Tw cua Toan Cau hoa

Chu nghia tu ban dang khung hoang ¢ ngoai Phuong Tay khong phai
bai vi toan cau hoa qudc té dang that bai ma bai vi cac quoc gia dang
phat trién va nguyén cong san da khong c6 kha ning dé “toan cau
hoa” tu ban trong pham vi dit nuéc ho. Hau hét ngudi dan trong cac
nudc d6 coi chii nghia tu ban nhu mét cau lac bd tw, mot hé thong
phan biét ddi xir chi c6 loi cho Phuong Tay va ting 16p wu ta song bén
trong nhitng 16ng kinh cua cac nudc nghéo.

Nhiéu ngudi dan trén khip thé gidi co thé mang giay Nike va khoe
ddng ho Casio, nhung ngay khi ho tiéu thu hang hoa Phuong Tay, ho
nhan thire kha rd rang ho van con lan Itra ¢ bén ria cua cudc choi tu
ban chu nghia. Ho chang c6 dong tién cuoc nao trong do. Toan ciu
hoé khong dugc chi l1a su két ndi céc léng kinh ctia mot sb it co dic
quyén. Loai toan cau hoa dy da ton tai truéc day. Trong thé ki thu
mudi chin, cac vua chua cai tri Chau Au da ding 1a mdt gia dinh 16n,
c6 quan hé mau mu va trong su tiép xac lién tuc vé chinh tri va thuong
mai voi anh chi em hg cua minh & Anh, Phap, Ha Lan, Tay Ban Nha
va Nga. Chu nghia tu ban da chién thing trong thé ki thtr muoi chin va
da thinh hanh khip thé giéi da cong nghiép hoa cho dén Cach mang
Nga va Pai Suy thoai. Nhung nhu Ortega y Gasset cua Tay Ban Nha
va hoc gia Mi Walter Lippman di chi ra, bat chap sy thong tri va sy
tinh t& cua nd, hé théng tu ban chu nghia da ludén luon dé bi tén



thuong. Nha kinh té Mi Lester Thurow da chi ra rang chi méi 1941
day thoi,

Hoa Ki va Vuong qubc Anh dd vé co ban 1a cac nude tu ban chi
nghia [chu yéu] duy nhat con lai trén mat dat... Tat ca phan con
lai cia thé gidi da 1a cac nudc phat xit, cong san hodc cac thudc
dia phong kién Thé gi¢i Thir ba. Cudc khung hoang cudi cing clia
cac nam 1920 va Pai Suy thodi cia cac nam 1930 da dua chu
nghia tu ban dén bd cua su diét vong. Chu nghia tu ban cai bay
gio xem ra hap din khong cudng lai dugc co thé, véi chi mot vai
budc sdy chan, bi tiéu tan.*®

Ching can phai nhic dén cic nudc Mi Latin. Trong it nhat bon dip
tr khi ho doc 1ap khéi Tay Ban Nha vao nhitng nam 1820, ho da thu
tréd thanh mot phén cua chu nghia tu ban toan cau va da that bai. Ho da
tai co cAu no cua ho, di 6n dinh hoa cic nén kinh té cta ho béng cach
kiém soat lam phat, tu do hoa thuong mai, tu nhan hoa cac tai san cua
chinh phu (ban cac h¢ thong dudng sat cua ho cho Anh, chang han),
thuc hién d6i no thanh vén dau tu, va té chie lai cac hé théng thué. O
mirc nguoi tiéu thy, nhitg ngudi Mi Latin nhap khau du loai hang hoa,
tir quan 40 may bang vai tuyt va gidy di 18 cia Anh dén cac xe Ford
Model T; ho hoc tiéng Anh va tiéng Phap bang cach nghe radio hodc
may ghi am; ho nhay cac diéu Charleston va Lambeth Walk, va nhai
keo cao su Chiclets. Nhung ching bao gid ho tao ra nhiéu tu ban sdng.

Bay gid tit ca chung ta c6 thé huong loi tir cude cach mang truyén
thong, va mot s6 o thé cho 1a tién bd trong su thuc 1a cac con Nhan su
Ai Cap hién nay truc tiép nhin chong choc vao bang hiéu dén neon cua
mot cira hang Ga Ran Kentucky. Tuy nhién, chi c¢6 hai muoi lam trong
s6 hai trim nudc trén thé gidi tao ra tu ban véi s luong du dé huong
loi ddy du tir phan cong lao dong trong cac thi truong toan ciu md
rong. Huyét mach cuia chu nghia tu ban khong phai 1a Internet hodc cac
ctra hang thirc dn nhanh. N6 14 fir ban. Chi ¢6 tu ban méi cung cép cac
phuong tién dé hd tro chuyén mon hoa va san xuét va trao doi cac tai
san trong thi truong mo rong. Chinh tu ban 1a nguon clia ning sut
ngay cang tang va boi vy 1a su gidu ¢o cia cac qudc gia.

Thé ma chi co cac quédc gia PhUzO'ng Tay va cac nhom nho cua
nhirg nguoi giau c6 ¢ cac quoc gia dang phat trién va nguyén cong
san 13 c¢6 ning luc dé biéu dién cac tai san va tiém ning va, vi vay, c6
kha nang tao va st dung tu ban mét cach c¢6 hi¢u qua. Chu nghia tu ban
duogc nhin nhan & ngoai Phuong Tay vdi su thu dich tang 1€n, nhu mot



ché d6 phan biét d6i xir ma hau hét ngudi dan khong thé budc vao. Co
su hiéu biét dang tang 1én, thdm chi gitra mot sb gidi uvu ta, réng néu ho
phai phu thudc chi vao va mai mai vao sy tur té cua tu ban tir bén ngoai,
ho sé& chiang bao gid tré thanh nhitng nguoi choi ¢6 hiéu qua trong van
bai tu ban chu nghia toan cau. Ho ngay cang thit vong vé viéc khong
duoc 1a cha ctua s6 phan minh. Vi ho da nhdy 1én [con tau] toan cau
hoa ma khong cung cap cho chinh nhan dan ho nhiing phuong tién dé
tao tu ban, ho dang bat ddu nhin it gidng Hoa Ki hon ma 1a gidng Mi
Latin theo thuyét trong thuong véi hoat dong ngoai phap luét 16n x6n
cta n6.”° Mudi nam trude it ngudi di so sanh cac qudc gia thudc phe
Lién X0 trude day voi MI Latin. Nhung ngdy nay ho giong nhau mot
cach dang kinh ngac: cac nén kinh té ngdm manh mé, su bét binh dang
ranh ranh, mafia tran lan, bat on dinh chinh tri, tu ban dao tau, va su
khinh nhon va vi pham phap ludt tring tron.

bo 1a li do vi sao ¢ ngoai Phuong Téy nhiing ngudi bénh vuc cho
chu nghia tu ban lai rat lui vé mat tri tué. Cé uy thé vira ding mot thap
ki trude, bay gio ho ngay cang duoc nhin nhén nhu nhimg ngudi bién
ho cho su khén kho va bat cong van con tac dong dén da s6 dan ching.
Thi dy, nam 1999 thuong vién tu van ctia Ai Cap di canh bao chinh
phu “dung bi lra déi 1au hon nira boi nhitng 101 kéu goi cho chu nghia
tur ban va toan cau hoa”.*** Sau khi dd quén van dé cbt 15i cia quyén s&
hiru, nhiitng ngudi bién hd cuia chi nghia tu ban da dé chinh ho dugc
biét dén nhu nhiing nguoi bao vé hién trang, cd gang mot cach mu
quang dé thyc thi luat thanh van hién hanh bat ké né c6 phéan biét d6i
xtr hay khong.

Va luat & cac nudce éy c6 phan biét dbi xtr. Nhu t6i dd minh hoa &
Chuong 2, it nhat 80 phan trim dan s6 trong cac nudc nay khong thé
bom cudc séng vao cac tai san cua ho va lam cho ching tao ra tu ban
boi vi luat ngan ho khoi hé théng quyén so hitu chinh thirc. Ho ¢6 hang
ngan ti dola tu ban chét, nhung cur nhu thé [s6 tu ban chet] nay la cac
a0 nudc ma nude cua ching mét hit trong cac dai cat can coi, thay vi
tao thanh mot khdi nudce khong 16 ¢6 thé duoc gilr trong mdt hé thong
quyén s¢ hitu thong nhit va cho ching hinh dang can thiét dé tao tu
ban. Ngudi dan ndm giit va str dung cac tai san cia minh trén co sé cua
vo $6 nhitng thod thuan phi chinh thirc roi1 rac & noi tinh chiu trach
nhiém giai trinh dugc quan li mot cach cuc bd. Khong co cac tiéu
chudn chung ma quyén s¢ hitu hop phap mang lai, ho thiéu ngon ngir
can thiét dé cac tai san cua ho c6 thé noi chuyén v6i nhau. That vo
dung di thuyét phuc ho hiy kién nhan cho dén khi céc loi ich caa chu
nghia tu ban chay nho giot xudng theo cach cta chung. Piéu d6 s&



chang bao gid xay ra trudc khi ¢ cac nén mong viing chic cta quyén
s¢ hiru chinh thuec.

Trong khi do6, nhitng nguoi ung hd chu nghia tu ban, van con ngao
man vé chién thing ctia minh d01 v6i chii nghia cong san, tuy thé phai
hiéu rang cac cai cach kinh te vi m6 cua ho 1a khoéng du. Ching ta
khong duoc quén rang toan cau hod dang dién ra boi vi cac quoc gia
dang phat trién va nguyén cong san dang mo cua nén kinh t& mot thoi
bi déng cua ho, dang 6n dinh hoa cac dong tién cta ho, va /dang soan
thao cac khung khé diéu tiét dé tang cuong budn ban quoc té va dau tu
tu nhan. Tét ca nhu’ng thir nay déu t6t. Cai khong duogc tot cho 1dm 1a,
nhiing cai cach nay gia thiét rang dan cu ctia cac nudc nay da duoc tich
hop vao hé théng phap i va c6 cung kha nang dé st dung cac ngudn
lyc cua ho trong thi truong md. Ho khong dugc [tich hop] va khong co
[cung kha nang].

Nhu t6i d 1ap luan & Chuong 3, hau hét ngudi dan khong thé tham
gia vao thi truong duge mé rong boi vi ho khong duoc tiép can tdi hé
thong quyén s hiru hop phap, hé thong biéu dién cic tai san cua ho
theo cach n6 1am cho ching c6 thé dugc chuyén nhuong va thay thé
dugc cho nhau mot cach rdng rii, cai dé cho ching dugc gop lai va cho
phép nhitng nguodi chu ciia ching trd thanh nguodi c6 trach nhiém giai
trinh. Chirng nao céc tai san cia dai da sd con chua duge 1ap ho so va
duogc theo doi mot cach ding dén boi mot bd may thich hop, thi ho con
13 v6 hinh, khong thé nhin thay, va v6 sinh, khong hiéu qua trén thuong
truong.

Bang cach 6n dinh hoa va diéu chinh “kinh thanh” [luat], céac
chuong trinh kinh t& vi mé cua cac nha toan cau hoa da hop li hoa mot
cach day kich tinh viéc quan li kinh t& cua cac nudc dang phat trién.
Nhung boi vi sach kinh thanh cta ho khong dé cap dén su thuc rr:ing
hau hét nguoi dan khong c6 cac quyén s hiru, ho da chi lam mot phan
nho cong viée can thiét dé tao mot hé théng tu ban chu nghia va nén
kinh té thi truong toan dién. Cac céng cu cia ho dugc thiét ké dé hoat
dong trong cac nudc O noi lut c6 hé théng da dugc “toan cau hoa” noi
tai roi, khi ké ca cac hé thong quyen s& hitu két ndi véi cac cong cu tién
t¢ va dau tu hiéu qua da co rdi — nhimg cai ma cac nudc ndy con phai
dat to1.

C6 qua nhiéu cac nha hoach dinh chinh sach di iy cai nhin
Olympia vé qua trinh toan cau hoa. Mot khi ho da 6n dinh hoa va diéu
chinh & mtrc vi mo, cho phép cac doanh nghi¢p hop phap va cac nha
dau tu nudc ngoai phat dat va cac nha kinh té chinh thdng kiém soat
ngan khd, ho cam thiy rang ho da hoan thanh bdn phan cua minh. Béi
vi ho da chi tap trung vao cac chinh sach giai quyét cac sb lidu, chi tiéu



tong hop, ho da khong diéu tra xem liéu ngudi dan dd co cac phuong
tién dé tham gia vao mot hé théng thi truong dugc mo rong hay chua.
Ho d3 quén rang nhan dan 13 nhitng tac nhan cin ban cua su thay doi.
Ho da quén tap trung vao nhimg nguoi ngheo. Va ho dé gay ra su bo
sot khong 16 d6 boi vi ho khong hoat dong vai khai niém giai cdp trong
dau 6c ho. Theo 11 ciia mot trong nhiing hoc gia 15 lac nhat cua ho, ho
khong c6 “kha ning dé thau hiéu, du 1a lo mo, nhitng ngudi khac song
ra sao”.*!

Céc nha cai cach kinh té da bo van dé quyén so hitu cho nhiing
nguoi ngheo vao tay cua céc co quan phap luat bao thu khong quan tdm
dén thay d6i hién trang. Két qua 13, cac tai san cua dai da s6 cong dan
van la tu ban chét bi ket trong khu vuc ngoai phap luat. Pay 1a 1i do vi
sao nhirg ngudi tng ho toan cau hoa va thi truong tu do dang bat dau
dugc nhan biét nhu nhitng ngudi ty thoa min bao vé nhitng quyén loi
ctia nhimg nguoi ché ngy 16ng kinh.

Doi mat véi con Ma cia Marx

Hau hét cac chuong trinh cai cach kinh té trong cac nén kinh té nghéo
c6 thé roi vao cai bdy ma Marx d doan trude: Sy mau thuan to 16n cia
hé thdng tu ban chu nghia 1a n6 ty dao huyét chon minh béi vi nd
khong thé loai trir su tap trung tu ban vao tay mot sb it ngudi. Do
khong dé cho dai da sb tiép can dén cac thi truong dugc md rong, cac
cudc cai cach nay dé lai mot manh dat mau md cho xung dot giai cap -
mot nén kinh té tu ban chu nghia va thi truong tu do cho s6 it co dac
quyén nhitng ngudi ¢ thé cu thé hoa cac quyén so hiru ciia minh, va sy
nghéo déi trong ddi cho khu vuc to 16n duoc tu ban hoa thap khéng co
kha nang dung stc manh cia céc tai san riéng ciia minh.

Xung dot giai cap, trong nhiing ngay nay cua thoi dai? Chang phai
khai niém d6 da sup d6 v6i birc Tudng Berlin? Rat tiéc, no da khong.
Diéu nay c6 thé khé hiéu déi véi mot cong dan 6 mot quoc gia tién tién
boi vi & Phuong TAy nhitng ngudi bat min véi hé thdng séng trong
“cac nhom ngheo doi riéng r&”. Su ngheo kho & cac quéc gia dang phat
trién va nguyén cong san, tuy vay, khong duoc gidi han lai trong cac
nhom riéng ré&; no phé bién khap xa hoi. Nhimg nhom riéng 1& ton tai &
cac nudc ay la cac nhom cia nhitng nguoi giau c6. Cai ma Phuong Tay



goi 1a “tang 16p dudi” thi ¢ day 1a da s6. Va trong quéa khu, khi nhimng
mong doi tang Ién cua ho da khong duoc thoa man, khéi nguoi ngheo
dan dir d6 da bat giéi wu ti nhin bé ngoai c6 vé ving chic phai qui gbi
(nhu & Iran, Venezuela, va Indonesia). O hau hét cic nudc ngoai
Phuong Tay, cac chinh phu phu thugc vao cac co quan tinh bao manh,
va gi6i uu ti cia ho séng dang sau cac bic tudng giéng nhing phao
dai véi li do chinh dang.

Ngay nay, & mot qui mo rong 16n, sy khac biét gitra cac qudc gia
tién tlen va phan con lai cta thé gidi 1a su khac biét gilra cac nudc &
noi quyén sé hiru chinh thirc 1a phd bién va cac nudc ma cac giai cap
dugc phéan ra thanh nhitng ngudi c6 thé ¢b dinh cac quyén sé hitu va
tao ra tu ban va nhiing nguoi khong thé. Néu cac quyén so hitu ngoai
phap lut khong duge dan xép cho phu hop, thi cac xa hdi nay co thé
vat vuong voi cac nén kinh té nhi nguyén ctia minh - véi cai goi 1a khu
vuc tudn tha phap luat & moét bén va khu vue ngoai phap luat bi lam
kiét strcc & bén kia. Nhung do thong tin va truyén thong tlep tuc dugc
cai thién va nhirng nguoi ngheo duoc thong tin t6t hon vé cai ma ho
khong co, su thit vong cay dang vé cha nghia phan biét phap li nhit
thiét tang 1én. Pén mot diém nao d6, nhing ngudi & bén ngoai long
kinh s€ dugc huy dong, boi nhiing ngudi nguoi c6 chuong trinh hanh
dong chinh tri 16n nhanh nho su bat man, dé chong lai hién trang. “Néu
chung ta khong sang ché ra cac cach dé lam cho toan cau hoa mang
tinh bao gdm hon”, Klaus Schwab ctia Dién dan Kinh té Thé gidi noi,
“chung ta phai ddi mat véi trién vong ciia mot su trdi diy cia nhimg
x,unzgmd(f)t xd hoi gay git ctua qua khu, duge khuéch dai 1én ¢ mirc qubc
te”.

Chlen tranh Lanh c6 thé da chim dut, nhung nhitng 1ap luén ct vé
giai cap khong blen mat. Cac hoat dong lat d6 va mot su trdi day cua
cac xung dot sic toc va van hoa ¢ khip thé gidi chung to rang khi
ngudi dan vo cing bat min ho tiép tuc tu tao thanh cac giai cap dua
trén co s nhitng ton hai duoc chia sé. To Newsweek luu y rang & Chau
M tir cac nim 1980, “mdi trong nhitng cudc du tranh nay cé lich sir
riéng duy nhit ctia n6, nhung tit ca nhiing nguoi déu tranh déu phi
bang cung mot ke thu: bo mdt méi cua chu nghia tu ban Mi Latin”. 243
Trong céc tinh hudng nhu vay bo dung cu Marxist phuc vu tot hon cho
viéc giai thich xung dot giai cap hon tu tudéng tu ban cha nghia, cai
chéng hé co phan tich co thé so sanh duoc hodc tham chi mot chién
lugc nghi€ém tac cho viéc vai td1 nhitng nguoi nghéo ¢ khu vuc ngoai
phap luat. Cac nha tu ban thudng khong ¢ su giai thich c6 hé thong vé
1am sao ma nhitng ngudi nghéo & tang 16p dudi lai roi vao vi thé nhu
ho dang 1a va lam sao hé théng 6 thé dugc thay dbi dé nang ho 1én.



Chung ta khong duoc danh gia thip niang lyc tiém tang cia hoc
thuyét Marxist théng nhat ¢ thoi diém khi quan ching nhan déan vdi it
hi vong dang tim kiém mét thé gii quan nhat quan dé cai thién cac
trién vong kinh té tuyét vong cua ho. Trong mdt thoi ki kinh té phdn
thinh, thuong c6 it thoi gian cho suy ngim, tu duy sau. Khing hoang,
tuy vay, c6 mot cach dé mai sic nhu ciu tdm tri cho trat tu va céc giai
thich thanh ndi 4am anh. Tu duy Marxist, trong bat luin dang tai xut
hién nao cua nd - va nod sé - cung cép mot loat cac khai niém hung
manh hon nhiéu dé danh vat v&i cic van dé chinh tri ctia chu nghia tu
ban ngoai Phuong Tay so vdi cach suy nghi, tu duy tu ban chu nghia.

Su hiéu thau tu ban ciia Marx, nhu George Soros dé quan sat mdi
day, thuong tinh té hon so vé6i hicu blet ciia Adam Smith.** Marx da
hiéu rd rang rang “tu ban than ching, tlen va cac hang hoa khong 1a tu
ban nhiéu hon so Vi cac tu liéu san Xudt va phuong tién sinh song la.
Chinh ching mudn chuyen thanh tu ban”.** Ong cing da hiéu rang
néu céc tai san c6 thé bién doi thanh cac hang hoa va dé chung twong
tac trong céac thi truong, ching c6 thé bicu 16 cac gia tri nhiing cai
khong thé cam nhan dwoc dbi véi cac gidc quan nhung c6 thé duoc
thau tom dé tao ra cac khoan t6 (tién thué). P6i voi Marx, quyén so
hiru 1a mot vin d& quan trong boi vi di rd v6i ong 1a nhitng ngudi
chiém hiru cac tai san nhan duoc hon rat nhiéu so véi chi cac thude tinh
vat li cua chung. Két qua 13, bd cong cu tri tué Marxist da dé cho nhfrng
ngudi chng tu ban chu nghia nhiing phuong phap hung manh dé giai
thich vi sao quyén s& hiru tu nhén s& tat yéu dua cac tai san vao tay
nhitng ngudi giau 1am ton hai dén nhiing nguoi nghéo.

Pbi v6i nhitng nguoi di chua nhén ra, kho v khi cta nhiing nguoi
phan d6i chu nghia tu ban va toan cau hoa dang dugc tich lai. Ngay
nay, c6 nhitng sb liéu théng ké nghiém tac, nhimg cai cung cap cho
nhitng nguoi chéng tu ban chu nghia dung thtr vii khi ho can dé lap
luan rang chu nghia tu ban 13 mot su chuyén tai san tir cac nudc nghéo
hon sang cac nude giau hon va réng dau tu tu nhan cia 'Phuong Tay
trong cac qudc gia dang phat trién chang 1a gi khac viée tiép quan 6 qui
mo 16n cac tai nguyén cua ho boi cac cong ti da qudc gia. Sb xe hoi
bong loang, s6 nha sang trong, va so cac si€u thi theo kleu California
c6 thé di tang trong hau hét cac qubc gia dang phat trién va nguyén
cong san trong thdp ki vira qua, nhung s0 nguoi ngheo cling thé.
Nghién ctu ctia Nancy Birdsal va Juan Luis Londofio chi ra rang su
nghéo d6i da ting nhanh hon va phan b6 thu nhap di x4u hon di trong
thap ki qua.**® Theo “Béo céo Phat trién Con Ngudi” cia Lién Hiép
Quéc ndm 1999, tong san pham qudc ndi, GDP, cua Lién bang Nga di
sut 41 phan tram tir 1990 dén 1997, day hang triéu nguoi dan vao khu



vue ngoai phap luét. Tubi tho trung binh cta nam gioi Nga da giam
dung bén ndm — con nam muoi tdm nam. Bao cao d6 18i cho qua do
sang chi nghia tu ban va nhimng tic dong clia toan cau hoa.

Nhirg nd luc nghién ciru ndy cung cap cho chiing ta nhimg tin hiéu
canh bao lanh manh, nhung chiing cling dat cac tén lua tri tu¢ vao vi tri
can thiét d& 1am nan long cac chuong trinh tu nhan hod va chu nghia tu
ban toan cau. That quan trong, boi vay, dé nhan ra hé thuyét Marxist va
sau d6 dua thém cai ching ta dé hoc dugc trong mét thé ki tir khi Marx
chet Chung ta ngay nay co the chimg minh rang mac du Marx da thay
rd rang mot cude soéng kinh té song hanh c6 thé dugc tao ra sat canh
ban than cac tai san vat li - rang “nhiing san pham cta dau 6c con
ngudi hién ra nhu nhitng cai doc 1ap dwoc phu cho cude séng™** — ong
da khong hiéu thau lim rang quyén so hitu chinh thitc di khong don
thuan 1a mot cong cu dé chiém doat ma con 1a phuong tién dé thic day
ngudi dan tao ra gia tri kha dung thém thuc sy. Hon thé nira, 6ng da
khong nhin thy rang chinh cic co ché chira dung trong ban than hé
thong quyén s hiru 14 nhiing cai cho céc tai san va lao dong da duoc
dau tu trong chung hinh dang can thiét dé tao ra tu ban. Mic du phan
tich ctia Marx, vé 1am sao cic tai san tr¢ thanh siéu viét va phuc vu
viéc sur dung xa hdi 16n hon khi ching tré nén cé thé trao ddi duorc, 1a
co ban dé hiéu sy giau co, ong di khong c6 kha ning dé tién doan dén
mirc d6 nio cac hé théng quyén s hiru hop phap s& tré thanh phuong
tién quan trong cho viéc 1am ting gia tri trao doi.

Marx da hiéu tot hon bét ki ai khac trong thoi dai cua 6ng rang trong
kinh té hoc khong c6 sy mi quang ndo 16n hon 13 xem cac tai nguyén
chi voi nhiing tinh chit vat 1i cta ching. Ong cling dé nhéan thirc dugc
rang tu ban 1a “mot chét liéu doc 1ap... trong d6 tién va cac hang hoa
chi don thuan la cac dang ma no khoac vao va bo ra lan luot”**
Nhung 6ng di séng trong mot thoi ki khi ¢6 18 da 1a qua som dé thiy
1am sao quyén so hitu chinh thirc c6 thé, théng qua biéu dién, lam cho
clng cac tai nguyén iy phuc vu cac chirc ning thém nita va tao ra gia
tri thang du. Boi vy, Marx da khong thé thdy lam thé nao dé ting dai
cta nhitng nguoi hudng loi cua quyén s hiru vi loi ich cua tit ca moi
nguoi. Cac ching thu quyen s6 hiru da chi la dinh chop co thé nhin
thdy dugc cua tang bang quyén s¢ hitu ngay cang 1on. Phan con lai ciia
tang bang bay gio 1a mot phuong tién nhan tao khong 16 dé dé dang rut
ra kha nang kinh té cua cac tai san. Do 1a li do vi sao Marx dé khong
hiéu day du rang quyen so hitu hop phap 1a qua trinh khong thé thleu
dugc, qua trinh ¢d dinh va trién khai tu ban, ring khong c6 quyén so
hitu thi nhan loai khong thé bién d6i nhimg thanh qua lao dong cua
minh thanh cac dang 16ng, ¢ thé thay thé nhau, nhiing céi c6 thé dugc



phan biét, két hop, chia nho, va dau tu de tao ra gid tri gia tang. Ong da
khong nhan ra rang mot hé théng quyén so hiru hop phap t6t, gidng
nhu mét con dao nhip [cua] quan d6i Thuy Si, c6 nhiéu co ché hon la
chi c6 mdi mot ludi dao “chii s¢ hiru” so dang.

Phan 16n tu tuong cua Marx da 16i thoi béi vi hoan canh ngay nay
khong glong nhu cua Chau Au thoi Marx. Tu ban tiém tang khong con
1a dac quyén cua sb it nguoi. Sau cai chét cuia Marx, Phuong Ty cubi
cung da tim dugc cach thiét 1ap mét khung kho phap 1i cai da cho hau
hét nguoi dan tiép can den quyén s¢ hiru va cac cong cu san xudt. Marx
c6 18 s& bi sbc khi thdy ring trong cac nudc dang phat trién [ngay nay]
phan 16n cta quan chung dong duc khong phai 1a nhitng nguoi vo san
hop phép bi &p buc ma la cac nghié€p chii nhé ngoai phap luat bi 4p buc
c6 mdt lugng tai san kha 16n.

Su mén mo cac hé théng quyén so hitu tot khong duge 1am ching ta
mu trude su thyc rang, nhu Marx da luu y, cac hé thong nay ciing co
thé duoc st dung dé trom cip. Thé gidi s& ludn day nhimng ké lira dao
130 luyén trong viéc str dung cac gidy to quyén sé hitu dé hét cua tir
nhitng ngudi dan nhe da khong dé phong. Tuy nhién khong thé phan
dbi cac hé thong quyén s hitu chinh thirc vi li do ndy, hon mot chut
nao so voi viéc phai huy cac may tinh hodc xe hoi boi vi ¢6 nguoi dung
chiung dé pham toi. Néu gia nhu Marx con sdng ngay nay va nhin thay
su chiém doat céc tai nguyén dd xay ra ¢ ca hai phia cua Birc Man St
truge day, ong co 1€ s& dong y rang su cudp boc co thé xdy ra voi hodc
khong voi quyén s¢ hiru va rang kiém soat nan trom cap phu thude
nhiéu hon vao thuc thi quyén lyc hon 13 vao quyén so hiru. Thém nira,
mac du Marx da cho “gia tri thang du” mdt dinh nghia rat cu thé, v
nghia ctia n6 khong bi budc chat vao cay but cua 6ng. Nguoi dan da
ludn ludn tao ra gia tri thang du: céc kim tu thap, thanh duong, quan
d6i ton nhiéu tién, d6 chi 1a néu vai thi du. RS rang 1a phan 16n gia tri
thing du ngdy nay & Phuong Tay c6 xuit xi khong phai trong thoi
gian lao dong bi tudc doat mot cach dang hd then, ma & trong cach
quyén s hiru d3 cho dau 6c cic co ché dé v6i chung cong viée thém co
thé duoc rut ra tir cac hang hoa.

Gidng nhu tat ca chung ta, Marx di bi anh hudng boi cac diéu kién
x@ hoi va nhimg cong nghé cua thoi dai 6ng. Su tude doat nhiing nguoi
chu nho khoi cac phuong tién ton tai cua ho, sur tiép can dén cac quyén
sO hiru tu nhan c6 nguén goc tir quyén sé hitu phong kién, sy n cudp
dat cong, su nd dich hod thd dén, su cudp boc nhung ngudi xam chiém,
va vige “san nguoi da den mang tinh thuong mai” boi hé thong thudc
dia c6 thé tat ca da 1a cac tién dé& cha yéu cho cai ma Marx d3 goi la

“tich luy tu ban nguyén thuy”. Ngiy nay nhimg diéu kién nay kho co



thé 1ap lai. Thai d6 da thay d6i — v6i mic do khong nho do boi chinh
nhiing tac phém cua Marx. Cudp boc, ché do né 18, va chu nghia thuc
dan bay gio déu khong duoc chinh phu chuan y. Hau hét cac nude ngay
nay la cac bén cua cac hiép dinh nhu Tuyén bé Phé quat vé Quyén Con
ngudi va c6 nhiing hién phap qui dinh rang tiép can binh dang dén cac
quyén so htru nhu 1a mot trong nhiing quyén can ban cua nhan loai.

Hon thé nira, nhu da thiy & Chuong 6, cac nha chiic trach trong céac
nuoc dang phat trién da khong de dat khi trao cho nhimg ngudi ngheo
tiép can dén cac tai san. Phan 16n cac toa nha va doanh nghiép ngoai
phap luat tu phat & cac do thi khap Thé gioi Thir Hai va Thir Ba co thé
da khong c6 ching thu s¢ hitu chinh thirc, nhung cac chinh phu da
chip nhan (du ngdm dinh) su ton tai cua ching va nhitng dan xép
quyén s¢ hitu. O nhiéu nuéc dang phat trién trong thé ki nay, cac dai
dat 16n da dugc cap cho nhitng ndng dan nghéo nhu mot phan cia cac
chuong trinh cai cach nong nghiép (mic du khong co cac biéu dién
quyén s& hitu can thiét dé tao ra tu ban). Cac nha chirc trach & cac nude
d6 ciing chang mién cudng danh riéng ngan sach cho cac van dé quyén
s& hiru. Hang ngan ti dola da duoc chi cho cac hoat dong lién quan dén
dang ki quyén so hitu.

Quyén S¢ hiru Khién Tw ban “Thén thién véi Tri 6¢”

Subt quyén sach nay t6i di cd gang ching minh rang hién nay ching ta
c6 du bang ching dé tao sy tién bo 16n lao trong phat trién. Vi nd
trong tay ching ta c6 thé vuot qua cudc tranh ludn tri tré “ta d6i lai vi
htru” v€ quyén s¢ hiru va tranh phai chién dau ciing chinh cac cudc
chién cii 4y lai mot 1an nira. Quyén sé hiru chinh thic 13 nhiéu hon chi
quyén chil s¢ hitu. Nhu ching ta di thdy ¢ Chuong 3, quyén s¢ hitu
chinh thtrc phai dugc xem nhu mot qua trinh khong thé thiéu duoc, qua
trinh cung cdp cho ngudi dan cac cong cu dé tap trung suy nghi ciia ho
vao cac khia canh cila cac tai nguyén ctia ho ma tir nhitng khia canh ay
ho c6 thé chiét xuat ra tu ban. Quyén s& hitu chinh thirc 13 nhiéu hon
mot hé théng cap ching thu, ding ki, _ghi chép, va 1ap ban dd cac tai
san — nd la mot cong cu cua tu duy, biéu dién céc tai san theo cach sao
cho dau 6c cua nguoi dan cé the thao tac trén chiing dé tao ra gia tri
thang du. D6 1a 1i do vi sao quyen s0 hitu chinh thirc phai c6 thé tiép
can dugc mot cach phd quat: dé kéo moi ngudi vao mot khé udc xa hoi
& noi ho ¢ thé hop tac dé lam ting ning sudt cta xa hoi.



Cai phan biét mot he thong quyén so hiru hop phap tot chinh 1a n6
“than thién véi tri 6¢”. N6 tiép nhan va to chuc tri thirc vé céac tai san
da duoc ghi chép vao trong cac hinh dang ma chung ta co thé klem
soat. NO thu thép, tich hop, va phéi hop khong chi nhing dit liéu vé cac
tai san va tiém ning cua ching ma ca tu duy cta chung ta vé chung.
Tém lai, tu ban dugc sinh ra tir kha nang cua Phuong Tay st dung cac
hé théng quyén so hitu dé biéu dién cac tai nguyén cua ho trong mot
khung canh 0. Chi c6 & d6, trong thé gidi ao ay, tri 6c c6 thé tiép nhan
dé nhén ra va thyc hién y nghia ctia cac tai san cho nhan loai.

Su déng gop cach mang cua mot hé théng quyén so hitu dugc tich
hop 13 & chd no giai quyét van dé co ban cta nhan thirc. Nam gidc quan
ctia chiing ta 1a khong du dbi voi chiing ta dé xr 1i thyc tai phic tap cia
mot thi trudng duge md rong, chiang noéi chi dén mot thi trudng duoc
toan cdu hoa. Ching ta can phai co dong cac su thuc kinh t& vé ban
than ching ta va nhiing tai nguyén cua ching ta lai thanh nhimg tinh
chat ma tri 6¢ cua ching ta co thé ndm bat mot cach dé dang. Mot hé
thong quyén so hiru tot 1am viéc d6 — nod dua cac tai san vao mot dang
cho phep chung ta phan biét nhimg net gidng nhau, cac net khac biét
ctia chung va cac diém giao tiép vdi cac tai san khac. N6 ¢ dinh chung
trong nhitng biéu dién nhiing cai dugc hé thong theo ddi khi ching chu
du qua thoi gian va khong gian. Thém nira, n6 cho phép cac tai san tro
nén thay thé nhau dugc b?mg cach biéu dién chiing trong tri ¢ sao cho
chung ta c6 thé d& dang két hop, phan chia, va huy dong chang dé tao
ra cac hdn hop c6 gia tri cao hon. Ning luc nay cua quyén s¢ hitu, dé
biéu dién cac khia canh ciia tai san trong cac dang thirc cho phép chiing
ta t6 hop chung lai dé 1am cho ching hitu ich hon nira, chinh la dong
lyc chu yéu cua tang truong kinh té, vi tang truong chinh 1a nhan dugc
nhirmg dau ra c6 gia tri cao tir nhiing dau vao co gia tri thap.

Mot h¢ thong quyen s0 hiru hop phap tot 1a mot moi truong cho
phép chung ta hiéu 1an nhau, thiét 1ap cac mbi quan h¢, va téng hop tri
thirc v€ cdc tai san cua chung ta dé 1am tang ning suét clia chung ta. N6
12 mot cach dé biéu dién thuc tai cai cho phép chung ta viot qua nhimg
giéi han cua gidc quan cta chung ta. Nhimg biéu dién quyén s¢ hitu
duoc thiét ké khéo 1am cho chiing ta c6 kha ning lan ra tiém ning kinh
té clia cac tai nguyén dé ting cuong cai ma ching ta c¢6 thé lam vai
chung. Chiing khong phai “don thudn 1a gidy”: chung 1a cac phuong ké
dé suy tu nhimng cai cho chiing ta tri thirc hiru ich vé nhiing thir khong
hién di¢n 10 rang.

Céc hd so quyén so hitu hudng tri thirc cta chung ta vé cac thu toi
mot muc ti€u, muon 101 cia Thomas Aquinas, “hét nhu mii tén vut di
nh& ngudi ban cung”.** Bang cach biéu din cac khia canh kinh té cia



cac thir chung ta co va ghép chiang lai thanh cic pham tri ma dau 6c
ctia chung ta c6 thé nim bat nhanh chong, cac hd so thich hop lam
giam cac chi phi giao dich v6i cac tai san va lam tang gia tri cua ching
mot cach tuong xing. Quan niém nay, rang gia trl cua cac thir co thé
duogc tang 1én bang cach giam chi phi tim hiéu ching va giao dich véi
chung, 1a m¢t dong gép quan trong cua Ronald Coase nguodi dugce giai
Nobel. Trong bai khao luan “Ban chat Cong ti”, Coase di chimng minh
rang cac chi phi dé thuc hién cac giao dich c6 thé duoc giam di mot
cach dang ké trong khung canh duoc kiém soat va phéi hop ciia mét
hang.”" Trong ¥ nghia nay, cic hé thong quyen s¢ hiru giong nhu céc
hang ciia Coase — cac moi truong duge kiém soat dé giam cac chi phi
giao dich.

Ning lyc ctia quyén so hitu dé biéu 16 tu ban tiém tang trong cac tai
san ma chung ta tich ty, dugc sinh ra tur truyén thdng tri tué hay nhat vé
kiém soat moi truong cua chung ta dé phon vinh. Trong hang ngan nam
nhimg bac minh triét nhat cia nhan loai di néi v6i ching ta rang cudc
song c¢6 nhimg mirc d6 thuc tai khac nhau, nhiéu trong s6 d6 c6 thé
thdy duoc, va rang chi bang cach x@y dung cac cong cu biéu dién de
con nguoi ¢o thé c6 kha ning tiép can chung. Theo sy twong tu ndi
tiéng cuia Plato, chung ta duoc vi nhu nhitng nguoi ti bi xich trong mot
cai hang ngoanh mit vao trong, lung quay ra ctra dé cho tat ca cai
chung ta co thé biét vé thé gidi 1a nhimg cai bong rdt trén tudng trude
mit ching ta. Su that ma minh hoa nay cng hién 1a nhiéu thir dan dat
van ménh cua chiing ta 14 khong hién nhién. D6 1a 1i do vi sao nén vin
minh da lam viéc siéng ning dé tao thanh cac hé théng biéu dién dé
tiép can va nim bt phﬁn cua thyc tai cai 12 4o va biéu dién no & dang
ma chiing ta c6 thé hiéu dugc.

Nhu Margaret Boden dién dat, “Mot sd trong sé nhitng cai quan
trong nhit ma con nguoi tao ra la cac hé thong biéu dién méi. Nhitng
hé thong nay bao gém nhitng ki hiéu hinh thirc, nhu cac sb Arap (dung
quén s6 khong), cac cong thirc hod hoc, hodc cac khudng nhac, nbt
trang, va ndt den dugc cac nhac si st dung. Cac ngoén ngt 1ap trinh
[may tinh] la mét thi dy méi day hon”. 1 Cac hé thong biéu dién nhu
toan hoc va quyén so hiru duoc tich hop gitip chung ta thao tac va sap
xép nhing tinh phirc tap cua thé gioi theo mot cach ma tat ca chung ta
c6 thé hiéu va cho phép chung ta truyén dat vé nhimg van dé ma khac
di thi ching ta khong thé xur 1i. Chung 1 nhiing cal ma nha triét hoc
Daniel Dennett di goi 1a “nhitng bo phan gia ndi dai cua tri oc”. 252
Thong qua nhiing biéu dién ching ta dua cac khia canh chu chét cia
thé gi6i thanh hién hiru, dé thay ddi cach ching ta nghi vé chung. Triét
gia John Searle dd luu ¥ ring bang thoa thuén cua con ngudi chung ta



c6 thé an dinh “mot than phan méi cho mot sé hién twong, ¢ noi than
phan éy c6 mot chuc nang di kém céi khong thé duoc thuc hién mét
cach don doc trong tu cach cua cac dac tinh vat li ndi tai ciia hién
tugng ay”. 23 pidu nay véi toi xem ra rat gin voi cai ma quyén so hitu
hop phap lam: N6 4n dinh cho cac tai san, bang khé wéc xa hoi, trong
thé gidi khai niém, mot than phén cai cho phép chung thuc hién céc
chire nang tao ra tu ban.

Quan niém nay, rang ching ta t6 chire thue tai trong mot thé gioi
quan ni¢m, la & ngay tam dlem cua triét hoc khip thé gidi. Nha triét
hoc Phap Michel Foucault gin cho né cai nhin région médiane cai
cung cap mot hé thong chuyén mach (codes fondamentaux) tao thanh
mot mang bi mat noi xa hoi xéc lap pham vi khong ngirng mé rong kha
ning cua né (les conditions de possibilité).”>* Toi xem quyén s& hitu
hinh thirc nhu mot loai bang chuyén mach, cai cho phép chung ta mé
rong kha nang cua céc tai san ma ching ta tich luy hon nita va hon nira,
mdi 1an ting tu ban. Toi ciing hudng loi tir quan niém cua Karl Popper
vé Thé gidi 3 - mot thuc thé tach roi Thé gidi 1 cua cac ddi tugng vat 1i
va Thé gidi 2 ca cac trang thai tinh than- & noi cac san pham cua tri ¢
chung ta nhan mot su tén tai tu tri anh huong dén cach ma chung ta d6i
xir v6i thue t& vat 1i.*° Va quyén so hitu hinh thirc dua ching ta dén
chinh thé giéi quan ni¢m nay - mot the gioi ma ¢ do Phuong Tay t6
chure tri thire vé céc tai san va chiét xuat tir chiing ra kha ning dé tao tu
ban.

Va nhu thé quyén sé hitu hinh thire 1a cai thir la thuong nay, 16n hon
nhiéu so voi quyén chu s¢ hitu don thuan. Khong giéng nhimg con hd
va cho s6i, nhe nanh vudt ra dé bao vé lanh thd cua chung, con nguoi,
mot loai vat yéu hon nhiéu vé mat than thé, da dung tri 6c cia minh dé
tao ra mot moi trudng phap li — quyén so hitu- dé bao vé 1anh thé cua
minh. Chang c6 bat ki ai nhan ra no6 hoan toan, h¢ thong biéu dién ma
Phuong Tay da tao ra dé giai quyet cac yéu sach lanh thd da c6 mot
cudc song riéng cua minh, cung cép co so tri thirc va cac qui tac can
thiét dé ¢ dinh va thuc hién tu ban.

Nhirng Ké thu cia cac Biéu dién

That mia mai, nhitng ké thu ctia chti nghia tu ban xem ra luén nhin
thirc 16 hon vé xudt x{r 40 cta tu ban so voi ban than cac nha tu ban.
Chinh khia canh a0 nay ciia chii nghia tu ban 1a cai ho thdy xao quyét
va nguy hiém dén vay. Chu nghia tu ban, Viviane Forrester 1én an



trong quyén L ’Horreur économique ban chay nhit cua ba, “dd xam
chlem khong gian vat li ciing nhu khong gian ao...No6 da tich thu va
gidu giém cua cai nhu chua ting bao gio, n6 da lay hét khoi tm voi
ctia nguoi dan bang cach glau giém no trong dang cua cac ki hiu. Cac
ki hiéu da tré thanh cac doi tuong trao dbi triru twong xay ra chang &
noi nao khac ma chinh 1 trong thé gi6i 4o ciia ching”.**® Mot cach co
y thie hodc vo thirc, Forrester 14 mot phan ctia mot truyén thong lau
doi vé khong thoai méi v6i nhitng biéu dién kinh té cia thuc té ao —
nhimg thtr “tinh vi siéu hinh” ma Marx nghi rang tuy nhién 14 can thiét
dé hiéu va tich luy cua cai.’

Su so hii tinh 40 ndy cua tu ban 13 co thé hiéu duoc. Mdi 1an nén
van minh dat t61 mQt cach méi cua viéc sir dung cac biéu dién dé cai
quan thé gio1 vat 1i, nguoi dan tré nén nghi ngd. Khi Marco Polo tur
Trung Qudc tré vé, ong da lam nhiing nguoi Chau Au bi sdc véi thong
tin rang nguoi Trung Qudc khong dung tién kim loai ma dung tién
gidy, diéu ma nguoi dan nhanh chong 1én an 1a gia kim thuat. Thé gisi
Chéau Au di chéng d6i tién tuong trung cho dén thé ki thir mudi chin.
Céc dang méi nhét cua tién phai sinh - tién dién t, dién chuyén, va bay
gio thé tin dung c6 mit khap moi noi — ciing da can thoi gian dé dugc
chap nhan. Do cac biéu dién cua gia tri trd thanh it ning né hon va 4o
hon, c6 thé hiéu duoc 12 ngudi dan nghi ngd. Cac dang phéi sinh méi
cua quyen s& hitu (nhu cac chimg chi bao 1anh bang van ty thé chap)
c6 thé gilp tao ra thém tu ban, nhung ching cling lam cho viée hiéu
cudc sdng kinh t& thém phirc tap hon. Va nhu thé nguoi dan cé xu
huéng cam thiy thoai mai hon véi birc tranh ciia nhitng ngudi cong
nhan dang kinh phuc nh& nhai md héi trén cac birc tuong ¢ Lién X6 va
M Latin, 1& budc trén nhiing canh dong hodc diéu khién may moc cia
ho, hon 1a véi birc tranh cua nhitng nha tu ban 1ai xe va budén ban céc
ching thu s6 hiru, cac ¢6 phiéu, va trai phiéu trong thyc té 4o trén may
tinh cta ho. Ctr nhu thé lam viéc véi cac biéu dién lam ban tay hon la
lam viéc véi bui va dau mé.

Nhu tit ca cac hé thdng biéu dién - tir ngdn ngit thanh van cho dén
tién va cac ki hidéu may tinh - gidy ching nhan quyén so hitu da duoc
nhiéu tri thirc xem 12 mot cong cu cua sy lua dbi va ap buc. Thai do
tiéu cuc v6i biéu dién di 13 nhimg dong nuéc ngam manh mé trong
hinh thanh cac ¥ tudng chinh tri. Triét gia Phap Jacques Derrida goi lai
trong De la Grammatologie vé cach ndo ma Jean Jacques Rousseau da
1ap luan rang van ty da 1a mot nguyén nhan quan trong cua sy bat binh
dang clia con nguol. Déi v6i Rousseau, nhiing nguoi co hiéu biét vé
chit viét co thé kiém soat cac luat thanh vin va cac gidy to chinh thong
va, nhu thé, co thé kiém soat sb phan ciia nguoi dan. Claude Lévi-



Strauss cling da 1ap luén rang “chtc ning hang dau cua truyén thong
bang van viét 1a dé tao thuan loi cho sy nd dich hoa”.*®

T6i cing y thirc dugc nhu bat ké nguoi chdng tu ban chil nghia nao
vé cac hé thong biéu din, dic biét 1a cac hé thong cua chu nghia tu
ban, d3 dugc dung thé ndao dé boc 16t va xam chiém, vé ching da dé sb
dong bi pho méac cho mot sb it ra sao. Toi da thao luan trong cudn sach
nay vé gidy to chinh théng da duogc sir dung cho su thong tri thing
thimg ra sao. Va tuy thé nghé thuat va khoa hoc vé biéu dién V'fm la
mot trong nhiing ruong cot cua xa hot hién dai. Diu ¢ nguyen rua
chéng lai chir viét, tién dién tu, cac ki hiéu may tinh, va cac gidy chimng
nhan quyén sé hitu dén bao nhiéu ciing chang lam cho ching bién mat
di. Thay vao d6 chung ta phai lam cho cac hé thong biéu dién don gian
hon, minh bach hon va cb ging cham chi 1am viéc dé giup nguoi dén
hiéu ching. Khac di, thi cha nghia phan biét phap li s€ con dai dang, va
cac cong cu dé tao ra clia cai van s& nam trong tay ciia nhiing nguoi
sdng bén trong 10ng kinh.

Thanh cong ¢ Chii nghia Tw ban l1a Van dé Viin ho4?

Hay nghi vé Bill Gates, nghiép chil thanh cong nhat va gidu nhat thé
gidi. Ngoai su thién tai cd nhan ctia 6ng ra, bao nhi€u trong thanh cong
ctia ong 1a do nén tang van hoa cia ong va do dao durc “Tin lanh” cua
6ng? Va bao nhi€u la do h¢ thdng quyén s& hiru hop phap cua Hoa Ki?

Ong ta co thé 1am ra dugc bao nhiéu phan mém sang tao néu khong
¢6 ban quyén dé bao vé chiing? Ong ta c6 thé tién hanh dugc bao nhiéu
thuong vu va dé an dai han néu khéng c6 cac hop dong co thé duoc
thuc thi? Ong ta c6 thé phai chiu rti ro 12 bao nhiéu luc ban dau néu
khong c6 cac hé thong trach nhiém hitu han va cac khé wéc bao hiém?
Ong ta co thé tich luy dugc bao nhiéu tu ban néu khong cé cac ho so
quyén s hitu dé cb dinh va luu trr & d6 s6 tu ban 4y? Ong ta c6 thé
huy dong dugc bao nhiéu nguon luc néu khong co nhimng biéu dién
quyén s6 hiru c6 thé chia, tach, két hop v6i nhau dugc? Ong ta co thé
lam cho bao nhi€u nguoi khac tr¢ thanh triéu pha néu khong c6 kha
nang chia quyén chon co phiéu? Ong ta c6 thé huong dugc bao nhiéu
tiét kiém theo qui m6 néu ong ta phai hoat dong trén co so thu cong tan
mac khong thé két hop duoc? Ong ta s& chuyen cac quyén ddi voi de
ché cia ong ra sao cho con chau va cac dong nghiép cua 6ng néu
khong c6 quyén thira ké?



To6i khong nghi Bill Gates hodc bat ké nghiép chi nao & Phuong
Tay lai c6 thé thanh cong ma khong co cac hé théng quyén so hiru dua
trén co s ctia mot khé wéc xa hoi manh va duge tich hop khéo. Tbi
khiém ton d& nghi rang trudc khi bat ké mot hoc “gia” 16n nao, ngudi
song & bén trong 16ng kinh, c¢b thuyét phuc chung ta rang thanh cong &
cht nghia tu ban doi hoi nhitng dac diém van hoa nhét dinh, thi ching
ta dau tién phai cd gang dé xem cai gi xdy ra khi cac nuéc dang phat
trién va nguyén cong san thiét 1ap cac hé thdng quyén so hiru nhiing hé
thdng c6 thé tao tu ban cho tat ci moi nguoi.

Trong subt chidu dai cua lich str, ngudi dan da 14an 1on tinh hiéu qua
clia cac cong cu biéu dlen ma ho ké thira d¢é tao ra gia tri _thang du voi
cac gia tri ndi tai ciia nén van hoa cua ho. Ho di quén rang nhiéu khi
cai lam cho mot nhom ngudi nao d6 cé loi thé chinh 13 viéc ho ap dung
sang tao mdt hé théng biéu dién da duogc phat trién bdi mot nén van
hoa khac. Thi du, nhitng ngudi Phuong Béc di phai sao chép cac dinh
ché phap 1i cia Rome cb xua dé to chirc ban than ho va hoc chit Hi Lap
va cac ki hiéu va hé thong sb A rap dé chuyén tai thong tin va tinh
toan. Va nhu thé, ngay nay, it ngudi y thirc duoc vé loi thé to 16n ma
cac hé théng quyén so hiru hinh thirc da cho cac xi hoi Phuong Tay.
Két qua 13, nhidu nguoi Phuong Tay duoc hudng dan dé tin rang cai
lam co s& cho chu nghia tu ban thanh cong cia ho 1a dao duc 1am viéc
ma ho d3 ké thira hodc 13 ndi lo ton tai tot cung do ton gido cua ho tao
ra - bat chip su thuc 1a ngudi dan khip thé gi6i tat ca déu lam viéc
siéng nang khi ho co thé va riang ndi lo lang ton tai hodc cac ba me ap
dao chang phai 1a doc quyén Calvinist hay Do Thai. (Téi ciing lo lang
nhu bat ké nguoi theo phai Calvinist nao trong lich s, dat bi€t vao cac
t6i Thir Bay, va trong chuyén ca cugc vé ba me ap dao, toi s& tién cir
me t6i & Peru ddi dau vai bat ké phu nit nao & New York). Cho nén,
mdt phan 16n cta chuong trinh nghién ctru can thiét dé giai thich vi sao
chu nghia tu ban that bai & ngoai Phuong T4y van con bj sa lay trong
mot dong gia thiét khéng duoc xem xét va nhin chung khong thé kiém
ching duoc, cac gia thiét duge gén cho cai nhan “van hoa” ma muc
dich chinh cta no 1a cho phép qua nhidu ngudi sdng trong cac khu biét
1ap cua thé gidi nay co duoc cam giac trich thuong.

Mot ngay kia nhimng 1ap luan van hoa nay sé tréc ra khi bang ching
nghiém khéc vé nhitng tdc dong cua cac dinh ché chinh tri va luat
quyén s hiru tot dugc thau hiéu. Giira chimg, nhu Fareed Zakaria cta
to Foreign Affairs da quan sat thay:

Vin hoa 1a [van dé] nong bong. P4i véi van hoa t6i khong mudn
noi to61 Wagner va Chu nghia Biéu hién Triru tugng — chung da



luén ndng bong — ma mudn ndi téi van hod nhu mot su li giai cho
c4c hién tuong x4 hoi... Nhimg li giai vin hoa van ctr dai dang boi
vi cac nha tri thire thich chung. Ho lam cho hiéu biét cin k& vé
lich str cua cac nude c6 thé danh gia dugc, nhitng cai cac nha tri
thirc ¢6 rat nhiéu. Ho cho thém mét dang vé bi 4n va tinh phtc tap
vao viéc nghién ctru cic xa hoi... Nhung ban than van hod c6 thé
dugc nhao nan va thay doi. Déng sau biét bao thai dd van hoa, thi
hiéu, va s& thich 1a cac luc lugng chinh tri va kinh t& nhao ndn
chung. >’

Diéu nay khong c6 nghia 1a vin hoa khong ddng quan tam. Tat ca
cac dan toc trén thé gidi déu co nhitng so thich, ki nang, va nhing hinh
mAau mg xir riéng biét nhiing ci ¢ thé dugc coi nhur van hod. Thach
thirc 12 di tim hiéu xem nhitng cai ndo trong s6 nhitng nét tiéu biéu nay
1a ban sdc thyc sy tham cin cb dé, khong thay d6i duoc ciia mot dan
toc va nhimg cai nao dugc xac dinh boi nhitng rang budc kinh té va
phap ludt. Liéu viéc chlem dat bat hop phap & Ai Cap va Peru c6 phai
1a két qua cua cac truyén théng du cu c¢d xua khong thé triét duoc &
nhitng ngudi A rip va tap quan di toi di lui cia nhimg nguoi Quechuas
trong trot & cac do cao khac nhau cua diy nui Andes? Hay diéu d6 xay
ra boi vi ca & Ai Cap 14n ¢ Peru can hon muoi 1am niam dé nhan duoc
cac quyén s& hiru hop phap trén déat sa mac? Theo kinh nghiém cua t6i
su chiém dat chu yéu 1a do nguyén nhan sau. Khi ngudi dan dugc tiép
can dén mot co ché gon gang dé chiém dat, co ché phan anh khé udc xa
hoi, thi ho s& di theo con dwong hop phdp, va chi c6 mét thiéu sd,
glong & moi noi khac, s& ctr khang khiang bam lay viéc chiém hitu
ngoai phap luat. Phan 16n tng x&r ma ngay nay duoc cho 1a do di san
van hod lai khong phai 13 két qua khong tranh khoi cua cac dic diém
toc nguoi hodc khi chit cia dan toc ma 1a két qua cta su danh gia duy
1i cta ho vé cac chi phi va lgi ich tuong ddi cua viée tham gia vao h¢
théng quyén sO hiru hop phap.

Quyén s& hitu hop phap trao quyen cho cac ca nhén trong moi nén
van hod, va t6i nghi ngo rang quyén s¢ hitu ty nd méu thudn voi bat ké
nén vin hod chu yéu nao. Nhing nguoi nhép cu Viét Nam, Cuba, va
An D06 16 rang dd chiang c6 may van dé vé thich g vai luat quyen SO
hiru Hoa Ki. Néu dugc nghi ra mot cach dung dan, luat quyén so hitu
c6 thé voi qua cac nén vin hod dé lam tang sy tin cdy giita ching va,
ddng thoi, 1am giam cac chi phi dé dua cac dd vat va nhiing tu tudng
dén vé6i nhau.”® Quyén sé hitu hop phap xac dinh cac ti gia trao doi
gilta cac nén vin hoa khac nhau va nhu vdy cho ching nén ting cia
nhiing sy twong dong kinh té, tir d6 dé tién hanh kinh doanh véi nhau.



Cudc Choi Duy nhit trong Pho

T6i tin rang chil nghia tu ban di lac mat dudng & cac qubc gia dang
phat trién va nguyén cong san. N6 khong cong bang. N6 mat lién lac
v6i nhimg nguoi 18 ra phai 1a nhom nguoi ung hd 16n nhat cua nd, va
thay vi 1a mot sy nghiép dam bao co hoi cho tat ca moi ngudi, cha
nghia tu ban ngdy cang to ra la chu d& quan xuyén ctia mot phudng hoi
tu phuc vu ctiia cac doanh nhan va bd may ki tri cia ho. Téi hi vong
cudn sach nay da truyén dat 1ong tin cta tdi rang tinh trang ndy c6 thé
tuong ddi dé chinh stra - véi diéu kién cac chinh phu sin sang chap
nhan nhitng diém sau:

1. Tinh hinh va tiém ning cta nhimg nguoi nghéo can phai
duoc néu bang tu liéu mot cach tot hon.

2. Tat ca moi nguoi dan déu c6 kha nang tiét kiém.

3. Cai ma nhirng nguoi nghéo thiéu 1a cac hé thdng quyén so
hiru duoc tich hop mot cach hop phap nhitng cai co thé
chuyén d6i lao dong va tiét kiém ctia ho thanh tu ban.

4. Sy khong vang 151 hay bét tuan dan sy va mafia hién nay
khong phai 13 cac hién tugng khong dang ké ma la két qua
cta cudc hanh quan cua hang ti nguoi tur cach sdng dugce to
chtrc trén qui md nho sang cach sdng dugc t6 chirc trén qui
mo lon.

5. Trong khung canh nay, nhitng nguoi nghéo khong phai la
van dé ma chinh 1a giai phap.

6. Thuc hién mot hé thong quyén sé hitu cai tao ra tu ban 1a
mot thach thirc chinh tri boi vi né lién quan dén tiép xac voi
nhan dan, nim bat hay thau hiéu khé udc xa hoi, va xem xét
dé dai tu hé thong phap luat.

V6i chién thing ctia no ddi véi chu nghia cong san, chuong trinh
nghi su cii ciia chii nghia tu ban cho tién bo kinh té da kiét luc va doi
hoi mét tdp moi cua nhing cam két. Chang c6 y nghia gi khi tlep tuc
doi phai co cac nén kinh té mo ma khong d6i mat voi su thuc rang cac
cudc cai cach kinh té dang thuc hién chi mé ctra cho gidi uwu ti nho va
duogc toan cau hoa va bo sot da sé loai ngudi. Hién tai, toan cau hoa tu
ban chu nghia quan tim két néi chi nhiing gidi wu ti sdng bén trong
nhitng 10ng kinh. Pé nhic nhing 16ng kinh di va huy bo chu nghia



phan biét quyén sé hitu s& doi hoi vuot qué nhiing ranh gidi cia ca
kinh té hoc va luat.

T6i khong phai 1a mot nha tu ban hét sirc ngoan cb. Toi khong xem
cht nghia tu ban nhu mét tin diéu. Quan trong hon nhiéu dbi voi toi 1a
tu do, 1a tinh thuong cam ddi véi nhimg ngudi ngheo, 14 sy tén trong
thoa thuan xa hoi, va la co hdi ngang nhau. Nhung hi¢n tai, dé dat cac
muc tiéu dy, chii nghia tu ban 1a cudc choi duy nhét trong phd. N6 13 hé
thdng duy nhit chung ta biét ring nd cung cép cho chung ta nhimng
cong cu can thiét dé tao ra gia tri thang du to 16n.

T6i cam thay thich thu duoc 12 ngudi tir Thé gidi Thir ba bai vi nd
néu ra mot thach thirc tuyét diéu dén nhu vay — thach thie vé tién hanh
qua do dén mot hé théng tu ban chu nghia dya trén thi truong, hé théng
t6n trong nhitg mong mudn va nhing niém tin cia nhan dan. Khi tu
ban khong con 1a cau chuyén thanh cong chi & Phuong Tay ma & ca
moi noi, chiing ta ¢ thé vugt qua nhitng giéi han cta thé gidi vat chat
va dung tri 6c cua minh bay vut vao tuong lai.



Loi cam on

Chéng ai bao gio viét mot quyén sich mot minh. Toi da huong loi tur rat
nhiéu thong tin, cac y kién, sy dong vién va hd tro ciia nhidu nguoi - nhleu
dén murc, thyc ra, khong the cam on ho tung c4 nhan mot. Nhung c6 mot s6
ma khong c6 ho thi quyén sach ndy ching bao gid dwoc nhu né 13, va toi
mudn ghi su tri an d6 bang van ty.

Pau tién, ho 1a cac ddng nghiép cua t6i tir Institute of Liberty and
Democracy (ILD) ¢ Lima, Peru, nhitng ngudi da lu6n 1a ban trung thanh cua
toi trong no lyc tim klem dé tao ra mot hé thdng thi truong khong phan biét
dbi xtr o noi lugt grap tat ca moi nguoi ¢ mot co hoi dé phon vinh. Cac y
tuong trong cudn sach nay dwoc hd trg boi nhitng su thuc va sb lidu ma
nhém ILD cua toi da kham pha ra tai hién truong trong cac dé an cua chung
t6i & khip thé gioi. Toi thuc sy ding trén vai ho. Manuel Mayorga La Torre,
ngudi diéu hanh chinh (COO) cua t6i, d3 4p dung kinh nghiém 1au doi cua
6ng nhu mot ki su dé 4n nha may dién dé 1én ké hoach va té chirc tit ca cac
dé an cua chung toi, hang ngay, xuong thang tan dwong téi han. Luis
Morales Bayro 1a kinh té gia hang dau cta ILD, giam sat nghién ctu va
nhiing phan tich chi phi-1¢i ich trong cac nudc ma chung t6i dua vao. Cong
viéc ctia ong 1a cdt yéu cho thanh cong ciia chiing toi trong viéc nhan ra cac
chi phi bi che giéu cua cac lut va dinh ché. Luis duogc Mario Galantini tro
gitp, va khi can thiét, ca Vittorio Corvo nita.

Vé mit phap luat 1a hai dong nghiép tin cin va quy mén ctia toi sudt 15
nam qua: Ana Lucia Camaiora quan 1i nhom phap li cia ILD va chiu trach
nhiém vé vi¢c gom lai birc tranh phap li toan canh. C6 dugc ho tro truc tiép



ctia Maria del Carmen Delgado, nha phan tich phap luat hang dau cta chung
t6i. Ho c6 ddu 6c sic sao nhat vé chii nghia da nguyén phép li nhu t6i biét.
Ho khong chi hiéu luat ma con ca nhitng hé qua ctia n6. No luc ciia ho duge
su hd tro cua nhiéu luat su khac cia ILD, ma nhiing nhan vat chinh trong sb
ho, cho muc dich cua cudn sach nay, 1a Gustavo Marini, Jackeline Silva,
Luis Aliaga, va Guillermo Garcia Montufar. Trg 1i ki thuat chinh ctia chiing
t6i 1a Daniel Herencia, nhom cta 6ng, bao gébm Javier Robles va David
Castillo, da thiét 1ap cac hé thong may tinh ctia chung t6i ¢ hién trudng. Elsa
Jo van hanh b may hanh chinh cua ILD, dugc hd tro tai tinh boi ké toan
truong cua cd 1a Eliana Silva va s6 nhan vién con lai cua cb.

Thi hai, c6 nhitng ngudi di cung cép co so tri tué cho phép toi xtr li
thong tin ma t6i nhan dwoc. Ching ai gin giii t6i hon trong ciu chuyén viét
quyén sach nay hon 1a Ducan Macdonald, nguoi ban lau doi va ngudi hudng
dan khong 16 cua toi tir Scotland. Chinh Ducan di 1a ngudi huéng dan toi t6i
khoa hoc nhan thuc, dic biét 1 nghién ciru dwoc tién hanh trong 1i thuyét vé
tri 6c. Toi thich thu, 1a toi da co thé dung cai toi da doc dé phan tich cac két
qua cda cong viéc cua toi tai hién truong. Toi da hoc roi tir nha nhan loai hoc
Mi Douglas Uzzell vé sy hitu ich cua ki ning “quan sat tham gia” cta céac
nha nhan loai hoc ddi véi cOng viéc cua toi, va gido su ludt cua truong Dai
hoc Georgetown, Warren Schwartz da day t6i cach ap dung cac nguyén li
kinh té ra sao dé phan tich luat. Nhung Chinh Ducan méi 1a nguoi chi cho

t6i ddu 6c cua cac nha triét hoc co thé gitp toi ra sao dé tau tom cac mdi
quan hé ma toi tim klem giita quyén s& hitu va phat trién. Nhitng cudc thao
ludn cuiia chung t6i vé viéc con nguoi co thé chuyen d6i moi truong cua ho ra
sao thanh mét sy md rong cua dau 6c ho d3 1a mau chdt cho sy hiéu biét cua
toi vé tu ban hién dai duoc tao ra thé nao. Khi toi bi bdi réi, bi méc ket vao
mot goc tri tu€, hodc don gian trong ngu tdi, Ducan d3 ctru toi.

T6i ciing mudn cam on nha triét hoc Pic Dortothee Kreuzer da dan toi
qua nhiing sy tinh té ctia cac nha hau-ciu tric chu nghia, dac biét 1a Jacque
Derrida va Michel Foucault. Tir Derrida t6i d hoc dugc rang c6 thé dung
cac pham tru tir mot nén vin hoa dé mé ta cai [nén vian hod] khac mot cach
sao cho moi ngudi déu c6 thé hiéu - ma khong vi pham déc trung duy nhét
clia nén van hod dy. Va nhu vay t6i da c6 kha nang t6t hon dé hiéu chiing ta
da thanh coéng ra sao trong tich hop nhiing dan xép quyen s6 hiiu ngoai phap
luat vao luat hinh thirc. Ttr Foucault t6i di hoc nhitng diém co ban cua “ciu
triic bi mat” 1ién két cai vo hinh v&i cai hitu hinh, cling suy luan ra tir cac tac
pham cua ong vé mot hé thdng t6t cua cac biéu dién tang la condition de
possibilité [diéu kién tzem nang] cua toan nhan loai ra sao. Tri giac cua toi
vé quyén luc kinh té va tim quan trong cua cdc biéu dién dd dugc ting 1én
nira boi viée t6i doc ki hiéu hoc, chu yéu 13 Umberto Eco va Ferdinad de
Saussure, va triét hoc cua tri 6c, dic biét 1a cac cong trinh cta John Searle va
Daniel Dennett.

Nhung chinh 13 ngudi ban va dong nghiép cia téi Mariano Cornejo 1a
ngudi dam bao rang nhitng y twdng cia téi vuot qua su thir thach nghiém



khéc cua su cap bén. Bat ludn mot y tudng co thé doc ddo hodc tao nha dén
dau, né khong dugc phép lot vao mot dé an cua ILD trir khi né vuot qua
dugc hai tiéu chuan chinh cta 6ng: 1a né hoat dong, va né phai co thé ap
dung dugc boi moi ngudi dan binh thudng. Khi t6i dung 6ng chi cuoi va nodi
v6i toi rang t6i dd vAp phai cai hién nhién (“No es problema, no es
problema); khi t6i sai, dng chi cho t61 huéng di dung.

Ri ¢ nhitng ngudi ma khong c6 sy cam himg, khich 1€ va hd tro cua ho
thi t6i chang bao gid ¢ vi thé dé viét quyén sach ndy. Sau muoi hai ndm cong
tac, Stephan Schmidheiny da tré thanh mét ngudi ban quy. Mot nha tri thirc
va tr thién, ciing nhu moét nha doanh nghiép hét stc thanh cong, Stephan da
dong gop bang nhiéu cach cho thanh cong cua ILD. Ong di cing cb cac nd
luc ctia ching t6i dé tim ra nhiing cach mang lai co héi cho nhiing nguoi da
bi tuge doat mét cach bat cong. Ong ciing di ciing c6 long tin cua chung to1
rang céac thi truong toan cau ma khong co cac luét toan ciu 1a nguy hiém.
Nhung cach chil yéu ma Stephan da anh hudng dén cong viée cua ILD 1a cir
bam l4y sy can thiét cho chu nghia hién thyc: Néu chu nghia li twong la
khong gidng kinh doanh, cac ¥ twong van chi la cac y tuong va chang co ich
gi d6i voi nhitng ngudi ma chung ta dinh giup d&. Mot nguoi ban quy va
nguoi rt quan trong la Lawrence Chickering, mot tri thirc tai gioi tir San
Francisco, ngudi di gitip ILD khoi xudng nhidu dé an va cac cude phiéu luu
tri ¢ trong khi tiép tuc dich than giup t6i v6i chi bao “muc su” day thuong
cam.

T6i khong thé quén cac ban cua toi & Co quan Phat trién Qudc té (Agency
for International Development), Brian Atwood, Dick McCall, Jim Michels,
Norma Parker, Aaron Williams, Paula Goddard, va dac bi¢t nhitng ngudi
tuyét voi 0 Phong Mi Latin va Caribbe, Mark Schneider, Carl Leonard,
Michael Deal, Timothy Mahoney, William B. Baucom, Donald Draga, va
Jolyne Sanjak. Ho khong chi ung h¢ va khich 1¢ ILD suét nhiéu nim ma
cling da tao ra nhiéu co hdi cho chung téi. Va khi toi vip phai nhimg kho
khin vé t6 chuc, nguoi ban lau doi cia t61, John Sullivan, nguoi diéu khién
Trung tdm Doanh nghiép Tu nhan Qudc té (Center for International Private
Enterprise), dd giai thich cho t6i cac dinh ché Mi s& giai quyét vn dé ra sao.
Ong ciing da day t6i lam sao mot tap hop ding cua cac dinh ché co thé
chuyén céc vi thé xung dot nhau thanh cac giai phap kha thi va sinh lot. Tu
Bob Litan ban cua t61 tir Brookings Institution, toi dé hoc khong chi vé luat
tac dong dén umg xur kinh te ra sao ma ca vé viéc c¢6 cac bai hoc bd ich cho
phan con lai ctia thé gidi vé cude cach mang tai chinh & Hoa Ki d 1am ting
sy hinh thanh tu ban ra sao. M6t ngady thang Sau nam 1999 Bob litng thiing
dén nha t6i & Lima va noi, “t6i d3 c6 mot tiéu dé hay cho cudn sach cua anh
- Sw Bi dn ciia Tw ban”. Toi cam on anh ca vé diéu do.

Su cam on dic biét danh cho Smith Richardson Foundation, Qui di hd
trg nhidu cong viéc thuc hién cho quyén sach nay ¢ dang mot tro cap hao
phong. Qui la mogt ban lau doi va trung thanh, khi ILD bi ném bom va bi bén



vao dau cac nam 1990, Qui di cung cap cho chiing t6i cac xe chong dan, va
nhu thé da lam cho chung t6i ¢6 thé tiép tuc 1am cong viéc cia minh.

To6i cling rat biét on Harold Krent, Saul Levmore, Rich Messick, Tom
Romero, va Larry Stay vi nhitng n lyc tim kiém lich sir ctia quyén so hitu
Hoa Ki dﬁy kho khin vét va cta ho. Su biét on cua toi cling danh cho cac
ban hitu clia t6i & Cuc Dang ki Dat Hoang gia (Her Majesty’s Land Registry)
0 London - dic biét 1a John Manthorpe va Christopher West — vi da chi cho
t6i cac cudn sach gitp toi hiéu sy tién hoa cua quyén so hitu Anh. Monika
Bergmeier va Klaus Joachim Grigoleit da giup toi diéu tra nhirng nguon gbe
cta quyén s¢ hiru Dure, va Hans-Urs Wili dé gidi thiéu cho 61 nguén goc lai
lich ctia quyén sé hiru Thuy Si, day t6i vé viéc chuyén doi luat Roman trong
cac truyén thong Thuy Si va Dirc tir mot hé thong cac qui tic cimg nhic sang
mot hé thong than thién hon véi ngudi dan. Peter Schaefer, ban toi &
Washington, DC, da dong gop céc tu tudng, nhitng nghi chép va nhitng quan
sat cua anh, giéi thiéu toi v6i nhimg ngudi khac co sy thau hiu cé gia tri
cho cong viéc cua chung toi.

Merran Van Der Tak da gitip t6i khai pha mi quan hé gitra cac quyén so
hitu va sy phat trién cua cac tién ich cong cong. Oscar Beasley da day t6i
bao hiém chimg thu sé hitu va ching khoan hoa cac bit dong san hoat dong
ra sao. Robert Freedman da lam sau sic thém kién thtrc nong can cia toi vé
Chu nghia Marx. Lee va Alexandra Benham da giup d& rat nhiéu trong ra
soat mot ban thao trude ciia cudn sach nay.

Cuén sach ciing dugc loi tir nhimng 16i moi cta cac chinh phu va cac to
chirc phi chinh phu dé thiét ké va thyuc hién cac dé an trong chinh cac nuéc
ctia ho nham tu ban hoa nhitng ngudi nghéo. Co hoi dé thu thap thong tin,
phan tich cac dinh ché va phap ché, va phong van nhitng nguoi tham gia ca
trong khu vic hop phap va cac khu vuc ngoai phap luat & hiu nhur moi chau
luc da gitp t6i 1am cho cudn sach nay thich hop cho hau hét cac nude trén
thé gidi. Tai giai doan nay, t6i c6 thé cong khai cam on cac cong su chi &
bdn nudc ma hién tai chung t61 dang lam viéc. O Ai Céap t61 doi on cac ban
va nhitng ngudi twong nhiém cua t6i & Trung Tam Nghién ctru Kinh t& Ai
Cép (Egyptian Center for Economic Studies), Ahmed Galal, Hisham Fahmy,
Taher Helmy, va Gamal Mubarak va nhan vién cta ho. Ngai Sherif El
Diwany da c6 nhiéu cong trong sudt cong viée cta ILD tai Ai Cap. Su hd tro
cua Thu tuong Atef Ebeid, ctia B trudng Bo Tai chinh Medhat Hassanein,
B¢ trudng Bo Kinh té Yousef Boutros Ghali, va B truong Bo cac van dé Xa
héi Mervat El Talawi cling rat quan trong. O Haiti, toi biét on vi su hd tro
lién tuc cua Tong théng René Preval va cuu Tong théng Jean Bertrand
Aristide va nhan vién cua ho. Téi ciing mang on di v6i Trung tim vi Tu do
Kinh doanh va Dan chu (Centre pour la Libre Enterprise et la Democratie),
ddc biét la Georges Sassine, Lionel Delaatour, Bernard Craan va Jean
Maurice Buteau. O Mexico, toi mang on Tong thong déc cur Vlcente Fox va
nhitng nguoi da hd tro ching toi theo chi thi ciia 6ng, bao gom Eduardo
Sojo, Juan Hernandez, Fausto Alzati, Alfonso Galindo, Emilio Duhau, va



nhiéu nha nghién ctru thong minh. O Philippines, su gitip do cua Téng thong
Joseph Estrada va Chanh Van phong Diéu hanh Ronaldo Zamora da 12 méau
chét cho tién bo clia chung t6i. Nghién ciru ciia chung toi da hoan tit nho
nhing nd lyc va trg gitip ciia Vic Taylor, cing voi Eresto Garilao, Jose P.
Leviste, Arturo Alvendia, Alex Melchor va nhiéu nguoi khac nita.

Bén thao ciia cudn sach nay ching bao gio ra doi ma khong co Iris
MacKenzie, ngudi da hudng dan tiéng Anh cia t6i qua vo s6 ban thao; véi
tu cach la doc gia dau tién va bién tap vién cua to1, chinh Iris la nguoi da lién
tuc hudng toi dén su sang sua. Toi mubn cam on nguoi phu ta cua toi
Miriam Gago dé giiip ching t61 lam cho ban thao phu hop voi con mit cia
cac nha xuat ban khap thé gioi. Nhung, quan trong nhat, di 13 sy giam sat
hiéu qua cta co ddi v6i cude séng va cong viée gidy to cua t6i dé cho phép
t61 danh nhing khoang thoi gian dai xa van phong dé viét cubn sach nay.

Cubi cung, t61 mudn bay to long biét on cla t61 dbi v6i nhiéu nguoi da
gitp t6i bién mot vai ¥ twong hay thanh mot cudn sach. Nguoi dai dién cua
t6i Andrew Wylie da khoi nguon thong thai tinh khon trong viée 1am thé nao
dé mot quyén sach tré nén sdng dong cho gisi doc gia qudc té. Ong da dit ra
cac tiéu chudn cao va chiang bao gio cho phép t6i khong dat chiing. Mot khi
toi da ¢c6 mot ban thao, cac ban téi David Frum va Mirko Lauer tré thanh cac
kién trac su cta no; trong muoi ngay, ho léy ban thao, dao 10n n6 hoan toan,
va theo cach ndi cua Frum, “vit nuée ra khoi nd”, nhao nin nod vao ciu trac
nay. Dé ban thao cudi cing sin sang thoa man cac nha xuit ban tiém ning,
t6i 33 may man c6 Edward Tivnan & canh toi. Mot nha bao va tac gia, nguoi
¢6 luan van tién si triét hoc 1am cho anh ta ciing thoai méi vdi cic y tuong
nhu v6i nhitng thoi han, Tivnan da & Lima muoi [am ngay viét lai toan bod
cudn sach véi toi, timg cau mot.

Bill Frucht, bién tap vién Hoa Ki cta t6i, da thuc hién mot cong viéc
tuyét diéu dé chuan bi cudn sach cho xuat ban, da giup toi lam sang t6 nhiéu
diém va nhu vay da cai thién cudn sach mot cach dang ké. Sally Gaminara la
bién tdp vién & nudc Anh cua téi. Tai bién tap cua co chi bi sy khéo 1éo va
tinh sang tao cua c6 vuot qua dé xuét ban va khuéch truong cudn sach nay.

Su thanh c6ng cua san pham cubi cung 1a do tit ca nhitng ngudi trén. Con
nhitng han ché ciia n6 thudc vé toi.
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