“Bi Mat Ngii Giac Pai Phan II:
Tham Gia Vao Chién Tranh Phap Viét 1950 - 1954”

Ldi ngudi dich:

Ngay 19 thadng Ba 1945, Nhét 14t dd Phap [Vichy] gianh tron Péng Dudng, dua Vua Bao Dai
l&n 1am ngudi ditng dau nudc Viét Nam ndm trong khdi Thinh Vugng Chung Dai Bong A. Bao
DPai tuyén b Viét Nam Ddc Lap va huy bo cac Hiép Udc vGi Phép, théng nhat ba mién.

Ngay 15 thang 8 nam 1945, D€ quéc Nhat Ban dau hang v6 diéu kién. Thé Chién II chdm
duat.

Ngay 28-8-1945, Bao Dai thodi vi va trao an, ki€m cho Pai dién Chinh phu 1am thdi Viét
Nam Dan Chu Cdng Hoa, tuyén bd xod bo ché& dé quan chu & Viét Nam dé lai cdu ndi lich sur
“Toéi tha lam cbéng ddn mét nudc tu do con hon lam vua mét nudc né 1" va trd thanh C6 Van
TG6i Cao cho chinh phd H6 Chi Minh.

Ngay 2 thang 9 nam 1945, d Ha No6i, H6 Chi Minh tuyén bd Viét Nam Dan Chu Céng Hoa

hoan toan doc lap.

N3m 1946, Bao Pai chay qua Hong Kdng. O dd, cuu hoang ban than da dugc thu hut khéng
chi bdi dai dién cua Phap, ma ca VNDCCH, phia nao ciling tim cdch md&i 6ng nhan danh ho
ma hanh d6ng [thudng thuyét] véi Phap. Sau cung Bao Pai da bd Viét Minh va chdp nhan
ding ddu mot Lién Minh Quéc Gia mdi dugc thanh 1ap va tir ddy mot thuc thé Qudc Gia ddi
khang véi Cong San thanh hinh. D4 1a bdi canh Viét Nam tir khi Nhat hat cang Phap, dau
hang nam 1945 dén 1950 ma moét lién minh tay ba: Phap, Bao bai va My xuat hién vdi hai

muc dich ro rang:

Phap mudn tai lap chu quyén thuc dan & Viét Nam, My mudn ngan chan banh trudng cla
Cong San [Trung Qudc] theo chu thuyét Domino, Bao Dai thi chi mudn lam tay chai, ai cung

phung cho 6ng d&éu t6t ca ... Cai thé “tiéu tung” 1a & chd do .

Phap thi khéng mudn trao Boc Lap thuc su cho phe Quéc Gia Viét Nam, ngay cho dén khi
s&p that thu & Dién Bién Phu van ngoan c6 khdng 1a khong . Phe Quéc Gia dudi Bao Dai thi
khdng cé Idng dan, quan dodi van do Phap ndm, Bao Dai thi u li gdn nhu khdng 1am gi hét
ngoai trir &n chai, hop dém, danh bac, sdn ban, dua xe. My thi bi Phap x4 mii dan dat du
rat mudn va da ép Phap trao Doc 14p hoan toan cho Viét Nam dé tao thé manh cho phe

Qudc Gia choéng lai Viét Minh lic nay chi gém toan la Cong San...


http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%BF_qu%E1%BB%91c_Nh%E1%BA%ADt_B%E1%BA%A3n

bién Bién Phu that tha, Phap dau hang, HOi Nghi Geneva két thuc, Viét Nam hoan toan “Doc
Lap” va bi chia hai . Mién Bac Viét Nam Dan Chu Cong Hoa “Ddc Lap” dudi tugng dai Mac-
Lé-Mao, mién Nam Viét Nam Cong Hoa dudi tugng dai Tu Do ma vai tro la “tién don chdng

cong”.

T day hai chif Quéc Gia va Cong San mang day da néi ham thu dich, sinh tl, sing dan,
bom min, chém giét va tan pha ...

“Bi mat Ngii Gidc Pai — Phan III” 13 dién tién Hoi Nghi Geneva ...

Toi s& trd lai sau khi tim hi€u vi sao 6ng Ngé Dinh Diém bi 14t va bi giét cung véi bao dé Ngb
Dinh Nhu trong “Bi mat Ngi Giac bai — Phan IV-B-5” ( [Part IV. B. 5.] Evolution of the War.
Counterinsurgency: The Overthrow of Ngo Dinh Diem, May-Nov. 1963 )

“Bi Mat Ngii Giac Pai Phan II:
Tham Gia Vao Chién Tranh Phap Viét 1950 - 1954”

II Hoa Ky Tham Gia vao Chién Tranh Phap - Viét Minh 1950-1954 (tap 1)

A. Hoa Ky, Phap va chl nghia Dan T6c Phap
B. Hudng vé mot gidi phap thuang lugng

Phan II

Hoa Ky Tham Gia vao Chién Tranh Phap - Viét Minh
1950-1954

LSi noi dau

Phan nghién clru nay vé chinh sach cia Hoa Ky vé cudc chién tranh ¢ Ddng Ducong ké tir Itc
Hoa Ky quyét dinh céng nhan ché d6 Viét Nam Qudc Gia cua Hoang d€ Bao Dai vao thang

Hai, 1950, théng qua viéc thao luan vé mot su can thiép clia quan doi Hoa Ky vao cuGi nam
1953 va dadu nam 1954. Muc A xem xét cac mGi quan hé tam giac gilra Phap, My, va ché doé

Bao Pai. Muc B phan tich két qua cla su can thiép, va cac tién dé cho HOi nghi Geneva.

A. Hoa Ky, Phap va chu nghia quéc gia Viét Nam



B. Tién t&i mot gidi phap thudng lugng

II.A. HOA KY, PHAP VA CHU NGHIA QUOC GIA VIET NAM
TOM TAT

D3 c6 1ap luan réng ngay ca khi Hoa Ky bat dau hd trd cho ngudi Phap & Bong Dudng, Hoa
Ky da bo 1§ co hdi d&€ mang lai hda binh, 6n dinh va ddc 1ap cho Viét Nam. Cac vén dé da
dugc néu I1én tir niém tin cia mot sé nha phé binh rang (a) Hoa Ky da khdéng c6 gang tim
ki€m va hd trg mot giadi phap quéc gia khac & Viét Nam va (b) Hoa Ky chi huy, nhung da
khéng st dung, nhitng thé thugng phong clia minh dé thic day Phap trao tra Pdc Lap chan

chinh cho Viét Nam.

Tai liéu ghi chép lai d& cho thdy cho d&n ndm 1953, ngudi Phap theo dudi mot chinh sach
dua trén chién thdng quén su va da loai trir cdc cudc dam phan cé y nghia véi H6 Chi Minh.
Ngudi Phap, tuy nhién, da cong nhan la cé doi hoi hudng vé khat vong quoc gia Viét Nam,
va tir nam 1947 vé sau, da dua ra "giai phap Bao bai". Nhitng tai liéu nay cling cho thay
thai do do du cua Hoa Ky cho téi 1949 mdéi thong qua "giadi phap Bao bai" [vdi diéu kién]
cho dén khi nao Viét Nam da dugc théng nhat trén thuc té va dudc giao quyén tu cha va
nhat quan hd trg viéc tao dung mét chinh phu Viét Nam thuc su ddc 1ap va khéng cdng san
dé thay thé& Phap. Tuy nhién, su sup dd ciia Trung Qudc va cac tinh hinh quan su cua
Phap bi xau di ¢ Pong Duong da dua dén ca Phap va Hoa Ky déu nhan vao "giai
phap Bao Pai."

DAau ndm 1950, sau khi Phap phé chuén Hiép dinh Elysee da trao "Pdc 1ap” cho Viét Nam,
Hoa Ky cong nhan Bao Dai va khdi su vién trg kinh té va quan su dudc khai xudng, ngay
trudc ca khi viée chuyén giao quyén luc cia Chinh phu xay ra trén thuc té. Sau d6, ngudi
Phap chi chuyén giao viéc ki€ém soat trén hinh thic, trong khi Hoang P& Bao Pai thi
chi mudn giit mot vai tro nghi huu va thu dong, va giao chinh phu cho nhirng chinh
tri gia khong uy tin. Chinh quyén Bao Dai khong dudc Iong dan va cling khong hiéu qua,
va quan doi cia ho, phu thudc vao chi huy ngugi Phap, to ra bat luc. Su bat luc cua ché do
Bao Pai, su thiéu vdng bat ky Iuva chon thay thé nao cd thé thdy dugc (trir nhitng ngudi
cdng san), su kién Phap tiép tuc ndm quyén va kiém soat Chinh phu Viét Nam, su kién Ia
dudng nhu chi cd6 mot minh ngudi Phap la c6 kha nang ngan chan cong sén & bong Dudng -
tat ca nhitng han ché do6 da thic giuc Hoa Ky [ung hé] cho mét chinh phu dan cha-quéc gia
G Viét Nam. (Bang 1)



[Vi] Cac m&i quan hé My-Phap & chau Au (NATO, K& hoach Marshall, Chudng trinh H trg
LAn Nhau vé Qudc phong) khién Hoa Ky khdng m&y manh mé trong viéc doi hoi Phap
nhugng bd cho phia Viét Nam quéc gia. Bat ky v8i chuyén nao k& trén, thé& ndi chuyén vdéi
Phap [vé Pong Duadng], Hoa ky déu bj han ché& bdi nhitng cdn nhdc rong hon nang vé chinh
sach ngdn chdn chu nghia cong san & chau Au va chdu A. NATO va K& hoach Marshall ban
than ching dudc danh gid 1a nhitng thiét y&u cho Igi ich cla chiing ta & Chau Au. De doa
trirg phat kinh t& va quan su véi Phap & chau Au dé ép Phap thay d6i chinh sach cua ho &
Pong Duang, vi vay, trd nén khoéng thich dang. Tudng tu nhu vay, giam muc vién trg quan
su’ cho cac nd luc cua Phap & Bong Dudng sé 1a phan tac dung, vi Iam nhu thé sé& 1am suy
giam han nita vi th€ quan su Phap & d6. No6i mot cach khac, cd6 mot su dGi nghich cd ban
gitra hai con dudng trong chinh sach ctia My: (1) Washington mudn Phap chién dau va chién
thdng cong san, tot nhat 1a dudi sy hudng dan va tu van cda My, va (2) Washington chd dgi
Phap, sau khi chién thang [Thé& Chién] da dugc dam bao thi nén cao thugng ma rat ra khoi
Dong Ducong. DGi véi Phap, cd I€ ho da chién dau trong chién tranh thudc dia nhiéu han la
trong chién tranh chdng céng san, chdc da thdy hdu qua cua viéc rut ra sé anh hudng dén
cac thudc dia khac nhu Algeria, Tunisia va Ma R8¢, chuyén cao thugng rdt quan chac la

khong cé kha nang.

Chinh séch ctia Phap khdng c6 nhitng déi khdng nhu thé, da cé thé theo dudi cudc dua
thudng lugng véi mot thé manh hdn. Malthus, ngudi Phap da chong lai ap luc tir Washington
va cd quan MAAG [Military Assistance Advisory Group] & Sai Gon la mudn tao ra mot doi
quén that su Viét Nam, dudc nhiéu tu chi hon & Viét Nam va theo duéi cudc chién tranh cé
hiéu qua hon. MAAG bi chuyén xu8ng thanh mdt cg quan tiép liéu va nhitng 18i nh&c nha déi
khi clia ho thudng dudc ngudi Phap dién giai nhu nhitng can thiép vao cdng viéc ndi cla ho.
Mic du cho dén ndm 1954, Hoa Ky tai trg 78% cua chién phi, ngudi Phap van kiém
soat toan bo viéc bo tri vién trg quan su va cac cong tac tin tirc tinh bao va viéc lap
ké hoach cac chié€n dich quan su. Nhitng ky vong chién thdng cua Phap trén Viét Minh da
khuyén khich Hoa Ky "déng hanh" v@i Paris cho dén khi chién tranh két thic [1954]. Hon
nifa, Hoa Ky mién cudng ddi khang v&i Phap bai vi cac uu tién trong k& hoach cua
Washington I3 can su tham gia cla Phap trong cong ddng Qudc phong Chau Au. Phap, vi
vay, da cd con chu bai dang ké va, trir khi Hoa Ky phai hé trg trén cac diéu kién clha Paris,
néu khéng Phap co thé, trén thuc té&, Phap da thuc su de doa khdng tham gia EDC [Lién
minh quéc phong Au Chau - European Defense Community] va [de doa] ngung chién d&u &
bong Duong. (Tab 2)



Gidi hoc gia va hoach dinh chinh sach ctia Hoa Ky c6 khuynh huéng danh gia cong san nhu
mot cuc nguyén khéi. Viét Minh, vi vay, d3 dudc coi 1a mot phan clia Pong Nam A trong
toan tinh md réng phong trao céng san trén toan thé gidi. Mat khac, viéc déi khang cua
Phap véi H6 Chi Minh, lai dugc cho rang dé la mot viéc thiét yéu trong viéc ngén chén cong
san. Nhan thirc vé cdc méi de doa chién Iuge cla cdng san, hé trg bsi nguyén tdc Domino:
chi can mot qudc gia don nhat ¢ Pong Nam A bi roi vao tay cdng san, thi viéc cac
qudc gia khac trong khu vuc roi sé vao vong kiém soat ciia cdng san la khong thé
dao ngudc. Thuyét Domino, bat ngudn cé 18 tir thdi diém ma phe Qudc Gia rat khoi Pai Luc
Trung Qudc, 1a gbc ré cla chinh sach clia My. M3c du cac y&u t& cla thuyét Domino, cé thé
dudc tim thay trong cac gidy t6 NSC [H6i Pong An Ninh Qudc Gia — National Sesurity
Council] trudc khi chién tranh Triéu Tién bat dau, su can thiép cua Trung Qudc vao [chién
tranh Triéu Tién] dudc cho l1a mét xac nhan dang ngai vé gia tri cta ly thuyét nay. Kha
nang mot su can thiép quy mo I6n ciia Trung Quéc é Pong Ducng, tucng tu nhu &
[ban dao] Triéu Tién, la dang lo ngai, dac biét la sau khi hiép udc dinh chién & Triéu
Tién [dudc ky két].

Chinh quyén Eisenhower ti€p ndi cac chinh sach cd ban cua vi tién nhiém cda minh, cling la
van 13 tiép tuc ddy manh cac cam két cua Hoa Ky ngdn chan [céng san] & chau A. Bo
Trudng [Ngoai Giao] Dulles theo dudi mét chinh sach thang bdng va chdng céng da ndi rd
rang ong sé& khong cho phép "mét” BDéng Duadng, trong cach thic nhu phe Dan chu da da
[am "mat" Trung Qudc [vao tay cong san]. Dulles da canh céo Trung Hoa [c6ng san] khong
dudc can thiép, va kéu goi ngudi Phap phai hudng tdi mot chién thang quén su. Dulles
chéng d6i mot cubc ngung badn va cd gang thuyét phuc Phap tranh dam phan vdi Viét Minh
cho dé&n chirng nao ho dat dudc nhitng cai thién dang k& vi thé thuong lugng cliia minh
théng qua hanh dong cla ho trén chién trudng. Hoi Pong An Ninh Qudc Gia vao dau
nam 1954 da dudc thuyét phuc rang mot ché& do lién minh phi cdng san cudi ciing
roi sé giao dat nudc cho Viét Minh. Hau qua la véi mot chinh sach thién quan su nay,
chinh pht Hoa Ky cé xu huéng tép trung vao khia canh quan su nhiéu han chinh tri trong
cubc chién gilra Phap va Viét Minh.. (Tab 3)
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II. A. 1. Chinh sach cua Hoa Ky va ché do Bao Pai

1. Giai Phap Bao Pai



a. Nhitng khé khan ctia Phap

Nhan thic Phap vé cudc xung da dot nd ra trong thang Mudi Hai, 1946, giita luc lugng cla
ho @ Bong Duadng va cac luc lugng Viét Minh clda Viét Nam Dan chu Coéng hoa (VNDCCH) da
d&t dau thay niém lac quan vd bs bang ndi u dm khong kiém ché dugc. Trong thang N&m,
nam 1947, BO trudng BO Chién tranh Coste-Floret tuyén b6 & Paris: "Da khong con béat cur
van dé quan su gi ¢ bong Duong... su thanh cong cla quan luc Phap la hoan tat". 1/ Trong
sau thang, méc du hang loat tdn céng bang tau dé bd boc thép, xe 16i nudc, ddnh bom vao
vling ndi phia B&c va doc bs bién mién Trung, Viét Minh van dua ra cdc cudc tdn céng va
pha hoai cac truc 10 giao thdng qua nhitng [ké& hoach] dan dung vitng chéc, va luc 3y Paris
dén lic nhén ra ho da mat chd dong trén chién trudng. Trong khi d6, Phap da tung ra nhitng
dot pha chinh tri day tham vong va cung mc d6 khéng hiéu qua. Leon Pignon c6 van chinh
tri clia chi huy Phap & Bong Dudng, va sau dé thanh Cao Uy [P6ng Dudng], da viét vao
thang Giéng, nam 1947, dé la:

"Muc tiéu cla ching ta la rd rang: hoan vi [ching ta] vao linh vuc chinh tri § Viét
Nam ma chdng ta dang tranh cdi v§i Viét Minh, va d€ ban than chlng ta cang it
tham gia cang tGt vao nhitng chién dich quan su va tra dda, né phai la cong viéc cla
nhitng déi thu ngudi ban x&f cia dadng do [Viét Minh] "

Trong vong mot thang, mot s gia dudc gli vao rirng dé giao cho chinh pht H6 Chi Minh
mot doi hoi tudng dudng vdi viéc dau hang vo diéu kién. Khoang cung thgi gian do, dai
dién Phap tiép can Bao Pai, cuvu Hoang dé An Nam, v@i dé xuat hinh thanh moét
chinh pha Viét Nam nhu mét giai phap thay thé cho H6 Chi Minh. Vira khong cé kha
nang ap diat mot giai phap quén su, vira da khéa kin moi dam phan cé y nghia véi
H6, ngudi Phap da chuyén sang Bao Pai nhu khach hang tiém ning duy nhat cé thé
giap ho thoat khéi tinh thé tan thoéi luéng nan & Viét Nam. 2/

b. Hiép dinh Vinh Ha Long ndm 1948

Triéu dinh phong ki€n clia Bao Dai ¢ Hu€, Viét Nam, la mot cai gi chit it cao han mot cong
cu trong chinh sach thubc dia cua Phap, va - sau khi bi Nhat Ban chiém dong - lai [la cong
cu] ndm trong chinh sach cla Nhat Ban. Bao Dai trd thanh Hoang dé€ & tudi 12, ndm 1925,
nhung dén nam 1932 mdi thuc su I1én ngbi sau khi dugc gido duc tai Phap. Thang Tam
nam 1945, khi Viét Minh dén Hu€, Hoang DPé thoai vi nhudng quyén cho H6 Chi
Minh cua Viét Nam Dan chu Cong hoa, va nhan chirc vu "C6 van tdi cao" cho nha

nudc mai. Ndm 1946, cuu hoang rdi Viét Nam, va dén Hong Kéng. O dd, cuu hoang ban



than da dugc thu hut khong chi bai dai dién cha Phap, ma ca VNDCCH, phia nao cling tim
cach mdi 6ng nhan danh ho ma hanh déng [thudng thuyét] véi Phap.

Ban dau Bao Dai gilf vi tri trung 1ap ding gilta hai phe d6i thi nhung da sém dudc phe qudc
gia khong cong san thuyét phuc tir chdi 18I dé nghi cua Viét Minh. M6t nhém cac phe nay
[qulc gia], bao gobm cac thanh vién ctia Cao Dai, Hoa Hao, Dong Minh Hoi, Pai thu, va cac
VNQPD thanh 1a8p mot Lién Minh Quéc Gia, va tuyén bd hd trg cho Bao Pai. Mot ngudi uy tin
da danh gia Lién Minh Qudc Gia la "mot lién minh mong manh bao gém nhitng ké hgp tac
[véi Tau, véi Nhat] mat uy tin, nhitng bac thay tham vong ddy am muu, nhirng gido phai
khéng nang luc, va mot s6 lanh dao trung thuc nhung ndong can khong ngudi theo" Trong sé
nhitng ngudi vira ké c6 Ngd Pinh Diém, ngudi da "lan dau tién va Ian duy nhat, gia nhap
mot nhéom ma 6ng khdng phai ngudi sang Iap", va da thé nguyén tng hd Hoang dé& mién 1a

dng ta theo dudi ddc 1ap cho Viét Nam. 3/

Bay gid, khi da loai bd dugdc viéc chon Gng hd Viét Minh, Bao Dai d trd nén dé phuc tung
han trong cac cubc thudng thuyét véi ngudi Phap, va tuang irng, ngudi Phap tré thanh gay
gat han trong thai d6 cua ho ddi véi Viét Minh. Tuy nhién, it cam két dudc dic két tir cac
cudoc dam phan. Ngay 07 thang 12 nam 1947 trén mot tau chién cua Phap & Vinh Ha
Long, Bao Pai da ky Hiép dinh v@i Phap, ngudi Phap da cam két qua it doc lap
chinh tri cho Viét Nam dén ndi ngay tirc khiac Hiép Udc da bi 1én an khong chi bdi
Diém, ma ca nhiéu dong nghiép co hoi chi nghia trong Lién minh Quoéc gia. Bao
Pai, trong mot hanh dong ma dudc xem nhu la mot rat lui chinh tri, tu tach minh
ra khoi nhitng muu d6 dang khai dién, va bé chay sang tim vui trong nhirng diém
giai tri & Chau Au trong mét chuyén di choi bon thang, viéc lam da cho 6ng cai

ménh danh la "Hoang P€ cau lac bo dém."

c. Thoa Thuan Elysée, 1949

Ngay 8 thang 3 ndm 1949, sau nhiéu thang dam phan, Téng théng Phap Auriol, trong nhitng
trao ddi thu tin v&i Bao Dai, da tai khang dinh dé Viét Nam doc 1&4p cho nhu mdt nudc ndm
trong Lién Hiép Phap va [dua ra] nhitng]thu tuc chi ti€t cho mét Viét Nam théng nhat va dat né
dudi chinh quyén cua Viét Nam. Tuy nhién, trong Hiép dinh Elysée, Phap lai khong giao lai
quyén ki€ém soat ca quan doéi 1an ngoai giao cho phia Viét Nam, va mdt 1an nifa lai hoan
viéc sdp x€p cho gan nhu tat ca cac khia canh khac cta quyén tu chu. Tuy nhién, Bao Dai
dudng nhu da tu thuyét phuc rang Phap I1a du tuyét vong & Pdng Ducng dé phai tén trong Hiép

dinh, tuyén bd rang:



... Mot thdi ky tai thiét va ddi mdi s& md ra tai Viét Nam. Dat nudc sé cé nhitng dinh ché
dan chu dugc dua ra chu yéu la d€ phé duyét cac thoa thuén hién tai.... Cai cach sdu séc
vé kinh té& va xa hdi sé& dudgc dinh ché héa dé nang cao ddi séng cua nhén dan va thic
day cdng bang xa hdi l1a nhitng diéu kién va bao dam cho trat tu... [Téi tim cdch] doan
két tat cd ngudi Viét Nam, khong phan biét khuynh hudng chinh tri va ton gido, va
[nhan dudgc] nhitng hd trg hao phong cua nudc Phap ma toi cd thé tin tudng vao... "_5/

Mac du 1ap trudng [da] cong khai cia minh, Bao Dai tri hoan trd vé Viét Nam cho dén khi mot
quéc hoi Nam Ky dugc bau xong (mac du la moét tro hé bau cir), va da khong vé Sai Gon cho
dén khi Qudc hoi Phap da phé duyét viec Nam Ky sat nhap vao phan con lai cua Viét Nam [Nam
Ky khéng con la nhugng dia cho Phap, Bac ky khéng con dudi su bdo hd cua Phap]. Cudi thang
Sau, nam 1949, Viét Nam da dugc hgp phap thong nhat duédi thai Bao Pai, nhung viéc
trao lai quyén luc lién quan dén cac chifc nang hanh chinh con cham, va thudng chi c6
tinh chat lam mau; khdng cé quyén luc thuc su hodc ¢ quan c6 tham quyén da dugc
chuyén cho phia Viét Nam. Nha nuéc Viét Nam [m@i] da tré thanh mét th& nguy trang
cho Phap tiép tuc cai tri d Pong Duong. Nhu Bao Pai, dad mo ta tinh hinh vao nam
1950, "Nhirng gi ho goi la mgt giai phap Bao Pai hda ra chi la mot giai phap Phap....
Tinh hinh é P6ng Dudng mdi ngay mét cang toi té hon..."

d. Chinh Phd Bao Dai

Nhiéu yéu té khong lanh manh trong Lién Minh Ging ho Bao Dai da chi ph6i ché do cia 6ng. Ngo
Binh Diém va mot vai ngudi qudc gia chinh truc khac tir chéi cac chic vi cao trong chinh phu,
va rat lai sy ung hd clia ho cho Bao bai tir khi ma ho that vong cho nhitng mong dgi ciia ho vé
quyén tu chd [cia VN]. Diém tuyén bo cong khai chi trich su liém khiét cua nhirng ngugdi
da chap nhan nhirng chirc vu [trong chinh phua]:

"Nguyén vong qudc gia cua ngudi dan Viét Nam sé dugc thoa man chi vao ngay ma quoc
gia cla chlng ta cé dugc cing mot ché& dd chinh tri nhu An Do va Pakistan dang
hudng... Téi tin réng dé |a diéu duy nhét ding d&n dé& bé nhiém cac chic vu cho [chinh
pha] Viét Nam véi nhitng ngudGi xrng dang nhat cua dat nudc; toi noéi vé nhirng ngudGi
dang chéng lai... 7/

Tuy nhién, khéng chit mot cé gang di tim trong gidi "khang chién", Bao Dai da chon cac nha
Ianh dao cho [chinh phd cua] minh trong s6 nhirng nguGi c6 nhitng lién hé manh mé véi Phap,
thudng la nhitng ngudi giau cé va dang nghi ngd, hoac cé quan hé vai thé gidi tdn-chu nghia

trong thuong ctda Phap va nhitng ngudi Viét truy lac. Khong c6 ngudi nao cé dugc quan ching



theo sau. Tudng Georges Revers, Tham muu trudng cla quan doi Phap, ngudi da dudc gui dén

Viét Nam dé danh gid tinh hinh trong thdng ndm va thang Sadu ndm 1949, d3 viét rang:

"Né&u Hd Chi Minh da cé thé dé ngan chan su can thiép caa Phap qua lau, bdi vi
ngudi lanh dao Viét Minh da dudc bao quanh minh véi moét nhém ngudi ma gia
tri 1a khdong thé chdi cii... [Bao Pai, nguoc lai] c6 moét chinh phi bao gom hai
mudi dai dién cua cdc dang ma, dang td chilrc tét nhat trong sé d6 sé cé khé
khan trong viéc tap hgp chi 25 thanh vién " 8/

Ban than Bao Dai, tiép theo d4, d3 khéng Iam gi d& lam cho chinh pha cla dng cé tinh dai dién
va hiéu qua hon. Ong chia thdi gian cla minh trong nhitng niém vui & thi trdn nghi mat Da Lat,
Nha Trang, va Ban Mé Thudt, va trén moi phuang dién thuc t&, vdn ndm ngoai su tién hanh cla

chinh phu.

M&t nha ngoai giao Hoa Ky phuc vu tai Viét Nam vao thdi diém dé, biét rd Bao Dai, da danh gia

ong nay trong cac tur ngir sau:

"Bdo Pai, trén tdt ca, Ia mét ngudi théng minh tri tué, éng cé thé thao ludn vé cac chi
tiét phurc tap cua cac hiép dinh khac nhau va toan b6 méi quan hé lién quan vdi Phap
cling bdng hay tét hon so vdi bat cl’ ngudi ndo ma téi biét. Ong Ia mét ngu'di da bi
lam té liét bdi giao duc Phap cua 6ng. Tinh cach cua 6ng la qua trédm tinh [theo
nghia céc can]. Ong tu cho phép minh bi bédn bdi ngudi Phdp dua trén mét sai IAm thay
vi trén mét khai niém tién hda hop ly, va khi chuyén d@é pht hgp cho minh thi 6ng ciing
ddng tinh, va 6ng d§ gén nhu mang bénh bi x4u hé, dé 1a mét trong nhitng ly do ma éng
luén luén thich deo kinh den. C6 1€ 6ng da qua cac chu ky trdm cam, va khi éng chan
nan, 6ng sé 4n mac vdi bé quan o Viét Nam [khan déng do dai] thay vi nhu ngudi chdu
Au, va khéng néi mét tiéng nao vé Phdp. Chinh sdch cta éng, 6ng néi vdi tbi, trong mot
hoan canh nghiém trang, vé mét trong nhirng chinh sach d@é, dé la mét chinh sach
‘gdm nhdm’ hay 'cit tia’, va 6ng d& dau dén nhén thic duoc diéu dé. Phdp, tat nhién,
khéng bao gid hanh phuc khi ngudi Hoa Ky chung ta cé quan hé tét vdi Bao Pai, va ho
da ndi vdi 6ng nhu vay. That khéng may, ho [Phap] ciing c6 mét s6 [thu doan] hdm doa
6ng ta, vé mdbi quan hé cua 6ng vdi cac doanh nghiép co bac & Sai Gon va tinh yéu cua

0ng vdi su [tiéu xai] hoang phi. " 9/

Du dirc tinh cla 8ng ra sao, Bao Dai khéng phai 1a mét ngudi cd thé kiém dudgc su trung thanh
clia néng dan Viét Nam. Ong tham chi khong thé gilt dudc su trung thanh clia nhitng ngusi

qudc gia trung chinh, mét trong s d6, vi du, 1a Bac si Phan Quang Dan - mot ngudi 1i lac, c6



kha nang, phi-cong san va ban dau ang ho "giai phap", va la mot ngudi ban riéng ctia Bao Dai-
(Bac si Ban vé sau, la 1anh dao doi lap thdi Diém). Bac si Pan cé mot cudc trdo chuyén vdéi me
clia Bao Dai, trong d6 ba mo ta con trai cia minh da théat bai dé€ tim ra ai la ngudi dang tin
tudng, va chan nan véi bau khong khi thu dich bao quanh 6ng. 10/ Thém nifa, Bac si Ban tir
chlrc BO Trudng Thong tin trong chinh phu Bao Dai vi [bat man] Hiép dinh Elysée, va, mac du
ong van gan giii véi vi hoang dé€, khdng muén nhan bat c chirc vu gi vdi vua. Ban than Bao
Pai da dua ra nhirng giai thich mau thudn vé triét ly chinh tri cia éng, diéu cb thé giai thich ly
do tai sao 6ng khdng ndm dudc trai tim ciia ngudi ndng dan dang bi ha hi€p, hay cac nha lanh
dao chinh tri nghiém tuc - khéng ai trong s6 nhitng ngudi nay co thé tiéu hda dudc [y niém] "tia
cat" khi doi hoi phai la mot cudc cach mang. Bao Dai ndi:

"Lam chinh tri gibng nhu chdi mét tro chaoi, va téi d& luén luén coi la cubéc séng la mét

tro choi” 11/

e. Thudng thuyét & Pau, 1950

Tuy nhién, Bao Dai da l1am viéc dé€ ap Iuc Phap. Cac quan chirc Phap trong thuc té&, than phién

véi mot nha van Hoa Ky rdng Bao Dai dd danh qud nhiéu thdi gian vao cac muc dich nhu thé:

"Ong ta da tap trung quéd nhidu vao nhing gi ma éng cé thé doi tur ching téi thay vi lo
x8y dung viéc nhdn dén trong nudc hd trg minh.. Lich si’ sé phan xét néu éng ta chi lo
lam qua vé diéu dé... " 12/

TU cubi thang Sau, nam 1950, cho dén cudi thang mudi mot, Bao Dai sat canh chac ché vai
hang loat hdi nghi & Pau, 8 Phap, dudc triéu tap dé sép x&p viéc chuyén giao cho ngudi Viét
Nam cac ban nganh vé di trud, truyén théng, ngoai thucgng, hai quan,va tai chinh. Van dé tai
chinh 13 d&c biét 1a gai gdc vi no,lién quan dén viéc kiém soat ngoai hdi hdp dan. Trong khi
ngudi Phap d& co thé co nhiéu nhugng bd déang ké cho Viét Nam, thi Lao va Campuchia trong
tirng khu vuc thdo luan, doi dudc quyén "quan sat" va "can thiép" trong cac van dé "lién quan
Lién hiép Phap nhu mot khoi chung." That vay, Phap da bao dam cho ho dudc quyén truy cép
vao toan bé thong tin cta chinh phu, tu cho phép minh tham gia vao tat ca cac quyét dinh caa
chinh phu, va chi chiu gidm [nhugng b6é] di mot it Igi ich kinh t€. 13/

Mdt s6 nha binh ludn Phap xem Pau nhu mét thién tai khdng thé 1am nhe va bdo dam su sup dd

sém cua Phap & Bbéng Dudng. Nhu moét trong nhirng ngudi viét da néu ra:

"Bdng céch chdp nhdn nhiing han ché [cd thé xay ra] Ién thuong mai trong Lién hiép

Phdp, mé&t tat ca cac quyén luc thuc su vé viéc phat hanh tién, bang cach tu bé quyén



kiém soat vé nganh ngoai thuong, bdng cach cho phép mét hé théng kiém soét gia ca
déi véi hang hod xudt va nhdp khiu, ching ta d& cho cac nudc thanh vién [trong Lién
Hiép Phap] tat ca quyén luc ma ho cdn néu ho mubén dam bao viéc huy hoai cac doanh
nghiép cua chung ta va bubc ho [doanh nghiép] rat lui ma khéng bt ky cach nao tranh

khéng xam hai dén déng bao cua chung ta.” 14/
Nhung mot nha binh luan ngudi Viét thdi can dai d& cé mét cai nhin khac:

"T4t ca cac hiép dinh [Pau] la dé bao tén cho Phdp mét vi tri déc quyén & Béng Duong,
hé trg bdi su hién dién cua mét ham ddi va moét quén ddi manh mé. Ngay cé néu khéng
con mét ai con ndéi v& mét Lién bang Béng Duong, né van Ia mét lién bang hanh chinh
va kinh té (Lién minh tién té, Lién minh Hai quan, Lién minh Truyén théng, v.v...) phéi
hop cac hoat déng khac nhau cua ba nudc thanh vién [Viét, Mién, Lao]. Phap lubn luén
thuc hién viéc kiém sodt théng qua cdc dai dién cia ho c6 mat trong tét ca cac co quan
quy hoach, giam sat lién bang, va théng qua mét thd nhu quyén phud quyét, bdi vi chd
tich hodc Téng thu ky cua cac ban lubn luén la duogc Iua chon bdi quyét dinh chung cua
bén chinh phu [Viét, Mién, Lao va Phap], va hon nira, bdi vi hdu hét cac quyét dinh cua
Uy ban dugc thuc hién theo nguyén tdc nhét tri. "

(Trich dan trong cling mot tai liéu tham khao & trén)
Pai biéu clia Bao Pai, tuy nhién, ndi chung hai ldng véi két qua cua Pau. Thu tudng Chinh pha
cua 6ng, Tran Van Hitu da tuyén bd khi 6ng da ky cac hiép dinh rdng "doc |ap cua ching tdi bay
gid la hoan hdo." Tuy nhién, véi nhitng ngudi Viét Nam binh thudng, nhitng ngudi Phap trung
thuc, va vdi ngudi My, Tran Van Hru dugc chirng minh |a da sai mot cach thé tham.

2. Chinh sach cua Hoa Ky doi véi Bao Pai

a. phé duyét du diéu kién

"Giai phap Bao Dai" 1a phu thudc vao hd trg cua My. Trong nhitng ndm 1950, cac cudc dam
phan tai Pau, Phap, Tha tudng Chinh phd Tran Van Hitu clia Bao Dai da dugc goi tré vé bong
Duong bdi mét loat cac dao ngudc [tinh thé] cla quan ddi Phap & Bac Ky. Tran Van Htu nam
|8y co hoi nay dé kéu goi Hoa Ky "la mot qudc gia dan chi hang dau", va hy vong rédng Hoa Ky

se:

"... ap luc 1én Phap dé& [VN] dat dudc tu do dan chu. Ching t6i mudn dudc quyén quyét

dinh cac van dé riéng cla chdng téi cho chinh ching t6i." 15/



Tran doi hoi Hiép Dinh Elysée phai dugc thay thé bdng mot quyén tu quyét thuc su cho Viét

Nam:

"Khéng cén thiét phai dé cho nhitng ngudi tré phai chét dé€ mét k§ su ngudi Phap cb thé
dugc 1am gidm déc cdng Sai Gon. Nhiéu ngudi chét mdi ngay vi Viét Nam khong dudgc

ddc 1ap. Néu ching téi da cé ddc 1ap thi dan ching sé khdng cé ly do dé chién dau. "

Chuyén Tran ndi v3i Hoa Ky la diéu thuc té, néu khéng phai la ding dan, vi Hoa Ky da tham gia
3 Dong Dudng nhu la mot phan ciia moét tam giac rac r6i véi Phap va ché do Bao Dai. That vay,
Hoa Ky da c6 mot vai tro quan trong "giai phap Bao Dai" tir khi né thanh lap. Ngay trudc khi
Hiép dinh Vinh Ha Long, séng kién Phap d& nhan dugc mot s hd trg tir thang mudi hai ndm
1947, nhu bai viét trong tap chi Life cia William C. Bullitt, cuu Pai s Hoa Ky tai Phap. Bullitt
lap ludn [Gng hd] cho mot chinh sdch nham chdm ddt "cudc chién dadng budn nhat" bang céch
lay lai dugc phan 16n phe Viét Nam quéc gia trong tay HO Chi Minh va trong tay nhirng ngudi
Cong san thdng qua mdt phong trao xay dung xung quanh Bao Pai. 16/ Quan diém cua Bullitt
dudc chd@p nhan rong rai tai Phap nhu la mot tuyén boé vé chinh sach cua My, va mét chirng
thuc truc ti€p va IGi hira vién trg clia Hoa Ky, cho Bao Dai. Bao Pai, cho du 6ng chap nhan tin
vit Bullitt hay khong, dudng nhu d& cdm nhan rang Hoa Ky chéc chan sé bi hat vao khu vuc
Ddéng Nam A, va dudng nhu d& chd dgi réng su tham gia clia Hoa Ky sé& dudc di kém véi viéc
Hoa Ky sé lam ap luc trén Phap nhan danh déan toc Viét Nam. Tuy nhién, Hoa ky, mac du nhén
thirc cao v& tinh thé tién thodi ludng nan cua Phap, ban dau mién cudng déng y gidi phap Bao
Pai cho dén khi nd trd thanh hién thuc. Cac théng diép ciia B6 Ngoai Giao [Hoa Ky] sau day

dua ra quan diém ctua My:
Ngay 14 thang 8, 1948 (B0 s6 2637 gui Paris):

"M6t Hiép dinh [vinh Ha Long] kém theo nhifng thay d6i vé tinh trang ciia Nam Ky d& dugc
phé duyét. Bd sdn sang xem xét dua ra nhitng ing hd ctia minh dé thic day thém su thira
nhan cdng khai v& hanh ddng clia Chinh phu Phap la dé hudng t8i mét gidi phap tudng lai
cho tinh hinh kho6 khan & Bong Duong va hudng tdi viéc thuc hién nguyén vong clda nhan
dan Viét Nam. Diéu nhu BO d& néu & trén day cho thdy su ch&p thudn cua Hoa Ky la s& hd

trg vé vat chat dé tdng si'c manh cla phe qudc gia d€ chdng lai cdng san & BDdng Duagng... "
Ngay 30 thang 8, 1948 (B0 s6 3368 gui Paris):

"Bd thdng hiéu rd nhitng khé khdan ma bat ky Chinh phi Phap nao 18y hanh déng quyét
dinh d&i v&i Dong Duadng, chi ¢ thé nhin thay tinh hinh x&u di mét cadch nhanh chdéng
trir khi Hiép dinh [Vinh Ha Long] vd&i nhiéu thoa thuan tich cuc hon, nhitng luat Ié ban



hanh va nhirng hanh ddng sé& cho phép thay ddi tinh trang cia Nam Ky, va ngay lap tic
khdi dau viéc dam phan chinh thi'c nham téi Hiép dinh d6. B tin réng khdong dudc bd
qua bat cf chuyén gi cé thé tao si‘c manh cho phe Qudc Gia va xti nhitng ngudi hién tai
dang ung ho Viét Minh quay vé phe cia nhém d6 [quéc gia]. Chuyén xui bao d6 khong
thé thuc hién dugc trir khi nhdm nay dua ra dudc nhitng bang chiing cu thé |a Phap dang
chuén bi d€ nhanh chéng hinh thanh mét chinh pha Viét Nam Tu Do nédm trong Lién Hiép

Phap, va cd tét ca cac thudc tinh cia mdét chinh thé tu do".
Ngay 17 thang 1, 1949 (B0 s0 145 gui Paris):

"Trong khi B6 mong mudn Phap ti€p can Bao Dai hay bat ky nhém thuc su qudc gia nao
c6 cd hdi hgp ly dé€ dat vu thé [chinh tri] d&i v8i ngudi Viét Nam, vao thdi diém nay
chiing ta khong thé [sic] cam két hod trg cho mét chinh phu ban dia ma ho khdng dugdc
Idng ngudi Viét Nam, ¢ thé trd thanh gan nhu 1a mét chinh phua bl nhin, tdch né ra khoi

ngudi dan, va hién dién chi bgi vi co su hién dién ctia quan doi Phap...”

Hiép dinh Elysee d& dién ra vao thang ba ndm 1949. Tai thdi diém nay, su that bai cla
Trung Qudc [Qubc Dan Pang] thic ép; va Hoa Ky da bat dau xem xét "giai phap Bao Dai"

vGi mOt cdm gidc cap bach:
Ngay 10 thang 5, 1949 (B0 s6 77 gui Paris):

"Gia dinh réng... mong mudn cla B0 vé cudc thir nghiém vdi Bao Pai thanh céng la hoan
toan chinh xac. Vi tu khi dudng nhu khong cé gidi phap thay thé nao cho mé hinh cong

san dang hién htru & Viét Nam, B6 cho réng khong mét nd luc nao dugc bd qua bdi Phap,
hay cac cudng quéc phudng Tay, va ca nhitng nudc A Chau khéng cdng san dé dam bao

cd hoéi thanh cong tét nhat cho cudc thi nghiém.

"Vao thdi diém va hoan canh thich hgp, BO sé chuén bi san sang dé thuc hién vé phan
cua minh bang cach dua ra viéc cong nhan Chinh phu Bao Dai va bang cach khai thac
moi kha ndng c6 thé phu hop v8i moi yéu cdu clia Chinh phd nay vé vién trg vii khi va
kinh té&. Phai dudc hiéu réng, tuy nhién, duong nhién chuong trinh vién trg nay sé phai
dugc Qudc hdi phé duyét. Khi ma Hoa Ky kho cé thé di kha ndng Gng hd mot chinh phu
ma mau sac cla nd, va cé kha nang chiu chung s6 phan ctia mét ché& dd bl nhin, thi
trudc tién [chung ta] phai ré rang véi Phap la ho sé dua ra tat cad nhitng nhugng bé can

thiét dé 1am cho giai phap Bao Pai trd nén hap dan cho phe quéc gia.

"Day 1a mot budc ma Phép phai tu thdy tinh c&p bach va can thiét trong vién anh chi con

mot thdi gian ngan trudc khi viéc Cong San thanh cdng & Trung Qudc dugc cdm nhan &



Dodng Duong. Hon nita, chinh phi Bao Dai phai tu nd luc dé chirng minh kha ndng to
chilrc va diéu hanh céng viéc mét cach khén ngoan dé€ dam bao ca hdi t6i da dugc nhén
dan hd trg, bdi vi bat ky chinh phd nao dugc tao ra & Ddng Duong tudng tu nhu [Trung

Hoa] Quéc Dan Bang ciing sé c6 mot that bai dugc doan trudc.

" Gia dinh rang..... nhitng nhugng bd thiét yéu sap tdi dudc Phap dua ra, co hdi thanh

cdng tdt nhat cho Bao Dai s& xuét hién dé thuyét phuc phe qudc gia Viét Nam:

(1) muc dich yéu nudc cua ho cb thé dudc thuc hién kip thdi théng qua thoa thuédn
Phap-Bao Dai

(2) Chinh quyén Bao bai sé dudc thuc su dai dién trong pham vi bao gom ca cac nha

lanh dao xudt sédc khéng Cdng san hién nay dang ung h6 Ho, va

(3) giai phap Bao Pai nay la cach thirc duy nhit dé€ bao toan Viét Nam chdng lai

nhitng sdp dat cua Céng san Trung Quéc. "

Cho téi nam 1949, cac quan doan cua Mao tiép tuc ti€n vé phia nam cua Trung Qudc, va

Viét Minh d& hién nhién chun bi thiét 1ap quan hé véi ho.

b. Thira nhan, 1950

Hiép dinh Elysee da dudc mudi mét thang trudc khi Hoa Ky nhan dinh rang Phap da thuc
hién cac budc cu thé déi v8i quyén tu chu cua Viét Nam ma Hoa Ky da thiét |1ap nhu |a diéu
kién d€ [My] cdng nhan Bao Pai. Vao cudi thang Giéng, 1950, su kién bién chuyén
nhanh chéng. H6 Chi Minh tuyén bao rang cua chinh phua cua 6ng la "chinh pha hgp
phap duy nhat cia ngudi dan Viét Nam" va cho bié VNDCCH san sang hgp tac véi
bat ky qudc gia nao sin sang céng nhan né trén co sé “binh ddng va ton trong lan
nhau vé chu quyén qudc gia va ving lanh thd". Mao phan &ng tic théi cdng nhan,
theo sau la Stalin. O Phap cudc tranh lu&n gay g&t trong Qudc hoi gitfa nhitng ngudi canh
ta ung hd thoa thuan ngiing ban ngay lap tlc vdi Viét Minh va nhitng ngudi ing ho Hiép
dinh Elysee cla chinh phu tién hanh giai phap Bao Dai. René Pleven, B0 trudng Bo Quéc
phong [Phap], tuyén bé rang: 17/

"Pidu can thiét la ngudi ddn Phap phai biét réng tai thdi diém hién tai ké thu duy
nhdt cua hoa binh & Viét Nam la bang Céng san. Bdi vi cac thanh vién cua Pang
Céng san biét réng hoa binh ¢ Béng Duong sé dudc thanh hinh vdi chinh sach déc

14p ma chung ta dang theo dubi.”



(“Hoa binh cho Viét Nam !!! Hoa binh cho Viét Nam !!!” nhirng nguGi cOng san [Phap]
ho to. )

Jean Letourneau ding day va xac dinh rang:

"Dy khéng phai la mét van dé chadp thuan hay khéng chédp thuédn mét chinh pha,
chung ta da vuot rat xa ra ngoai su' séng cua mét chinh phu tam thoi trong mét véan
dé hét stic nghiém trong. Piéu can thiét 13, & cdp db quéc té, cudc bd phiéu dién ra
téi nay thuc su cho thdy tdm quan trong I6n lao cua su kién nay dudi con mét cua

toan thé gidi. "

Frédéric Dupont noi:

"Cudc chién tranh Déng Duong d& luén luén la mét bai trdc nghiém cho Lién hiép
Phép trudc céng san qudc té. Nhung k€ tr khi su’ xudt hién ctia nhirng ngudi Céng
san Trung Quéc & bién gidi Bdc Ky, Déng Duong di trd thanh bién gidi cua nén van
minh phuong Tay va chién tranh & Béng Duong dudc nhdp chung vao chién tranh

lanh”.
Thu Tudng Geaorges Bidault 1a ngudi 1én dién dan sau cung:
"Su lua chon la don gian. Hon nifa, khéng cé su’ lua chon.”

Qudc hoi bau vao ngay 29 thang 1 nam 1950, ty s6 396 thuan 193 chong. T nhom phe ta
cuc doan co6 tiéng hé "Da dao chién tranh!" va Paul Coste Floret [dan biéu tinh Héraut tur
1946-1958] tra Igi: "Hoa binh muén nam." Ngay 02 thang 2, 1950, Phap tuyén bo

chinh thirc phé chuan cta nén ddéc Iap cua Viét Nam.
Viéc danh gia tinh hinh va hanh déng cta Hoa Ky nhu sau:

(dién tin sao chép trang A-15 va A-16)

B6 NGOAI GIAO
Pho bién GIOT HAN Washington
Ngay 2 thang 2, 1950

BANG GHI NHO GUI TONG THONG




Chu dé: Hoa Ky cong nhan Viét Nam, Lao va Campuchea

1.  Qudc Hbéi Phap (Ha Vién) da phé chudn ngay 29 thang Giéng vdi mot da s6 ap
dao (396-193), van ban Luét, cd hiéu luc cOng nhan ba nudc Viét Nam, Lao va
Campuchia la nhitng quéc gia tu tri trong Lién hiép Phap. Phe dGi lap bao gom
téng s6 181 phiéu COng san cdng vdi chi c6 12 tham gia tir cadc bén khac. Hoi
dong Cong hoa (Thugng vién) du kié€n sé théng qua qua du thao luat vao ngay
2 thang Hai véi da s6 khoang cling ty 1&. Chit ky clia Tdng théng Auriol du kién

sé theo ngay sau doé.

2. Céc budc 1ap phap va chinh tri Phap, do d6 khi thuc hién sé& bién d6i khu vuc
trudc day dudc cai tri dudi ché dé bao ho hay nhu thudc dia thanh cac quoc gia
trong Lién hiép Phap, vé6i dudc tu do dadng ké hon 1a ho dudc hudng trudc dé.
Chinh phu Phap da chi ra rang Phap hy vong sé trao mirc doé doc lap cao
hon cho ba qudc gia khi tinh hinh an ninh é Pong Dudng cho phép, va
khi cac chinh phu méi thanh 1ap ngay cang tré nén cé kha nang quan ly
cac linh vuc sau khi ngudi Phap rat [khoi Pong Ducng].

3. Trong khi Lao va Cam-pu-chia khéng cé phong trao nao manh mé chdéng lai
Chinh phu 13 tuong d6i 6n dinh. Tuy nhién, k& tir khi két thic chién tranh thé&
gidi II, Viét Nam da la chién trudng xung dot gilta cac phe phai chinh tri va cac
luc lugng quan su. HO Chi Minh, dudi nhiéu bi danh khac nhau, lIa thanh vién
cua nhiéu b6 phan khac nhau cua cdng san thé gigi tir nam 1925 va da ding ra
lanh dao cac phong trao dan toc chu nghia chdng Phap vao nam 1945, Sau khi
khong dat dudc thdéa thuan vdéi Phap vé viéc thanh 1ap moét nha nudc tu tri Viét
Nam, ong rut luc lugng cla minh vé cac khu vuc rirng ram, doéi nui cua Viét
Nam va quéy réi Phap k& tir khi d6. Nhitng ngudi theo dng udc tinh khoang
75.000 ngudi cé vii trang, va mot s6 lugng co |1€é tuang dudng khong vii khi. Co

quan dau ndo cla 6ng @ dau khong ai biét.

NG Iuc dé chéng lai [Viét Minh], Phap, vé quén su trién khai khoang 130.000
binh si, trong doé khoang 50.000 ngudi ban x& phuc vu tu nguyén, nhirng ngugi
tU cac thudc dia chau Phi, va thanh phan chi huy la thuéc quan ddi Phap va cac
don vi Legion nudc ngoai [Légion Etrangére 1a mot ddi quan thién chién déc biét
gdm ngudi nudc ngoai - da s6 la da trang - nhung chi huy Ia Phap]. Chién thuat
du kich cia H6 Chi Minh d3 dugc ding nham muc dich danh dudi Phap ra khéi
Viét Nam. Ngay 8 thang 3, 1949 Téng théng Phap ky thoa thuén véi Bao Pai la




ngudi ding dau cta nha nudc [VN], cong nhan Chinh pha Viét Nam doc lap
trong Lién hiép Phap. Thoa thuan tudng tu da dugc ky két véi Vua Lao va Qudc
vudgng Cam-pu-chia.

Nhitng bién chuyén gan day bao gdm Cong san Trung Qudc chién thdng va da
dua quan dén gan bién gigi bong Dudng, viéc cong nhan H6 Chi Minh la ngudi
dirng dau cua Chinh pha hgp phap Viét Nam bdi Coéng san Trung Qudc (ngay 18
thang 1) va Lién X6 (30 thang 1) [1950].

4. Viéc Hoa Ky cong nhan ba chinh pha dudc thanh |ap hgp phap Viét Nam, Lao va
Cam-pu-chia nhu da@ mong mudn va phu hgp véi chinh sach ngoai giao cua Ky
Hoa vi nhiéu ly do. Trong s6 dé co6 su khuyén khich khat vong qudc gia dudi su
I&nh dao khong Cong san cho cac dan toc thudc dia viing Bong Nam Chau A;
viéc thanh I18p céc chinh phu 6n dinh khdng Céng san trong khu vuc tiép giap
v@i COng sdn Trung Qudc; hd trg cho mdt qudc gia than hiru [Phap] va cling 1a
mot thanh vién ky két trong Hiép udc Béc Pai Tdy Dudng; va nhu la mét minh
chirng vé su khéng hai long d6i véi chién thuat Cong san ré rang nham muc
dich cuGi ctng 1a thdng tri chau A, 1am viéc 8y dudi chiéu bai chu nghia dan tdc

ban dia.

Tuy thudc vao su phé duyét cia Ngai, B Ngoai giao khuyén cdo rdng Hoa Ky md
rong viéc cong nhan cho Viét Nam, Lao va Cam-pu-chia, sau khi Chinh phu Phap phé

chuén.

(ky tén) DEAN ARCHESON

Phé duyét déng y

(ky tén)

Harry S. Truman
Ngay 3 thang 2, 1950

C. HG trg cua Hoa Ky cho Béng Ducong




Ngay 16 thang 2 ndm 1950, Phap yéu cau Hoa Ky ho trg quan su va kinh té& dé tiép tuc
chién tranh Ddng Duong. 18/ Bd Trudng Qudc phong trong mdt ban ghi nhé gli Téng théng

vao ngay 06 thang 3 ndi rang:

"Lira chon ma Hoa Ky phai déi dién I1& hodc hé trg cac chinh phd hop phdp & Béng Duong
hodc phai déi mat vdi viéc chu nghia cong san md réng chiém phdn con lai cua khu vuc

Pbéng Nam A va cé thé cd vé phia Tay cda luc dia ...” 19/

Cung thang dé, Bd Ngoai giao cir mot phai doan do R. Allen Griffin din dau cé nhiém vu
khao sat vién trg cho Pong Duong (va Mién Dién, Indonesia, Thai Lan va Malaysia). S«
ménh cla Griffin 1a dé xuét (gébm ca nhitng chuyén khac) vién trg cho chinh ph Bao Pai, ké
tr khi Nha nudc Viét Nam dugc coi la:

“...khdng an toan chéng lai moét cudc 1at d& ndi bd, xdm nhép chinh tri, hodc xam lugc

quan su.

"Muc tiéu cua tirng chuang trinh 1a hd trg cang nhiéu cang tét dé téng sic manh, va khi
lam nhu vay.. d& ddm bao cho nhan dan cac nudc réng nhitng ho trg cho cac chinh phu
clia ho va [hé trg] trong chdng lai su Iat d6 cua céng san s& mang lai cho ho nhiéu Idi
ich truc tiép va hi{tru hinh va mét niém hy vong vitng chdc cho mét mc séng cao hon.
Theo d6, cac chuadng trinh cd hai loai chinh: (1) vién trg vat chat ky thuét va dich vu
thiét y&u va (2) phuc hdi kinh t& va phat trién, tap trung chd yéu vao viéc cung cdp cac
hd trg ky thudt va hd trg vat chat trong viéc phat trién ndng nghiép va san lugng cong
nghiép.... cdc hoat ddng nay phai dudc thuc hién véi nhitng tinh todn tét nhit dé chirng
minh rdng cac chinh quyén qudc gia dia phuong cé thé mang lai Igi ich cho ngudi dan va

nhG dé xay dung dugc mot ung ho chinh tri, dac biét 1a dan cu ndng thoén ...

"Muc dich cla trg gitip kinh t& cho khu vuc Déng Nam A [a ciing ¢6 cac chinh phu quéc
gia khdng cdng san trong khu vuc d6 béng cach nhanh chdng cung ¢ va mad rong doi
séng kinh té& cua khu vuc, cai thién cac diéu kién sinh s6ng cla ngudi dan, va thé hién
cu thé su quan tdm chan chinh cla Hoa Ky vé hanh phtc clia ngudi dan & cac nudc Bong
Nam A" 20/

Trong mdt danh gid chién Iugc vé khu vuc Déng Nam A vao thang Tw, 1950, JCS dé nghi
cung cap Vvién trg quan su cho Béng Duadng :

“...rdng vién trg quan su Hoa Ky khdng dugc cdp v6 diéu kién, ding han la nd sé dudc
ki€m soat can than va chuong trinh vién trg s& dugc két hop véi chuang trinh chinh tri
va kinh té ...” 21/



Ngay 01 Thang 5 ndm 1950, Téng théng Truman d& phé duyét 10 triéu $US cho cac hang
muc ho trg khan cdp quan su cho Pong Duong. 22/ Quyét dinh clia Téng théng da dugdc
thuc hién trong béi canh cua cubc d6 bd chiém déng thanh cdng dao Hai Nam, do Trung Hoa
Quoéc Gia bao vé, cua quan doi Cong san Trung Qudoc dudi quyén Tudng Lam Buu - vai tac
ddng hién nhién 1én Déng Ducng, va Dai Loan. Mét tuédn sau, vao ngay 8 thang 5, Bd trudng
Ngoai giao thong b&o vién trg cia Hoa Ky cho cac nudc Dong Duong va Phéap dé hd trg ho
trong viéc khdi phuc su 6n dinh va cho phép cac nudc nay theo dudi phat trién hoa binh va
dan chu." 23/ Mudi sau ngay sau do, chinh phu Bao Dai va Phap da dugc thong bao vao
ngay 24 thang 5 y dinh clia Hoa Ky vé viéc thiét |ap mot cd quan lo trg gitup kinh té cho cac
nudc lién két [Pdng Duong]. Khi quan ddi Bac Triéu Tién di chuyén xudng phia Nam vao
ngay 27 thang 6 ndm 1950, Téng théng Truman tuyén b réng 6ng da chi dao "tang téc
trong viéc cung cap vién trg quan su cho cac luc lugng cia Phap va nudc lién két BDong
Duong ..." 24/

Van dé quan trong trong quyét dinh cua Hoa Ky cung cap vién trg cho Dong Dudng la nhitng
ngudi can dudc nhan - Bao Pai hay Phap - va, tir dd, Hoa Ky sé vién trg hd trd cho chinh

sach cua ai?

d. Su ngoan c0 cua Phap

Trong khi Hoa Ky dang cén nhac vé vién trg kinh t&€ va quan su Pong Dudng vao dau nam
1950, cac cudc dam phan md tai Pau, & Phap, gilta Phap va cac quéc gia lién két [DD] dé
thuong thuyét vé thgi gian va mirc d6 clia quyén tu chu. Phai chi cac cudc cudc dam phan
d3 dan dén doc 1ap that su cho ché dd Bao Pai, m&i quan hé My-Phap tiép theo cd I& s& it
phirc tap va it khdc nghiét hon mot cach dang ké. Tuy da dugc ky két, nhung hiép dinh Pau
chi dua dén mot doc lap mot chat xiu nhiéu han so véi Hiép Pinh Vinh Ha Long hay Hiép
dinh Elysée. Hon nifa, su mién cudng ctia Phap trong viéc trao lai quyén chinh tri hay kinh
té cho Bao bai lai dugc tang cudng bdi khuynh hucgng mudn dua nhitng chi huy cé y chi
manh mé ra mat tran, cdng thém su nghi ngd vé My, quyét tam danh mot chién thang quan
su, va su khinh bi vé gidi phap Bao Dai. Tudng Marcel Carpentier, T6ng Tu L&nh khi Phap
xin vién trg, dudc trich dan trong td New York Times vao ngay 9 thang 3 ndm 1950, d& ndi

nhu sau:

"Téi sé khéng bao gi¢ déng y dé cho céc thiét bi dugc truc tiép giao cho ngudi Viét Nam.
Néu diéu nay xay ra, t6i sé tu chdc trong vong 24 gid. Viét Nam d&d khbéng co tudng,
khéng cé dai ta, khéng cé t6 chirc quén su cé hiéu qua cé thé sir dung cac thiét bi. N6 sé

la diéu lang phi, va & Trung Quéc Hoa Ky da cé qua du nhiing chuyén dé. " 25/



(1) 1950-1951: Tudng Delattre va “Chu nghia nang déng”

Ngudi ké nhiém cla Carpentiert, Cao Uy-chi huy trudng Tudng Jean de Lattre de Tassigny,
da dén [VN] vao thang MudGi Hai, 1950, sau that bai nghiém trong vao mua thu. De Lattre
da kich dong khuyén khich cac luc lugng Phap nhu General Ridgway da lam nic long luc
lugng Hoa Ky tai Han Qudc. De Lattre th&dy minh la ngudi dan dau mét cudc thap tu chinh
chéng cong. Ong tinh todn réng dng cé thé gianh dugc madt chién thdng quyét dinh trong
thdi han mudi 13m thang & Viét Nam, va "clru ho khdi Bic Kinh va Moscow." Ong da phan
d6i y tudng réng Phap van dudc thic day bdi chu nghia thuc dan, va thdm chi néi véi mot
ky gid ngudi Hoa Ky rang nudc Phap da chién ddu cho Phuong Tady mot minh:

"Chung téi dd khéng con quan tdm gi & ddy... Chung téi da tir bo hoan toan tat ca cac vi
tri thudc dija cua chung téi. Chi cé mét it cao su hay than da, hay ma chung téi tu ldu da
khéng con cé dugc. Va nhiing sé tién do so thé nao dugdc vdi mau cua con em chung téi
dé ra va ba trdm ndm chuc ngan quan Phap ching téi chi tiéu mét ngay & Béng Duong!
Céng viéc ma ching téi dang Iam 1& cho su cdu rbi cua ngudi dén Viét Nam. V& nhirng
tuyén truyén ma ngudi Hoa Ky cac 6ng cho réng réng ching téi van 13 thuc dén 13 Iam

hai chung téi rét Ién, tat ca chung téi. - Viét Nam, cac 6ng, va chung téi. " 26/

Hon thé, De Lattre da nghi rdng ngudi Viét Nam phai tham gia tran chién. Trong mot bai dién

van - “LG&i kéu goi thanh nién Viét Nam” - 6ng tuyén bo:

"Cubc chién nay, du cac ban co thich hay khéng thich, nd la cubc chién cua ngudi Viét Nam
cho Viét Nam. Va Phap sé dam duong né chi khi nao cac ban cung dam duong vdi Phap. Mot
s6 ngudi cho réng Viét Nam khéng thé déc Iap dudc vi né ndm trong Lién Bang Béng Duong.
Khéng ding ! Trong thé gidi cia ching ta, dic biét la thé gidi ngay nay, khéng thé cé nudc
nao tuyét déi déc 1ap. Chi cé su lién két co Igi va su' 1é thubc co hai ... HGi cac ban tré Viét
Nam ma téi cam th8y gan gui nhu vdi cac ban tré & qué huong sinh thanh cua téi, ddy la luc

ma cac ban ding Ién chién ddu bao vé dat nudc cua cac ban ..." 27/

Thém nifa, Tudng De Lattre da nhin chinh sach Hoa Ky vé [giai phap] Bao Dai v4i mot lo au
tram trong. Ngudi My, 6ng cdm chdc, da dau budn véi “nhiét tdm truyén dao” dang “théi bung
ngon Ira quéc gia cuc doan”. Cha nghia Phap truyén thong la quan trong & day. Cac ngudi
khéng thé, khdng dudc huy diét nd. Khéng ai cé thé don gian 1a4p ra mot qudc gia mdi chi qua
moét dém bang cach chi cung cdp nhitng vién trg kinh té€ va quan su. 28/ Ciing cuc luc nhu
Carpentier, De Lattre da chdng Hoa Ky vién trg truc ti€p cho quan Viét Nam va chi cho phép

quan doi Viét Nam mot chut doc 1ap that su.



Edmund A. Gullion, c6 van Hoa Ky ( Minister Counselor) & Saigon tir 1950 trg di, da két toi De
Lattre da bat luc trong viéc tao dung dudc cho quan doi Qudc Gia Viét Nam mot sic bac chinh

y&u hay mot su ndng déng nao khi 6ng néi chuyén vé quan Vién Chinh Phap:

“... That khé ma gido duc long nhiét tam qudc gia cho quan déi ban xu& khi ma cac si quan va
nhitng ngudi khéng cdng san lai la ngudi Phap da trdng ... Nhitng don vi ngudi Viét hiém khi
ra trdn ma khéng co trg surc t ngudi Phap. Ngudi Hoa Ky lién lac vdi ho [Viét] chud yéu la
qua ngudi Phap [va ngudi Phap] gilt riéng cho minh trach nhiém huén luyén. Chung t6i cam
th8y can phai cé nhiéu tai liéu hon nhiing gi ma chidng téi dang cé dé€ cé thé dang gia tiém
ndng that su cia quén déi [VN]. Ching téi cdn nhitng bdo cdo vé tung tiéu doan vé tinh
hinh huén luyén cling nhu mét tiép can sat sao vdi tinh bao va cac néc thang chi huy va
chung téi chua bao gid nhdn duoc nhitng diéu dé. Cé thé biéu hién cé y nghia va déng budn
nhét vé viéc Phap da that bai trong viéc tao dung mét quédn dbéi Quéc Gia hoan toan déc lap
ma ho cé thé chién diu theo cdch ma De Lattre mudn ndi Ia su thiéu ving cua bét cir don vi
quan Viét Nam nao J Pbién Bién Phu. B la mét viéc Phap da cho théy ..." 29/

Gullion trong tdng thé xem ra la khéng chinh xac khi néi vé Dién Bién Phu, mac du vay, théng

ké vé thanh phan cac dan téc [trong d6i quan] dang bao vé can c bién Bién Pha cho thay tinh
chét cua van dé. Tiéu doan 5 Nhay DU Viét Nam dudc tha xudng tang cudng cho cén cr dé vao
ngay 6 thang 5, 1954 quan so6 & Dién Bién Phu gom: 30/

Can c’ Dién Bién Phu ngay 6 thédng 5, 1954

ST quan tac chién Siquan khdng chi huy  Linh ddng ky  Téng cdéng

Ngudi Viét Nam 11 270 5,119 5,480

Téng cong 393 1,666 13,206 15,105

Ty 1& % ngudi Viét 2,8 16,2 39,2 36,2



Nhu th€, ngudi Viét gdm mot phan ba linh tac chién (va gan 40% linh dang ky); nhung trong
thanh phan chi huy, ho cung cdp mét phén sdu si quan khdng tac chién va it hon 3% téng s6

cac si quan.

Tinh trang khan hiém si quan Viét Nam & Dién Bién Phu phan anh tinh trang Chung cta quéan
doi Quoc Gia: vao nam 1953, trong 2,600 si quan ngudi ban x&f chi c6 mét nhdm nhé la & cap

buc trén Thi€u Ta so vdi 7000 si quan ngudi Phap trong moét quan doi véi 150 ngan ngudi Viét.

(2) 1251-1253: Letourneau and "Dbc Tai"

Thay thé cho De Lattre |a Toan Quyén [P6ng Dudng] Jean Letourneau, cling la B6 Trudng trong
chinh phu Phap dac trach cac nudc trong Lién Hiép dudc giri dén Dong Dudng véi day da quyén
han va dac quyén trén nha nudc Viét Nam dobc lap nhu bat c& Toan Quyén nao trudc day tir
dinh Norodom & Saigon [sau nay la dinh B6c Lap]. Thang Nam, 1953 mét phai doan Diéu Tra
clia Quoc Ho6i Phap da két an ong BO Trudng — Toan Quyén la “ké doc tai that su, hanh xur

khéng han ché va khdng kiém soat”:

“Cudc séng gia tao & Saigon, nhitng cdm db khong kiém soat v& quyén luc, su ddm bao cho
nhitng phan doan khinh bi thuc t€, da c6 1ap 6ng B Trudng va nhirng phu ta chung quanh

ong va da lam cho ho trd nén v6 cam déi vdi thdm kich cta chién tranh ...

“Chung ta tur lau da khong con la nhitng ngudi cai tri, nhung la nhitng ngudi cd van. Viéc Ién
nhat Ia khéng phai dé vé ra nhitng k& hoach 18n lao ma la thuc hién tinh t& nhitng céng tac
ngoai giao hang ngay. & Saigon, nhitng ngudi dai dién cho chling ta d3 tu cho phép minh bj

du dd vao nhifng trd chdi quyén luc day cdm db va muu do.

"Thay vi phai xem xét nhitng diéu quan trong nhat va hanh dong xt ly chdng, thay vi diéu
tra tai chd, tim ki€m ngudn cam hirng tir cdc xém lang va tir cac ddng lGa, thay vi tu minh
di tim hiéu va dat dudc 16ng tin ctia nhitng ngudi dan khiém tén nhat, dé tudc nhitng vii khi
t6t nhat cia quan ndi ddy, bon cung dién Norodom d& tu minh cho phép hudng nhitng sang
trong xa hoa vé& quan ly ki€u Phap va vé kiéu tri vi mdt qubc gia ma & dé mot cudc cach

mang dang am i ...

"B&o chi khéng c6 quyén chi trich. D& ndi su that, né phai da tré thanh chinh thirc, va td bao
chinh & Sai Gon dugc dat dudi quyén x(r ly ciia Cao Uy. Thu tin bi kiém duyét. Tuyén truyén



tung ra c6 vé nhu chi dé bao vé phu Cao Uy. Mot ché& dd nhu vay khdng thé kéo dai, trir khi
ching ta muoén dudc thdy nhu nhitng ai quyét tam khong gilr IGi hra cia minh. " 32/

Phai doan diéu tra cua Qudoc hoi mo ta Sai Gon la "ndi cd bac, doi bai, tinh yéu cua tién
va quyén luc cudc cung bang dao dirc suy d6i va su tan pha sirfc manh cua y chii..."; va
chinh phu Viét Nam thi:" cac B truéng [cua ché dé Bao Pai] xuét hién trong mat cua
dong bao cua ho l1a nhitng quan chirc ctia Phap ". Ban bdo cdo da khong ngan ngai dé 10i

cho ngudi Phap cho van dé tham nhiing & Viét Nam:

"Qua la mot su trAm trong sau tdm ndm trong tinh trang budng 1dng va hoén loan, su hién
dién ctia 6ng Bd trudng 6 BDong Duong da khéng thé chdm ddt nhitng bé béi trong ddi séng
hang ngay lién quan dén cac viéc cdp gidy phép, chuyén nhugng tién déng, thiét hai chién
tranh, hay cac giao dich thuong mai. Ngay ca khi chinh phu cia ching ta khéng hoan toan
chiu trach nhiém vé nhitng lam dung d6, diéu dang trach l1a ai cling cé thé khdng dinh
nhitng lam dung d6 da khong dugc biét dén hay da dudc bd qua ..." 33/

Binh luan vé bdo cdo nay, mot t& bdo cé anh hudng Phap dd 18i cho "Xu hudng tu nhién cla
mot téng ddc mot tinh quan su dé kéo dai su ton tai cia chinh minh [tham quyén c6 vi]" va
"mot s6 nhom chinh tri Phap da tim thdy nguon Igi chinh cda ho la t&r chién tranh... thong qua
cac hoat dong trao ddi ngoai héi, cung (ng cho cac quan doan vién chinh va thiét hai chién
tranh.. " 34/ Ho két luan:

"Ly thuyét thudng dugc chdp nhan nhat ly ludn rang viéc chién tranh bi kéo dai é Dong
Duong l1a mot su tan nhan do cac su kién ap dit, 1a mot trong nhitng tham kich trong lich st
ma khéng giai phap nao cé thé [giadi quyét]. Ly thuyét hoai nghi cho rdng su bét luc hodc
cac 16i [Am cta nhitng ngudi chiu trach nhiém vé chinh sach cla ching ta ¢ Péng Dudng da
tim cadch ngén can chiing ta tim ra cach dé thoat khdi khé khén day tham hoa nay. Su thuc
lIa c6 nhitng su kién ma ching ta biét ngay hédm nay dudng nhu l1a dé cdng thém
cho mot ké hoach lam viéc ro rang tirng budc loai bé bat ky kha nang dam phan
nao 6 Péng Duong dé bao dam viéc kéo dai vo tan chién su va viéc chiém déng

quan su " 35.

e. Bao Dai, ké chg dgi

Mac du Hoa Ky cong nhan nhitng thi€u sét nghiém trong ctia Phap tai Viét Nam, Hoa Ky bi
budc phai déi phé véi tinh hinh ¢ Dong Dudng théng qua Phap bdi hai I€: mét la tam quan
trong bao trum chinh sach Hoa Ky & Au Chau va hai 1a su b4t luc va khdng kha ndng cla

ché d6 Bao Dai. Hoa Ky da c6 thuyét phuc Bao Dai thuc hién lanh dao manh mé han, nhung



Hoang dé chon cach khac. Vi du, ngay sau cac cudc dam phan & Pau, BO Ngoai giao gui
nhitng hudng dan dén Edmund Gullion:

(1ap lai tur dién tin trang A-23 dén A-25)

Dién Tin GUi i

BO NGOAI GIAO

MAT

18 thang 10 nam 1950

Uu Tién

AMLEGATION, Saigon 384

B6 muén trao tin nhan sau day cho dich than Bao Pai bdi B6 Trudng ngay sau khi ngudi
ding ddu Nha nudc vira dén Sai Gon. N6 phai dugc chuyén giao mot cach khdng chinh thirc
ma khéng qua thu tuc béng van ban nao, vdi nhitng nhadn manh du dé Hoang dé hiéu day |a
mot nghién clu cua Bo vé van dé dang dudc quan tdm bdi cac gidi chilfc cao cap nhét cua
M§. Bat dau tin nhan:

Bao Dai s& tdi Sai Gon vao thdi diém ma Viét Nam dang ddi dién véi mét cude khing hoang
tram trong ma két cudc clia né s€ quyét dinh la Viét Nam dudc phép thanh mot qudc gia
déc 1ap hay s8m thanh moét trong cac nudc chu hau bi khdi Trung-X6 kiém soat, mét hinh
thic thudc dia mdi vo cung toi té so véi ché do thudc dia cli ma Viét Nam vira md@i tach ra

khdi ban than minh.

Chinh phu Hoa Ky hién nay dang 18y cac budc di dé gia tang s6 lugng vién trg cho Phap va
cac qudc gia Lién Hiép trong nhitng nd Iuc bao vé toan ven I&nh thd chéng lai cdng san qudc
té va ngan nglra ba nudc Béng Duacng khoéng bi sat nhap cung cac nudc nd |1é dang bi khdi
Céng san ché& ngu. Nhung cac ngudn luc clia Hoa Ky dang bi cdng thang vi su’ d&n than bén
canh Lién Hiép Qudc & Han Qudc, vi cac nhu cdu trong viéc bao vé Tay Au va vi chudng
trinh tai vl trang riéng cla chdng ta. Ddi khi ching ta khdng thé cung cép dudc sé lugng

vién trg nao d6 nhu mong mudn, vao mot thdi diém nao dé6 va tai dia diém nao do.

Tai I&nh dao cla chinh phu Viét Nam trong giai doan quyét dinh nay, l1a mot yéu té co tam

uu thé quan trong dinh dat cho nhitng két qua sau cung. Chinh phu phai cho [dan] thay [ho

c6] mét sirc 1dnh dao tich cuc dén phi thudng va diing cam trudc nhitng ngudi dang nan chi,




quan tri va 1Ging tdng trudc vién anh cda nhitng ndm dai ndi chién. Nhirng can nhic it quan
trong lién quan dén cac phuong thirc quan hé gilra cac nudc trong Lién Hiép Phap va nudc
Phap, phai, chdng han, it nht 1a tam th&i d€ qua mét bén dé€ ddi mat véi nhitng de doa réat
nghiém trong cho su ton tai cta nha nudc tu tri Viét Nam, trong Lién Hiép Phap hoac gi
khac.

Chuing ta y thirc (cling nhu Bao Dai) rédng chinh phu Viét Nam hién tai la ¢ lién hé véi ngudi
dirng dau cua Quobc Gia sau dam dén tai lanh dao va su lam gudng clia ngudi nay sé la yéu
t& d3c biét quan trong dé xac dinh mirc d6 hiéu qua vé diéu hanh cua chinh phua. Trong
hoan canh ma Bao Pai va cac ldnh dao khac cua Viét Nam vang mat & Phap trong nhiing
thdi gian dai, thi co hdi tién bd dugc Phap chuyén giao nhitng trach nhiém va thdm quyén
va tdm anh hudng va quyén luc trién khai dén ngudi dan déu bi bo bé. Nhiéu ngudi, bao
gém mot sb I8n ngudi My, khdng thé hiéu nguyén nhan vi ddu ma vi Hoang dé nay kéo dai
nghi hé & Riviera va da hiéu sai chuyén d6 nhu la mét ddu hiéu cho thdy ngudi 1dnh dao
quéc gia khéng gdn bd yéu nudc. Theo B, su vdng mat cla 6ng it nhat 1a khdng thé lam cai

thién quyén luc va uy tin cta chinh pha ctia 6ng & bén nha.

Do dd, B cho réng diéu bt buéc Bao Dai phai cho nhén dan Viét Nam [thdy] nhiing bdng
chifng vé quyét tdm cta minh dé ndm quyén cai tri va dan dat dat nudc ngay tirc khic va
mot cach manh mé chéng lai mdi de doa cla cong san. Dat biét la ong phai nén dan than
vao nhirng chuong trinh truc ti€p viéng tham céc naoi & Viét Nam, dua ra nhiéu cac bai phat
biéu va nhiéu Ian xuét hién cdng khai trong chuyén di. Ngudi di'ng dau nha nudc phai biéu
16 quyé&t tdm lam t6t vai trd cha minh dé tap hdp quan ching Gng hé chinh phu va chéng lai
Viét Minh tlic khdc ngay sau khi 6ng vira dén Saigon. Ong phai cdng bd viéc Hoa Ky va
Phap sé& hd trg dao tao quan ddi qudc gia va y dinh riéng cla minh ding ra gilf vai trd Téng
Tu Lénh cla Quan DPoi (xac nhan hom qua bdi BO Trudng Cac Nudc Trong Lién Bang

Letourneau) va ngay tic khdc dua ra mot k& hoach hudn luyén rd rang.

Cudi cung, nén khéo Iéo dé nghi réang béat ky biéu hién nao dé€ tri hodn tranh ddi mat vdi
thuc té& trong giai doan nay dudi hinh thirc lui vé &n dat dai ngay & Da Lat hay gi khac sé&
xac nhan suy nghi cla nhitng ai cho rang hoang dé€ khéng nghiém chinh so véi cadc muc dich
cud Bo va LEG dua ra va dit ra cau hoi liéu cé khén ngoan dé tiép tuc hd trg chinh phu Viét
Nam khi ho d& chirng minh I3 khdng thé tu minh lo liéu cho nén ddc Iap ma ho da phai tra

gia cao méi c6 dugc. Hét phan tin nhan.

Hay nhe nhang cé dudc cudc phong van s6m nhét cé thé cho B vé thdi gian biéu [cla Bao

Dai] ngay khi vira dén [Saigon] la quan trong hang dau. Cung lGc hay tic khac sau khi do,




théng bao hanh ddng ngay cho Letourneau va Pignon. Sai Gon tu van cho Paris trudc dé kép

hdp hanh déng. HET.

Ky tén ARCHESON

DU phan (*ng cua Bao Dai thé nao - co I€ la lich su va tbi nghia - 6ng da khong hanh dong theo
IGi khuyén cua My. Sau do, 6ng ndi véi Bac si Phan Quang Dan, trén chiéc du thuyén hoang gia,
dd 1a nhitng Chinh phu ké ti€p ctia 6ng cha cé ich Igi gi, va ndi thém rdng viéc ma rong quan

ddi Viét Nam la viéc 1am nguy hiém vi ho cé thé dao ngil hang loat va chay vé phia Viét Minh.

"T6i khéng thé truyén cadm hing nhiét tinh va tinh thdn chién ddu cin thiét cho quén linh,
ca Thu tudng Hitu ciing khéng lam dugc ... Ngay ca khi chung ta dad c6 mét ngudi cé kha
nédng, trong céc diéu kién chinh tri hién tai ho cling khéng thé thuyét phuc duoc nhén dén

va quén ddi 1a ho c6 mét céi gi [chinh nghia] dé chién d&u cho né ..." 36/

Bac si Pan ddng y hiéu qua cla quan dbi qudc gia la mot van dé trung tdm; 6ng chi ra rang la
chi ¢ ba tudng 1anh 1a ngudi Viét Nam, va ca ba chua ai da tirng ndm chic vu chi huy chién
d&u, chang ai trong ho cling nhu 20 dai té hay trung td khac cé thé thuc hién bat ky sdng kién
nao. Bac si Dan nhan manh: "Quan doi Viét Nam ma khong cé ngudi Viét Nam trach nhiém lanh
dao, khong tu tudng, khong muc dich, khéng nhiét tdm, khéng tinh than chién dau, va khong
dudc 1dong dan." 37/ Nhung rat rd rang |a Bao Dai da khong dé xuét thay ddi gi trén cac diéu
kién chia quan doi, ngoai trir mot qua trinh 1au dai va cham chap "rut tia" dac quyén quan su
clia Phap. Trén nhirng vadn dé quan trong khac Bao Pai cling chang tich cuc gi han. Péi véi tat
ca muc dich thuc té€, Hoang dé&, theo kiéu cach riéng cua éng, cling nhu Bac ST Pan va Ngb Binh
Diém, van trong tu thé& chd dgi - nhu mot khan gia dang quan sat ngudi Phap va ngudi Hoa Ky

dang thur nghiém si'c manh cta nhau, va chdng lai Viét Minh.

f. Tinh trang kho khan ctia My:

Trong s6 cac nha Ianh dao Hoa Ky hiéu cdi trdhg khong cua giai phap Bao Dai, va nhan ra
nhifng cam bay trong thai dé khéng khoan nhugng ctia Phap trén mot nén Poc 1ap chan
chinh [cho Viét Nam] |a John F. Kennedy ldc d6 con la Thugng nghi si. Kennedy dén tham
Viét Nam vao ndm 1951 va can nhdc ré rang quan diém cua Gullion. Vao thang 11, ndm 1951,

Kennedy tuyén bo:



"0 Bbng Duong chi cé ban thdn ching ta 1& déng minh vdi nhitng né luc tuyét vong cta ché
dé Phdp d€ bdm céc tan tich cua dé quéc [thuc dén]. Chinh phu Viét Nam khéng dugc su hd
tro rong rai cua nhdn dan ¢ khu vuc do.." 38/

Trong mot bai ndi chuyén trudc Thugng Vién vao thang 6. 1953 6ng da chi ra réng:

"Déc Iap that su nhu ching ta hiéu, van dé dé la khéng cé é Péng Duong... chinh
quyén dia phuong thi nhitng chidc ndng bi gidi han ... chinh phu Viét Nam, nha nudc 1a diém
quan trong I6n nhét trong linh vuc ndy, lai thiéu hé trg cia nhdn dén, vé& mic dé quén su,
viéc kiém sodt dén su, chinh tri, kinh té thi dudgc duy tri b&i ngudi Phdp vugt xa ngodi nhung
gi 1a c&n thiét dé chién ddu mét cudc chién tranh... Vi I ching ta mubén mang lai moét két
cuc thanh céng cho cudc chién ma chudng ta cé phai nhdn manh dén moét nén déc lap that su
[cho Viét Nam]... B4t ké né luc két hop ndo cua ching ta, mét su that hién nhién 13 chién
tranh dé khéng bao gid cé thé thanh cbng trir khi mét sé luong déng ddo ngudi dén dudc
gianh lai tir thdi dd trung 14p U rii va dé thu dich céng khai va duoc ho hoan toan hé tro cho
mét chung cubc thanh céng... T6i manh mé tin rdng Phdp khéng thé thanh céng & Béng
Duong néu ho khéng cé nhitng nhucong bd cén thiét dé lam cho quén dbi ban dia trd nén

dang tin cdy va co hiéu luc chién ddu. " 39/
Luc sau, Kennedy chi trich Phap:

"M&i ndm chung téi dugc cho ba thir bdo dam: thd nhét, dé 1a nén Béc 1ap cla cdc nudc
trong Lién Hiép da hoan thanh, tha hai, dé la nén B6c lap cac nudc trong Lién Hiép sé sdm
hoan t&t theo nhirng budc 'hién nay' duoc thuc hién, va thd ba, dé la chién thdng quén su
cua cac luc lugng Lién hiép Phap la dam bao, hay la con chut xiu nifa [thi xong]" 40/

M6t ngudi Hoa Ky hiéu biét v& nhitng khé khan Hoa Ky - Phap va giai phap Bao Pai la Robert
Blum, ngugi ding dau chuadng trinh vién trg kinh té cho ché do Bao Dai vao nam 1950. Tudng
De Lattre d3 xem vién trg kinh t& Hoa Ky la dic biét nguy hai, va d& néi véi Blum réng "Ong
Blum, 8ng la ngudi nguy hiém nhat 8 Déng Duong." 41/ De Lattre buc bdi vé su can thiép cua
M¥. "La mét sinh vién cla lich s, tdi cd thé hiéu nd, nhung 1a mdt ngudi Phap tdi khéng thich

nd." Nam 1952, Blum phan tich quan hé tam giac Bao bPai-Phap-My nhu sau:

That kho ma xac dinh dugc thai d6 cia ngudi Phap. Mot mat la cac bao cdo chinh thic lap di
Iap lai la Phap da khéng cd nhiing Igi ich ich ky ¢ Pong Dudgng va mong mudn duy nhat cla
ho 1a thic ddy su ddc 1ap cua cac nudc trong Lién Hiép va trat khoi gdnh ndng khing khiép

cho cac ngudn tai luc cia Phap. Mat khac, vo so thi du cho thay Phap co y tiép tuc



ki€ém soat, can thiép vao cac van dé chinh sach chinh, cac Igi ich va cdi nhau lién
tuc va thai dé xau vé viéc chuyén giao quyén luc va viéc Poc lap sap téi ... Co nhiing
méu thuén khéng nghi ngd trong hanh déng Phap gitta mdt mong mudn tu nhién 1a thoat
khoi cudc chién nay ma khong két qua rd rang, khéng dudc long dan, va ton kém va quyét
tdm dé€ chdm duit né trong danh du va niém tu hao va [d@dng thdi] mudn bdo vé nhitng Igi
ich cia minh. Su phan biét nay dudc xac minh bdi su khac biét rd nét gilra thai do doi vai
Tudng de Lattre ¢ D6ng Dudng, & day 6ng dudc cho la mot thién tai chinh tri va clru tinh
quan su ... va & Phap, ngudi ta nghi 6ng la mot ngudi vi vinh quang ca nhan da hat hét cac

ngudn luc cua Phap cho mét phiéu Iuu nguy hiém ...

"That khé ma do ludng dugc nhirng két qua clia hai nam Hoa Ky tham gia hoat dong trong
cOng viéc clia bong Duong. Mac du chidng ta da nhap cudc vao mot tién trinh hgp tac, mot
mat, khdng may thoai mai v8i Phap 1a mot ddi tac da bi nhiém chat “thuc dan” nhung can
thiét, va mat khac, vé phia ban dia, véi nhirng ngudi Viét Nam chia ré va yéu, ching ta
khéng du sirc hdoa hdp hoan toan hai ddng minh nay vao mét suy nghi chung don nhét dé
chién d&u chdng céng san. D& dat nhitng muc dich d6, ching ta hy vong vao nhitng hanh
dong cua chiang ta ¢ bong Duong, hanh dong thanh cong nhat la tang si‘c manh cho vi thé
quan su cua Phap. Mat khac, ngudi Viét Nam, nhiéu ngudi mo tudng rang giai phap ky diéu
co Igi cho ho sé dén tir su cé mat cia ching ta trong bdi canh dé, [mo tudng] khong cc sé
roi sé that vong vdi nhitng bang chiing cho thdy Hoa Ky khdng phai la toan ndng va khéng
sdn sang thuc hién mot nd Iuc hd trg hét minh cho quan diém cda ho... Anh hudng truc tiép
cua chung ta vé cac van dé chinh tri va kinh t& khéng khoéng dugc t6t 1dm. Chlng ta da phai
bat dac di bi truc ti€p 16i kéo vao va, mac du muic dd dong gbép cla ching ta d3 gia tang
nhanh chéng, ching ta sé rat bang long, n€u khéng mudn ndi la mong mudn, ngudi Phap
van tiép tuc vai tro chinh, va dudc cho mét chit it, néu dudc, cac I5i khuyén. " 42/

Blum két luan:

"Tinh hinh & Béng Duong la khéng dat yéu ciu va cho thdy sé khéng cé trién vong cai thién
nao ding ké, khéng chién thdng quén su quyét dinh ndo cé thé dat duoc, rét it hira hen cho
th&y chinh phu phét trién dudc ndng luc va thdng duoc su trung thanh cda nhén dén... To

dé, muc tiéu cua Hoa Ky la con xa vdi." 43/

Khong lau trudc cai chét cia 6ng vao ndm 1965, Blum cho rdng mot cuéc dung do vé quyén Igi

gitta Phap va Hoa Ky la khong thé tranh khoi:



Ching ta mu6n tdng cudng kha ndng clia ngudi Phap dé& bao vé khu vuc chéng Céng san
xam nhap va xam ludc, va ching ta mudn giat lai cdc phong trao qudc gia tir tay Cong san
bang cach khuyén khich nhitng khat vong quéc gia cla ngudi dan dia phuong va lam téng
hd trg ctia ngudi dan cho cac chinh phu cta ho. Ching ta da biét réng Phap khong dugc
ldng dan, réng chién tranh da kéo dai tir ndm 1946, réng cudc ndi ddy cua nhirng ngudi
qudc gia la khéng chi cé muc tiéu chéng Phap ma la mét vi du vé y thic tu giac ngd clia cac
dan toc Chau A dang cd gang pha v8, rdi bd su thong tri cua thé gidi phucng Tay. Ching ta
cdng nhén ngay tdc khac la da c6 mot chinh sach di hai hudng bao trum bdi nhitng kho
khén déc biét. Bdi tinh cdm chdng Phap hién hanh, ching tdi biét bat ky hd trg nao cua
chiing ta nhdm clng ¢6 vi tri cia Phap s& gdy ra phan nod clia ngudi dan dia phudng. Va bai
vi tri truyén thong cdia Phap va ngudi Phap trd nén nhay cam trudc bat ky anh hudng nao
clia My, ching ta da biét ngudi Phap sé nhin véi con mat nghi ngd khi ngudi Hoa Ky phat
trién nhirng quan hé truc tiép vdi chinh quyén va nhan dan dia phuong. Tuy nhién, ching ta
quyét tdm sé& khdng st dung chuong trinh vién trg cia ching ta nhu mot phuong tién dé
phsi hgp cac chinh phd ma ho khéng mudn, va ching ta cling quyét tam khong kém la sé
nhan manh Ién cac loai hinh vién trg dua theo khdi lugng dan s6 va noi khong cho [loai
hinh] vién trg, trong khi tinh vi han vé mét kinh t&, nhung lai it dé hiéu hon. Nhitng chuong
trinh cla ching ta la nhitng chuong trinh chinh tri d€ 1am viéc vdi ngudi dan va chdng sé
mat nhiéu hiéu qua néu chang bi gidm thanh vai tro ngudi bao vé dau tén cho ngudi Phap...
[Chuong trinh] s& trd nén khép khiéng va nhitng két qua mang lai Igi ich tdm |y cua ching
phan 18n sé& coi nhu khdéng cé bdi vi Hoa Ky cung thdi gian da theo dudi mét chuong trinh
[quan su] dé hd trg ngudi Phdp ... cdn bang moi th(r, ching ta dd bi nhin nhu mot ngudi Gng
ho chu nghia thuc dan nhiéu han la mot ngudi ban cda cac qudc gia mdi. " 44/

Nam 1965, Edmund Gullion, cling rat am tudng vé van dé Bao bai, da hoi tudng lai:

"[L& ra] Chung ta da phai thuc su thic ddy Phap sau khi hiép dinh Elysee dugc ky vao
thdng ndm 1949. Ching ta da khdng xem xét viéc trao dbi thu tin mot cach can than
vao thdi diém dé. Do 1a didu dé hiéu. RS rang, ching ta cdm thay nd 1a moét qua trinh
lién tuc, va chdng ta hy vong cé thé c6 mét s6 anh hudng trén nd. Nhung sau dé ching
ta da tham chién & Han Qudc, va khi Phap da gdp rac réi § Dong Dudng, ching ta thdi
lui. Phdp d3 cé thé ndi rd rang, nhu ching ta da l1am ddi véi Philippines, rang trong mét
s& nam nao do, Viét Nam s& dudc hoan toan tu do, va [Viét Nam] sau dd co thé gia
nhap Lién hiép Phap hoac dirng ngoai nhu ho mong mudn... Mot gidi phap cé tién bo la
giadi phap khach quan, va né can phai dugc d6i mat mot cach cong khai va trung thuc

ma khong can tat cd nhitng dam phan so bd day bé tic va kéo dai lién quan dén cac nd



luc nhdm sat nhap ba nudc lién hiép [Viét, Mién, Lao] lai v8i nhau, 1am cho ho déng y
v@i nhau va v@i Phap, riéng va chung. Phap, 1ap luan chéng lai bat ky loai hiép dinh song
phuong nado, tuyén b réng nd luc cua ho tai lién bang & Dong Duong 13 giéng nhu nd
luc ctia ching ta nhdm x4y dung mot hé thdng lién minh nhu & Au Chau. Tuy nhién, su
tham gia va su quan tdm cua ho & Dong Dudng rd rang la khac nhau, va ho da s dung
cdng thirc ma ho da xé&p dat dé tranh bat ky thoa thuén thuc su nao vé Viét
Nam. Van dé trd nén phdlc tap hon nhu quan doi va cac khia canh cla tinh hinh chinh tri
da tré nén khéng thé khdng rang budc v38i nhau, va chién tranh Triéu Tién, tat nhién, lai
con phirc tap hon nita. Ngay tUr dau, ngudi Phap tim cach dua ra quan diém Ia chién
tranh & Han Quoc va cudc chién ¢ bong Duadng la co lién quan vdi nhau trong mot tran
dau Ién, chong lai cong san, nhung diéu khong phai don gian nhu thé. Trén thuc t€,
chién tranh Triéu Tién da lam cho ching ta kho khan han trong viéc don déc mot giai
phap 6 tién trién vé Viét Nam. T8i 1951, c6 thé da qua mudn cho ching ta lam bat c
diéu gi vé& van dé nay, nhung ching ta van cé thé ¢ gdng manh mé nhiéu hon nhitng gi

ching ta da lam. Van dé la thé& gidi sau d6 da bat dau bao vay va cb 1ap ching ta.

Céng thic Cong Ddng Qudc Phong Au Chau [EDC: European Defence Community] da bi
ngudi Phap tir chéi, cling giéng nhu ndm 1965 ho d& tir ch8i khai niém T8 chic Hiép udc
Béc Pai Tay Duong. M(rc d6 sirc bay cua ching ta da bj giam dang ké. " 45/

N&u Bao Pai d& san sang hodc cé kha ndng l&nh dao hiéu qua hon, thi vai tro cla Hoa Ky
trong chién tranh c6 thé khéng roi vao nhirng gi ma Edmund Gullion goi Ia "mé hinh cua du

doan va that vong":

"C6 thé tinh thdi gian réng c& nhu gan dén thang trung véi mua mua va mua chién dich.
Vi vay, vao thang nam hoac thang sau, ching toi thudng nhan dugc cac udc tinh cua
Phap vé nhitng thanh céng trong mua chién dich sép tdi, mot phan dua trén viéc danh
gia thiét hai cua Viét Minh dugc cho rdng la vao mua thu trudc do, diéu ma ho thudng
tuy@n bé nhu 1a diém sédng néu khdng thi thanh moét mua chién dich [quan su] am dam.
Nhitng diéu du doan mdi cling s6m dudc chirng minh la dang that vong; vao thang 10,
quan doi Lién minh Phap thudng dugc don cuc trén cac day nui cach xa cac can cl cla
ho ... C6 nhitng 6n ao [than phién] vi vién trg Hoa Ky khéng c6 hodc dén tré va thiéu su
théng cam cua ngudi My. Vao khodng thdgi gian dau nam mdi, mot cuéc hop gom cac gidi
chirc cao cdp Hoa Ky va Phap dudc t6 chirc. Ching ta da dit mét s6 ciu hoi vé tinh hinh
quéan su nhung chi c6 mot s6i it cau hdi vé tinh hinh chinh tri. C6 mot tin don dang lan

rong suy doan rang Phap cé thé rat quan ra khoi Dong Ducong néu ching ta ép Phap cho



IGi giadi thich vé cac chudng trinh chinh tri va kinh té ctia ho. Ching ta ha hen vién trg
thém cho Phdp. Ngudi Phap dua ra mot 1ap trudng: ho bdo rang ho dd gay thusng vong
rat I18n cho ké thu. Ho cung cap cho chidng ta nhitng uéc tinh mdi cho mua chién dich

sau - va c nhu thé& vong quay lai bdt dau mot 1an nira.” 46/

Trong mo hinh am dam d6, Bao Dai chi chgi mot vai tro thu dong, gidi phap "Bao Dai" cudi
cung khong giadi quyét dugc gi. Két qua dua nhiéu han vao cudc dau tranh quan su cla Phap
v@i Viét Minh, va cudc thi [cua Phap] ddi phd vdi stic dy clia Hoa Ky.












I1. A. 2,

Thé thudng phong: Phap d& hon Hoa Ky

Muc luc

** & day chir liverage, tdi dich la sirc bay hay thé& thuogng phong trong nghia 13

khi hai déi tac thugng thdo mot chuyén gi thi anh nao trén co anh nao

1. Sirc bay cuia Hoa Ky d&i vai Phap A-35
a. NATO va Marshall Plan A-35
b. Chuong trinh hd trg quan su A-35
c. Hoa Ky hd trg doc 1ap cho ba nudc Bdng Ducng A-37
d. Gigi han vé thé thugng phong ciia My A-38
2. Sirc b8y cua Phap ddi véi Hoa Ky. A-38
a. Chu yéu dé la chién tranh cta Phap: A-38
b. Nguyén vong thanh cong cta Phap A-39
c. Chinh sach Hoa Ky & chau Au: EDC A-40
d. Phap mong mudn dam phan A-40
e. KEét ludn: cac muc tiéu Hoa Ky va Phap la khéng tucng A-41
thich
I1. A. 2. Sirc bay [Thé thugng phong]: Phap da hon Hoa Ky

Doi khi cb thé khang dinh rang Phap khdng thé ti€p tuc cudc chién & Déng Duong ma khéng
can vién trg My, nhung Hoa Ky khdng sir dung siic bay [thé&] dang k& nay budc ngudi Phap
phai thuc hién cac budc tich cuc hon d6i véi quyén doc |ap hoan toan cua cac nudc lién
bang. Kiém tra lai m&i quan hé Phap-My tir 1950-1954 cho thdy, mac du vay, sic bay cua
ngudi Hoa Ky da bi han ché mot cach nghiém trong va, do uu tién trong chinh sach cta Hoa
Ky 1a ngdn chdn chu nghia cdng san d Dong Nam A, sifc bay clia Phap so vdi Hoa Ky 1a

manh haon.



1. Sirc bay clia Hoa Ky déi v3i Phap
a. NATO va Marshall Plan

Trong thap ky dau sau chién tranh, Phap tudng ddi yéu va phu thudc vao Hoa Ky thong qua
NATO va K& hoach Marshall cho an ninh quan su va su phuc hoi kinh té€. Tuy nhién, khong
phai NATO ciling nhu K& hoach Marshall cé thé [gitip M{] s dung nhu diém tua dé anh
hudng Ién chinh sach cua Phap vé Béng Dudng. C4 hai déu dudc Chinh phu va céng chuing
Hoa Ky danh gid manh mé |3 Igi ich qudc gia cua Hoa Ky vao thdi diém ma su de doa tir
Lién X6 1én cac nudc Tay Au, qua xam lugc céng khai hay &t d6 ndi bd, da dudgc rd rang
nhén ra. Mot nudc Phap bi cdng san ndm la mét kha nang thuc su. (Dang Cong san Phap la
dang chinh tri I6n nhat trong ca nudc, va vao thdi diém dé, mang tinh chién d&u cao). Nhu
vay, chuyén Hoa Ky de doa rat hd trg quan su va kinh t& néu Phap khong thay doi
chinh sach cua ho é Pong Dudng la khong thich dang. Viéc de doa Phap vai bién phap
trirng phat trong NATO hoac thong qua K€ hoach Marshall sé lam hu hai Igi ich clia Hoa Ky &
Chau Au 13 didu quan trong hon b4t ky chuyén gi khac & Bong Duong.

b. Chugng trinh hd trg quan su

Nguon anh hudng chinh con lai la cac chuong trinh vién trg quan su cho Phap & Béng
Dudng. Ngay 08 thang 5 ndm 1950, dap 'ng mot yéu cau khan c8p clia Phap ngay 16 thang
hai ndm 1950, Téng théng Truman cdng b8 vién trg quan su va kinh t& ma muc dich 1a dé
giup d6 ngudi Phap trong viéc ti€n hanh cudc chién chéng lai Viét Minh. Sau dé, dai sif Hoa
Ky & Paris dugc goi dén Quay d'Orsay [tru s cia Bd Ngoai Giao Phap], d& nghe chinh phu
Phap xac dinh rang "phai ndi ré v3i Chinh phu Hoa Ky mdt cach day du va thang thén réng
tinh hinh Pdng Dudng la cuc ky tram trong theo quan diém cua Phap cdn c trén két qua
cta nhitng dién bién gan day va udc dodn réng it nhat Cong sdn Trung Québc sé tdng cudng

vién trg quén su’ cho H6 Chi Minh”. Ong [Truman] ndi:

"... R&ng nd luc & Béng Duong Ia mét tiéu hao cho Phdp, réng mét chuong trinh hé tro
dai han 13 can thiét va nhitng hé tro 8y chi dén tir Hoa Ky, néu khéng... rét cé thé Phép
cé thé sé phai xét lai toan bd chinh sdch cua minh dé rut khéi D6ng Duong h3u trénh bi
tiéu hao... nhin vao tuong lai, diéu 8y I1a ré rang... rdng Phap khéng thé tiép tuc chiu
ganh ndng ndy mét minh vé thdi han néu du dodn vé van dé tdng hé trg cho H6 Chi
Minh [tUr Trung CONng] déa thanh su théat... " 1/



M3c dU quyét dinh md rong vién trg cho cac nd luc quan su Phap & Bong Duong da dudc
thuc hién trudc khi chién tranh Triéu Tién bung ng, rd rang la [tinh hinh] bi anh hudng néng
né bdi su sup dd clia Trung Hoa Quéc Dan Pang, va su xuét hién cha quan ddi Cdng san
Trung Qudbc canh bién gidi bong Dudng vao thang MuGi Hai nam 1949. Ché d6 H6 Chi Minh
dugc cong nhan la chinh phud hgp phap cua Viét Nam bdi Cong san Trung Qudc vao ngay 18
Thang 1 nam 1950 va mudi hai ngay sau, Chinh phu Lién X6, tudng tu, céng bd cong nhan.
Hoi D6ng An Ninh Quéc Gia [NSC: National Security Council] lién sau d6 dugc yéu cau "lay
quyét tam dung tat ca cac bién phap thuc té ciia Hoa Ky dé bao vé an ninh é Pdng
Ducong va dé ngan chian viéc mé rong xam ludc ciia cdng san trong khu vuc dé."
Van ban s6 NSC 64 (27 Thang Hai 1950) két luan rang:

"Diéu quan trong cho Igi ich an ninh clia Hoa Ky la tat ca cac bién phap thuc té€ déu dudc
dung dé ngdn chdn céng san tiép tuc md rong thém & Bong Nam A. Bong Dudng 1a mot

khu vuc quan trong cla khu vuc Béng Nam A va hién nay dang bi de doa.

"Cac nudc lang giéng Thai Lan va Mién Dién dudc du kién cd thé sé bi Cong san thdng tri
néu Péng Dudng da bj kiém soat bdi mot chinh quyén cdng san. Su can bang cta khu

vuc Bong Nam A, sau d8, sé bi nguy hiém nghiém trong." 2/

B6 Téng Tham Muu, tham chiéu udc tinh tinh bdo ngdy 5 thang tu ndm 1950 cho thay rang
tinh hinh § Bong Nam A d& x&u di, lvu y rdng "khdng trg gilp cta Hoa Ky, su suy giam nay
sé& bi ddy manh." 3/ Vi vay, ly do cho quyét dinh hd trd Phap la dé ngin chin Pong
Dudng khoi trucgt vao khoi cdng san, chr khong phai vién trg cho Phap nhu mot
quyén luc thuc dan hoac mot dong minh NATO than thich.

My ho trg, bat dau khiém tén vai 10 triéu USD vao ndm 1950, dat $ 1.063 triéu trong ndm
tai chinh 1954, & "thgi gian d6 né chiém 78% chi phi ganh nang chién tranh ctua Phap. Phan
chinh cua su gia tang trong nam cudi cung cua cubc chién, sau khi K& hoach Navarre dugc
trinh bay ndm 1953 1a kéu goi mé& réng luc lugng Phap-Viét va mot chién ludc ndng dong dé
|18y lai thé chi dong va md dudng cho chién thdng vao 1955. K& hoach Navarre dugdc Trung
Tudng John W. O'Daniel, ngugi di'ng dau cua MAAG & bong Duadng lac quan ung hé nhu la
mot k& hoach cé kha ndng xuay ngudc tinh thé va ddn d&n mot chién thing quyét dinh trén
Viét Minh d& gép phan khién Washington théa thuan nang cao dédng ké mdc do hd trg.
Nhung quan trong khdng kém, k& hoach Navarre, |3 mét dé nghi cu thé ¢é dua ra I3i hira
két thic mot cudc chién dai, da dat Phap & vi tri ap luc Hoa Ky cung cap nhiéu tién hon
dé chi tra cho viéc dao tao va trang bi thém chin ti€éu doan Phap va mét sé don vi mdi Viét

Nam.



c. Hoa Ky hd trg doc 1ap cho ba nudc Déng Dudng

Trong sudt thdi gian hd trg cho cac nd luc quan su Phap, cdc nha hoach dinh chinh sach cla
Hoa Ky ludn gilf trong tdm tri su’ can thiét phai khuyén khich ngudi Phap trao doc Iap hoan
toan cho cac qudc gia lién hiép va cd cac bién phap thiét thuc theo hudng nay, chang han
nhu dao tao can b, céng chirc dan su Viét Nam. Nhu vay nhitng dong tac thuyét phuc tré
nén tinh t€ va kho khan do tinh nhay cdm cao cla ngudi Phap dGi vdi bat ky "can thiép" nao

dGi v@i cac van dé "ndi bo".

Poc lai cac ban ghi nhd ciia Hoi D6ng An Ninh Qudbc Gia [NSC] va cac déi thoai ngoai giao
Phap-M§ vao thdi gian dé cho thdy réng Washington luén dé mat theo sat muc tiéu cudi
cling la viéc giai thé ché& dd thuc dan & BDong Dudng. That vay, that khdng thoai mai thay
minh - bi bé bubc vi su can thiét phai chéng lai Viét Minh cdng san - phai nam chung
giudng véi ngudi Phap. Ap luc clia Hoa Ky cling cé thé gidi thich dudc qua tuyén b cong
khai ciia Thu tuéng Joseph Laniel [Phap] ngay 03 Thang bay 1953, la su doc lap va
chi quyén cua cac nudc lién minh sé dudc "hoan thién" bang cach chuyén giao cho
ho cac chitc ndng khac nhau ma van con dudi quyén kiém soat cia Phap, mic du
khong c6 han cudi cung dat ra cho doc 1ap hoan toan. 4/ Tai mo6t cudc hop NSC vao
ngay 6 thang 8, ndm 1953 Téng théng Eisenhower tuyén bd rdng su hd trg cia Phap sé
dugc xac dinh bdi ba diéu kién:

(1) M6t cam két cdng khai cia Phap vé "mét chuang trinh ma su hd trg va hgp

tac cua ban dia béng Dudng la dadm bao ";
(2) MOt |Gi mdi cua Phap cho "tu van quan su [US] chac ché ";

(3) Gia han bao dam vé viéc thong qua Céng Pong Qudc Phong Au Chau [EDC].
2/

Phu hgp vdi cac quyét dinh cia minh, ngay 09 thang chin 1953 Washington cédp $385 triéu
cho viéc thuc hién K& hoach Navarre, phu thuéc vao mét s6 diéu kién. Dai sif Hoa Ky da
dugc chi thi thdng bao cho Thu tudng Laniel va Ngoai trudng Bidault rang Chinh phd Hoa Ky
mong chd@ Phép:

"... Tiép tuc theo dudi chinh sach hoan thién nén ddc l1ap cho ba nudc Pdng Ducong phu
hgp vai tuyén bé ngay 03 thang 7;



"tao diéu kién thudn Igi cho viéc trao ddi tin tic v8i cdc co quan quan su Hoa Ky va quan
tam dén y kién clta ho [My] trong viéc tién hanh va thuc hién ké hoach quéan su Phap &
bong Duaong.

"dam bao réng sé khdng cé nhitng thay ddi co ban hodc 1au dai vé nhitng ké hoach va
chuaong trinh cta cac luc lugng NATO 18y ¢d 1a do hau qua céc nd luc bd sung [cla Phap]
d béng Duang; 6/

d. Gidi han vé thé thugng phong cua My

Hoa Ky d3 c6 géng s dung chudng trinh vién trg quan su dé dat thé thugng phong trén
chinh sach cua Phap, nhung bi han ché& nghiém trong cho nhitng gi Hoa Ky cé thé lam. Phai
doan quan su Hoa Ky (MAAG) & Sai Gon la nhé va gidi han bdi ngudi Phap trong chirc nang
cung cép vién trg cia minh. Phan bé tit ca cac vién trg Hoa Ky cho ba nudc Bong Dudng da
dudc thuc hién, theo thda thuan, chi duy nhat thong qua Phap. Vi vay, MAAG khoéng dugc
phép dé kiém soat viéc phan phat vat tv mot khi ho dén Viét Nam. Can bd MAAG khdng
dudc tu do can thiét dé tim hiéu thdng tin tinh bdo vé qua trinh chién tranh, thdng tin dugc
cung cap badi ngudi Phap la gidi han, va thudng la khong dang tin cay hoac cd tinh hudng
dan sai. Ngudi Phap phan (ng lai I18i nhdc nhd cla Hoa Ky r&ng quan ddi ban dia ba nudc
Pong Duang da dudc xay dung va do doé khéng can tao ra mot quan doi Viét quoc gia that
su. V&i mot s6 ngoai 1é nhd, Phap da loai trir c6 van Hoa Ky tham gia vao viéc huan luyén

st dung cac vat liéu cung cdp bagi My.

Tudéng Navarre, dd xem béat ky chifc ndng nao cia MAAG [Military Assistance Advisory
Group] & Sai Gon ngoai viéc gilt sd sdch k& toan la mét su can thiép vao cong viéc ndi bd
clia Phap. M&c du Phép rat kho khan dé tiép tuc cudc chién tranh qua ndm 1952 ma khodng
co vién trg My, Phap khdéng bao gid cho phép cac quan chirc Hoa Ky tham gia trong viéc lap
ké hoach chién lugc hay chinh sach. 7/ Han nita, Phap nghi ngg la vién trg kinh t€ la qua
théng cam vadi phe qudc gia Viét Nam. Giam d6c chudng trinh vién trg kinh t€, Robert Blum,
va quan tri vién vé nhu cadu [DCM - Demand Chain Manager] cta Pai s quan My, Edmund
Guillion, da phai chiu nhitng I8i chi trich cta Phap vi quan diém ung hd phia Viét Nam cua
ho, méc du dai s My, Donald Heath, van kién quyét ting hd Phap. Vi vay, cac quan chlc
Phap nh&n manh réng su ho trg clia Hoa Ky 1a "khdng cé rang budc" va hau nhu khéng cé
kiém soat nao vé viéc sir dung nd. Can ban cho thai dé nay 18 mot su nghi ngd sau xa rang
Hoa Ky mong mudén hoan toan thay thé Phap, vé kinh té cling nhu chinh tri, § Pong Duadng.
8/

2. Thé& thudng phong cuia Phdp d8i véi Hoa Ky.




Thé thugng phong clia Phap trén Hoa Ky cd thé cé dugc la vi mot su xac tin, dudng nhu
chdc chdn thanh hinh tai Washington, rdng viéc duy tri mét Déng Duong khéng cdng san....

la téi quan trong doi vai Igi ich cla phudng Tay - va dac biét la My.

a. Trudc tién do la chién tranh clta Phap:

Thuc té€ cd ban nhat la ngudi Phap da ti€n hanh mot cudc chién ma Hoa Ky dé xem, du ddng
hay sai, la rat can thiét. Vi thé, ludn luén Phap ¢ thé de doa [My] don gian chdm ddt cudc
chién bang viéc rat khdi Dong Duong. Vao dau nhitng nam 1950, véi nhan dan Phap mét
moi vé "cudc chién nha ban," mét quyét dinh nhu thé sé dugc 16ng dan Phap. Do dé cé Paris
thé ggi y - va ho d& 1am -- réng néu Hoa Ky hd trg khéng tdi, ho chi don gidn rut lui khoi
Ddng Dudng, dé lai Hoa Ky mot minh lo ngdn chn chd nghia cong san & Déng Nam A. Khi
Chinh phu Laniel yéu cdu vao mua thu nam 1953 mot su gia tang I8n vé vién trg My, dai
dién B Ngoai giao tai mot cudc hop cua HOi BDdng An Ninh Qudc Gia [NSC] khang dinh rang
" Chinh pha Phap, da dé xuat ching ta trg giap ho cing c6 6 béng Dudng, néu chung ta
khong hd trg ho tai thai diém nay, cé thé 13 [ho 1a] chinh phd cudi cing s&n sang mét nd luc
thuc su dé& gianh chién thdng ¢ Déng Duong". 9/ Thuc vay, sau dd, bdi vi tdm quan trong
trong dudc dua ra bdi Washington la ngan chan cong san ¢ béng Dudng, de doa rut di la

mot cong cu tong tién quan trong ma ngugi Phap dang sé hitu.

K&t qua cla chuyén nay |a thé thugng phong clia Hoa Ky la khd yéu. K& tir khi Phap, du
cach ndo, chién ddu mot tran chién cta Hoa Ky cling nhu cta chinh ho d& ngén chén céng
san Bong Duadng, bat ky ap luc vung vé nao cla Hoa Ky déu bi ké an lam suy yéu quyét
tam va kha nang cta ngugi Phap. Do do, thé thugng phong ma Hoa Ky dat dugc thong qua
vién trg c6 thé dugc sir dung mét chit khac hon Ia dé thdc ddy nhiéu hon hiéu qua va quyét
tdm cua Phdp. Néi cach khic, Washington cé thé thiac day Paris 1én mot ké hoach
kiéu Navarre, nhung khéng thé anh hudéng dén cach Phap tié€n hanh chién tranh,

ciing khéng thé thic day Phap trén cac van dé chinh tri dang tranh chép.

b. Nguyén vong thanh cbng cluia Phap

Cam db "sat cadnh" vdi ngudi Phap cho dén khi Viét Minh bi danh bai 1a hdp dan han vi ky
vong cula chién thang tran ngép cac gidi chlirc Washington. Trudc Dién Bién Phu, tudng
O'Daniel ludn bdo cdo réng chién thing |13 trong tdm tay néu Hoa Ky tiép tuc hd trg ho.
Thang nam 1954 tudng O'Daniel dé trinh mot bao cao vé tién d6 clia KE hoach Navarre
trong do6 tém tat nhirng gi ngudi Phap da 1am va nhitng gi van dang thuc hién. Bdo cdo noi

rang luc lugng Lién hiép Phap da chu ddng té chirc va s& bat dau chién dich tdn céng vao



gilra thdng Giéng, nam 1954 & ddéng bang séng Clru Long va & khu vuc gitra Mii Ké Ga &
Phu Yén [Cape Varella] va Ba Nang. Trong khi d4, mot luc lugng tudng d6i nhé sé c6 géng
loai Viét Minh ra khéi viing déng bdng Bédc B6 dén thang 10, nam 1954, lGc 8y Phap sé bt
dau mot cudc tdn cdng quan trong chu yéu vao phia Béc vi tuyén 19. K&t ludn cla bdo céo
danh gid K& hoach Navarre co ban 13 dugc va can dudc hd trg vi né sé& mang lai mot chién
thdng quyét dinh. 10/

Niém lac quan cta O'Daniel da khong dudc song hanh véi cac nha quan sat khac. CINCPAC
[Commander in Chief, Pacific Command - Tu |énh Thai Binh Duang], l1a mét, cho rédng bdo
cdo |3 qué lac quan, néu 1én réng y&u t& chinh tri va tdm ly 1a rat quan trong dén ndi khong
chién thdng nao cé thé cé dugc cho dén khi Viét Nam d& cé thé chiém dudc cac lang va cho
dén khi cadc hoat ddng chién tranh tdm ly cé thé gianh dudc 1dong ngudi. 11/ Tuy vién quan
su & Sai Gon thadm chi con it lac quan hon. Ong thang thirng tuyén b8 réng Phap, sau sau
thang K& hoach Navarre, van con trén thé& phong thu va khdng thdy cé dau hiéu cé thé dé
gianh dudc chién thing trong tuong lai. Quan diém cda 6ng Tuy Vién, hon nita, dugc tan
dong bdi phu ta trudng cd quan tinh bao, 6ng nay da quan sat cac si quan cao cap khac cua
quan dbi Hoa Ky & Pdng Dudng déu dong y véi 6ng Tuy vién va cho rang bao cdo cua
O'Daniel la lac quan khong can cur. 12/

c. Chinh sach Hoa Ky & chdu Au: EDC

Mot ngudn quan trong cho thé thugng phong ctia Phap cling da tim thdy dudc ngoai cac van
dé & Vién Bong. Muc tiéu chinh cla chinh sach d8i ngoai ctia Hoa Ky trong 1953-1954 tao ra
mdt Céng ddng Qudc phong chau Au (EDC). Muc dich cua EDC la dé "déng bao" quan doi
Tay Buc thanh moét quan doi qubc gia gom sau quan doan vé lau dai sé gop sc vao viéc
bao vé Tay Au. Cac quan chlfc Washington du ki&n EDC sé& cho phép gidm (nhung khdng
hoan toan loai bd) Iuc lugng mét dat clia Hoa Ky & chau Au. Phéap la thanh vién cta EDC --
mot d6i trong cho y kién tai trang bi vii khi cho B¢ - [su ddng y clua Phap] la can thiét dé
thdng qua [y kién] cting vdi ndm quéc gia chdu Au khac. Bdi vi EDC c6 uu tién cao trong k&
hoach ctia My, nén Hoa Ky rat mién cudng khi mudn phan khang Phap trong v&n dé Dong
Dudng. Diéu nay lai dudc tang cudng bdi Hoa Ky bi€t ngudi Phap dat mét uvu tién thap hon
cho EDC, mot phan vi ndi sg hai truy&n théng clia Phap d6i mat véi mot nudc Burc vii trang,
mot phan vi tinh todn cua Phap vé y dinh cua Lién X & Tay Au khac véi [tinh todn] Hoa Ky

trong dé ho réng mot can thiép cla Lién X6 truc tiép la cé xac sudt thap._13/

Dudng nhu d& khdng cé su chl y vao thdi diém dé 1a mau thuln tiém &n trong chinh sach

ctia Hoa Ky nh&m thlc day Phap dong thdi dé thong qua EDC va thuc hién mot nd luc 16n



hon & Bong Duong. Viéc thir hai doi hoi tdng Iuc lugng Phap & ving Vién Dong. Tuy nhién,
Qudc héi Phdp sé& khdng chdp nhén trir khi EDC & murc tdi thi€u, né phai ddm bao réng cac
luc lugng Phap & chau Au sé ngang bang vdi ngudi Birc. Do dé, Phap d& cho réng viéc EDC
thanh hiéu luc sé ngan can ho dua luc lugng I6n hon vao BDong Dudng. Sau khi bi mat mién
Bac Viét Nam va Phap ti chdi EDC, Cha tich cia Nhém Céng Tac Lién Nganh dudc thanh 1ap
dé xay dung mdt chinh sdch mdi ciia Hoa Ky vé Pdng Dudng cho thdi ky hdu Geneva nhén
xét rang "chinh sach cla ching ta nhu vay, dén nay da that bai bdi vi ching ta da cd gang

dé ban hai con chim véi mot da va ca hai déu khdng tring”. 14/

d. Phap mong mudn dam phan

Thé thudng phong ctia Phap ciing da chi'ng minh bdi khd nang ctia ho mang van dé boéng
Duong dat trén chudng trinh nghi su ctia Hoi nghi Gid-ne-vaG vao thdi diém cudc hop cua bén
B6 trudng Ngoai Giao vao thang 2 nam 1954 tai Berlin. HOi nghi Gig-ne-vo da dudc kéu goi
dé tim ra mét giai phap chinh tri cho cudc chién tranh Triéu Tién. [Ngoai Trudng] Dulles d3
khdng mudn dam phan vé Bdng Duong cho dé&n khi nao cé mét cai tién dang ké trong tinh
hinh quén su cua Phap va Phép co thé thuong lugng diing trén mét tu thé si‘c manh nhiéu
phan I6n han. Tuy nhién, Chinh phu Laniel bi ap luc béi du luan Phap doi két thic chién
tranh Dong Duong. Tai Berlin, doan dai bi€u Phap khdng dinh, b&t chdp su phan ddi cua My,
Pong Duadng dudc ghi trong chuong trinh nghi su Geneva. B6 trudng Ngoai giao Bidault
dudc bdo cdo 1a da canh bdo réang néu Hoa Ky d& khdng ngam béng 1dng & diém nay, EDC

chéc chan sé& bi chét chim.

[Ngoai Trudng] Dulles @& thanh cdng trong viéc phan d6i nhitng nd luc cua Lién X6 dé dat
dudc cho Cong san Trung Qudc quy ché cudng qudc bao trg & H6i Nghi Geneva va budc phai
chdp nhén trong thdng cdo Berlin mot tuyén bd rang khéng c6 cdng nhan ngoai giao nao sé
dudc ngu y trong thu mdi Trung Quéc tham gia hdi nghi. Tuy nhién, d&€ déi I8y nhugng bd
nay, ngudi Phap da cé thé dua ra nhitng b&ng chirng dé thdy vé quan tadm cda ho trong viéc
s8m cham dut chién tranh thong qua thuong lugng. Trd tréu thay, diéu nay la con dao hai
IuGi: "phe hoa binh" & Paris da dudc xoa diu, nhung 6 Ha No6i nhiéu ké hoach da dugc dua
ra, ddy manh cudng dé chién tranh dé tao cho minh thé& manh quan su trudc khi bat dau Hoi
nghi Geneva. Vi vay, chién trudng Pién Bién Phu c6 mot y nghia rat quan trong
trong téng thé vi vin dé Pong Duong mdéi day da dudc ghép vao Hdi nghi Gic-ne-

vo. Khi Ellen Hammer da viét:

"Pay la cd hdi cudi cung trudc khi Hoi nghi Geneva [bat dau] dé Viét Minh cho thay sirc

manh quén su ctia minh, quyét tam chién ddu dén thang Igi. Va cd nhiéu ngudi nghi



rang Tudng Gidp quyét tdm giai quyét dén chién thang, khéng k& dén gia phai tra,

khdng chi dé gdy &n tugng vdi dbi phudng ma con dé thuyét phuc cdc ddng minh Céng
san cla 6ng la Viét Minh, bdi nhitng nd luc riéng, phai cd mot chd ngdi tai ban hdi nghi
va co quyén co ti€ng ndi cho tuong lai cua minh. D4i vGi ngudi Phap... két qua cua tran

danh phu thudc rat nhiéu vé tinh than ma ho sé gui dai dién dén Geneva " 15/.

e. Keétluan: cac muc tiéu Hoa Ky va Phap la khéng tudng thich véi nhau

Tém lai, ngudi ta phai chd y vé nhitng nghich ly trong chinh sach ctia Hoa Ky dGi véi ngugi
Phap vé van dé béng Dudng, 1950-1954. Lgi ich va cac muc tiéu cd ban cua Hoa Ky la khac
v@i [Lgi ich va cac muc tiéu] Phap. Hoa Ky quan tdm dén viéc ngan chan chu nghia cong san
va han ché su 1ay lan cla anh hudng Trung Quéc & Bong Nam A. Muc tiéu truéc mat cua
Hoa Ky la ho trg mot miéng domino. Phap, mit khac, chién dau chu yéu la mot
cudc chién tranh thudc dia dudc thiét ké dé duy tri su hién dién cua Phap é Pong
Nam A va tranh dudc nhitng d& nat cua Lién hiép Phap. Méc du thinh thoang cam két
la sé "toan hao héa" dbc lap cho ba nudc Pong Duong - nhitng cam két thudng dudc dua ra
trong nhitng hoan cdnh ma Phap da bj budc phai " bién minh” cho chién tranh, mét phan dé
nhan thém vién trg Hoa Ky - Phap da khéng chién dau mot thdi gian dai cho mot cudc chién

tranh t6n kém dé rdi rit quan hoan toan sau doé.

Thuc t€ 1a Hoa Ky va Phap da cd y dinh -- thldc ddy chién thdng quan su -- tap trung trong
nhi{tng nam 1950-1954 bi che khuat bdi mot su thuc [a hai qubc gia von da khdéng tuong
thich. Diéu nay tiép tuc dadn d&n mdt su’ khong tuang thich co ban trong hai dong chinh sach
clia Hoa Ky: (1) Washington muén Phap chién dau va gianh chién thang, t6t nhat véi hudng
dan va tu van My, va (2) d& dat dudc nhitng thanh céng vdi chi phi rat 16n ma ngusi Phap, it
nhat lic ban dau, d& xem nhu mét cudc chién "thuc dan" hon la "chéng cong san”,
Washington mong dgi ngugi Phap ruat di mot cach cao thugng. (Bat c& ngudi Phap nao ciing
c6 thé dat cau hoi la Phap lam cach nao, ngay ca néu ho mudn, cé thé r&i khdi Pdng Ducong
ma khéng tao ra ap luc tuong tu dé rut khoi Algeria, Tunisia, Morocco, ndi hon mét triéu
ngudi Phadp dang séng.) Su khéng théng nhat c6 hitu nay c6 thé dudc tim th8y nhiéu giai
thich cho viéc Hoa Ky thi€u thé thugng phong dGi véi Phap trong nhitng nam trudc [HOi
Nghi] Geneva.
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II.A. 3 NHAN THUC VE MOI PE DOA CUA CONG SAN
POI VOI PONG NAM A VA QUYEN LOT CO BAN CUA HOA KY

Co ba nhan thic I6n da ché ngu nhitng suy tinh va hoach dinh chinh sach ctia Hoa Ky vé Bong
Duaong trong nhitng ndm 1950-1954. DAu tién |3 tdm quan trong ngay cang tdng cla chau A
trong nén chinh tri thé& gidi. Qua trinh chuyén giao quyén luc tir d& quéc thuc dan cho cac quéc
gia doc lap, nhu ngudi ta da tin, sé tao ra mot khoang tréng quyén luc va nhitng diéu kién cua
su bt 6n sé lam cho Chau A c6 kha ndng trd thanh mot chién trudng trong cudc xung dot
Doéng-Tay trong chién tranh lanh. Th hai, c6 nhitng xu hudng khdng thé phu nhan Ia xem
"mdi de doa cdng san" trén toan thé& gidi nhu 1a nguyén khdi. Diéu nay c6 thé hiéu dugc do anh
hudng tudng d6i sau rong tac dong bdi Lién X6 trén cac quobc gia cdng san khac, va cac dang
cong san trong cac quobc gia khong cong san. Hon nira, phuong Tay, va dac biét la Hoa Ky bi
thach thufic bdi cac chinh sach banh truéng cong khai cong bd bdi hau nhu tdt ca cac nha lanh
dao cac phong trao cdng san. Thi ba, cd gédng clia ché dd Cdng san HO Chi Minh dé€ dudi ngudi
Phap ra khoi Bong Ducng dudc xem nhu biéu hién & Déng Nam A vé y dinh xam lugc cong san
trén toan thé gidi. Viéc Phap chdéng tra HO, vi vay, dugc xem la vi tri quan trong trén chién

tuyén cung vdi phudng Tay ngan chan nao céng san.



1. Thuyét Domino: Trudc chi€n tranh Triéu Tién

Ba nhan thdc ndi trén gilp gidi thich cac suy doan chinh thirc cia Washington rang néu Béng
Dudng "bi mat" vao tay cdng san, cac qudc gia con lai cia Bong Nam A khdéng thé chdng choi
ndi vdi su’ xdm nhap cla cdng san va sé bj d6 theo nhu phan *‘ng day chuyén. Quan niém chién
lugc nay vé de doa cdng san & Bong Nam A d& cé trudc khi chién tranh Triéu Tién bung nd vao
thdng 6 nam 1950. N6 cb thé d3 dudgc thai nghén vao thdi diém Trung Hoa Qudc Gia rat chay
khoi dai luc Trung Quoéc. Tai liéu NSC48/1 [cua HOi D6ng An Ninh Qubc Gia - HDANQG MYy] la
tai liéu khung quan trong cho khai niém nay. N6 da dugc soan thao trong thang 6 nam 1949,
sau khi Bd trudng Qudc phong Louis Johnson d& bay to lo ngai vé cac dién bién dang xay ra &
chau A va d& nghi mé rong cach tiép can song phuang, bang bién ban ghi nhd gilta quéc gia Vi
qudc gia, thanh mét k& hoach khu vuc, NSC48/1 bdo cédo réng "viéc quyén luc cdng san da
dugc mé rong & Trung Quoc la mot that bai dau thuong chinh tri cho ching ta... Néu khu vuc
Ddng Nam A ciing bi cudn theo cdng san, ching ta s& chju mot that bai tham hai vé chinh tri va
nhitng anh hudng clda nd sé dugc cdm nhan trong suét phan con lai cta thé gidi, dac biét la &

Trung Dong va sau doé Uc sé& bi phdi tran mot cach nghiém trong " 1/

Vao nam 1949, Nga ch( khong phai la Trung Quéc da dugc nhin thdy nhu la ngudn de doa cong
san chl yéu & chau A. M3c du d3 cé thira nhan rdng qua thdi gian Trung Qudc (hay Nhat Ban

hay An D0) cé thé cd c6 géng thdng tri chau A, --

"By gi¥ va trong tuong lai gan, chinh Lién X6 dang de doa thdng tri chau A bang céc
céng cu bé sung cho &m muu cua cdng san va bang ap luc ngoai giao hd trg bdi sic
manh quén su. Trong mot tuong lai cé thé thdy trude, do dd, muc tiéu trudc mat cla
chiing ta phai ngdn chan va chd nao cé thé Iam dudc, 1am suy gidm siic manh va anh
hudng cua Lién X6 & chdu A d&n muc dé6 ma Lién X6 khdng con kha ndng de doa an ninh
cla Hoa Ky ttr khu vuc dé va lam cho Lién X6 sé phai gap nhirng tré ngai nghiém trong
mot khi ho cé nhitng nd luc de doa hoa binh, ddc 1ap dan tdc hay su 6n dinh cua cac

qudc gia chau A. "

NSC 48/1 cling cbng nhan rang "cudc xung doét dan téc chéng thuc dan cung cdp mot manh dat
mau md& cho cac phong trao néi day cong san, va bay gid cling rd rang r&ng Déng Nam A 13

muc tiéu cho mét cudc tdn céng phdi hgp do dién Kremlin dao dién.”

Vao thdi diém dd, NSC [Hoi Ddng An Ninh Qudc Gia] tin rdng Hoa Ky, nhu mét cudng quéc
phudng Tay, trong bat ky khu vuc nao ma phan Ién dan s6 da nghi ngai vé anh hudng cua
phuong Tay, thi nén chirng muc cang han ché& cang tét viéc 18y vai trd dan dau trong khu vuc

Doéng Nam A. Thay vao d6, Hoa Ky nén "khuyén khich cac nudc An Do, Pakistan, Philippines va



cac nudc chau A khac gilf vai tro 18nh dao dé giai quyét cac van dé chung clia khu vuc," céng
nhan réng “cac chinh phl khdng céng san cua Nam A d3 tao thanh mét blc tudng thanh chdng
lai viéc cdng san md rong & chau A ". NSC 48/2 d3 chi ra réng nén cd mot su’ chl y dic biét
trén cac van dé béng Dudng, nci ma "ngudi Phap phai khan cdp c6 nhitng hanh ddng thao g3
cac rao can dé Bao Pai hay cic nha 1&nh dao quéc gia khong céng san cé dudc su hd trg cua

mot ty Ié ddng k& ngudi Viét Nam ".

2. Su guan trong cuia BDéng Dudng

Pong Duadng la dac biét quan trong bdi vi né la khu vuc duy nhat ti€p giap vdi Trung Quéc ma &
d6 c6 mét déi quan I8n cua chau Au dang xung dot vii trang véi luc lugng "cong san". Cong san
Trung Quéc dudc cho la da cung cap cho Viét Minh mot hd trg vat chat dang ké&. Cac ngudn tin
chinh thirc ctia Phép bdo cédo rang da c6 mot sé binh linh Trung Céng tai Bac Ky, cling nhu sé
lugng 18n khac d& san sang hanh ddng chéng Phap dang & phia bén bién gidi trén phan dat cla
Trung Qudbc. Bién ban NSC dau tién la bién ban duy nhat lo chuyén Béng Duong (NSC 64) da
dugc thong qua nhu mot chinh sach ngay 27 thang ba 1950. Tai liéu nay da luu y viéc Trung
Cong ho trg Viét Minh va udc tinh rédng né nghi ngd réng cac luc lugng vién chinh Phap, két hop
v3i quan ddi Bdng Duadng, c6 thé ngdn chdn thanh cdng céc luc lugng cia HS Chi Minh cé thé
dudc tang cudng bai hoac quan déi Trung Cong vugt qua bién gidi, hodac nhan vii khi va vat liéu

tir cdc ngudn Cong San vdi s6 lugng 16n.

Nén luu y rang NSC 64 - bang van ban, da dudc dua ra bdi chinh quyén Truman va trudc ca llc
chién tranh Triéu Tién bung nd - d& nhén dinh réng "mdi de doa Cdng San xam ludc Pdng
Dudng chi 1a mot k& hoach giai doan clia cdng san nhdm thdng tri tat cd cac nudc Ddng Nam A.
Van ban nay dudc két thic véi mot doan van ma sau nay da dudc biét dén nhula "

thuyét domino ":

"Diéu quan trong la d6i vdi Igi ich an ninh clia Hoa Ky, tat ca cac bién phap thuc té phai
dudc thuc hién dé ngan chdn viéc cong sdn md rong han nita § Béng Nam A. Pong
Dudng 1a mét khu vuc quan trong clia khu vuc Déng Nam A va dang bi de doa ngay luc

nay.

"Cac nudc lang giéng Thai Lan va Mién Dién du kién cé thé bi Cdng san théng tri néu
Dong Duang bi kiém sodt bdi mét chinh phu Céng san. Su cadn bang cla khu vuc Pdng

Nam A sau dé sé& bi nguy hiém nghiém trong. " 2/

3. Tac dong cua luc khdi ddu chi€n tranh Triéu Tién




Chién tranh Triéu Tién bung nd, va quyét dinh clia Hoa Ky chéng lai xdm ludc Bac Triéu Tién,
chi qua dém d& mai sdc suy nghi va hanh ddng cta ching ta di vai khu vuc Déng Nam A. Phan
('ng quan su Hoa Ky la biéu hién mdt cach cu thé nhét cé thé cd véi niém tin co ban rang mét
chién tuyén & khu vuc Déng Nam A I3 rat can thiét cho Igi ich an ninh clia My. Cudc dau tranh
cua Phap é bong Ducong da dudc nhin nhiéu hon so véi trudc kia nhu la mot phan cua
viéc ngan chan chu nghia cdng san trong viung nay cua thé gidi. Theo dé, Hoa Ky da tang
cudng va mad réng cac chuong trinh vién trg § Dong Duadng. Cac |6 hang vién trg quan su cho
Pong Duang vao nam 1951 chi€m uu tién th hai cao nhat, chi sau cac chudng trinh cho chién
tranh & Triéu Tién. 3/

Mot hau qua khac cua chién tranh Triéu Tién, va dac biét la su can thiép clia Trung Cong, la
nhén thic rédngTrung Cong da thay thé Lién X6 nhu l1a ngudn de doa cdng san chu yéu trong
khu vuc Pong Nam A. Biéu nay da dugc thé hién rd rang trong tai liéu NSC-124/2 (thang 6
nam 1952) ndi rang "su nguy hiém cdia mot cudc tédn céng quan su cdng khai chdng lai Déng

Nam A v8n da sdn cé vdi su ton tai cia mot Trung Qudc COng san thi dich va hung hing."

"Thuyét domino" & dang tinh khiét nhat cia né d3 dudgc ghi trong phan " Banh Gia Téng Quat"
cia NSC-124/2. N& lién két viéc mat bat ky mot nha nudc nao clia Bong Nam A véi su 6n dinh

cta chau Au va an ninh cua Hoa Ky:
[chd nay khéng thdy phan s6 1. - ngudi dich ghi nhan]

"2. COng san thdng tri, bat c& bdng phuong cach ndo, tat ca khu vuc Déng Nam A sé gay
nguy hiém mdt cach nghiém tic trong ngdn han, va gy nguy hiém nghiém trong trong dai

han cho an ninh clia Hoa Ky.

"a. Su mat mat cla bat ky qudc gia Ddng Nam A nao vao vong kiém sodt cta cdng san
nhu hau qua cla su xam lugc Cong san Trung Qudbc, cong khai hay bi mat, déu sé cé
hau qua quan trong vé tam ly, chinh tri va kinh té. Trong trudng hdp khong khang cu cé
hiéu qua va kip thdi, su mat mat cia mét bat ky nudc nao cé thé s& ddn mot su than
phuc tugng ddi nhanh hay mot su lién két véi coOng san clia cac nudc con lai. Han nira,
mot su lién két véi cong san cua phan con lai cta khu vuc Déng Nam A va An D9, va
trong dai han, Trung Pdng (véi cac trudng hop ngoai Ié cb thé xay ra it nhat 1a Pakistan
va Thé Nhi Ky) s& rat cé thé dan dan theo sau. Su lién két rong rai nhu thé sé& gdy nguy

hiém cho su 6n dinh va an ninh clia chau Au.



“b. Viéc Cong san kiém soat tat ca cac nudc Dédng Nam A sé& lam cho vi tri cua Hoa Ky
trong chudi hai ddo Thai Binh Dudng trd nén khong 6n dinh va sé gdy nguy hiém nghiém

trong cho Igi ich an ninh cd ban clia Hoa Ky & vliing Vién Bong.

"c. Ddng Nam A, ddc biét 1a Malaysia va Indonesia, 1& ngudn chinh cla cao su thién
nhién va thiéc, va la ndi san xuat dau khi va cac mat hang chién lugc quan trong khac.
Gao xudt kh&u ctia Mién Pién va Thai Lan |a cuc ky quan trong déi véi Malaysia, Tich Lan
va Hong Kong va cd y nghia dang ké d&n Nhat Ban va An D9, tat cd cac khu quan trong

cta chau A tu do.

d. M4t khu vuc Bong Nam A, ddc biét 1a clia Malaysia va Indonesia, cé thé dan dén ap
luc kinh t& va chinh tri 8 Nhat Ban cling nhu lam cho tréd nén cuc ky khé khan dé ngan

chan viéc Nhat Ban cudi cung rdi vao tay cong san." 4/

Kha nang mot su can thiép ctia Trung Cong quy mo I8n ¢ Dong Dudng, tudng tu nhu su can
thiép ctia Trung Cong tai Han Qudc, da thong tri tu duy clia cac nha hoach dinh chinh sach
Hoa Ky sau khi cudc chién tranh Triéu Tién bat dau. Su can thiép nhu vay sé khbéng con bi
bat ngd khi nhitng con sé I8n han cua quan ddi Trung Cong dong dao doc theo bién gidi Bac
BO va su ho trd trang thiét bi cho Viét Minh. NIE - Udc Tinh Tinh Bdo Qudc Gia [National
Intelligence Estimate] thdng 12 ndm 1950 xem viéc Trung Céng can thiép truc tiép la "sép
xay ra." 5/ Nam ké tiép, dd cé udc tinh rédng sau hiép udc dinh chién & Han Quéc, Trung
Cong s& cb kha nang can thiép vai siic manh dang k&, nhung s& kém ché hanh déng céng
khai bdi moét s6 yéu t6, bao gdbm ca nguy cd bi Hoa Ky tra dua va nhitng bat Igi khi tham gia
trong mot chién dich kéo dai. 6/ Dé€n dau nam 1952, vi tri ciia Phap da cho thay c6 dau
hiéu suy thodi, cdc cd quan tinh bdo tin rdng Trung Cdng sé& bang long tiép tuc gilup d§ Viét
Minh ma khéng can tham gia truc ti€p (ngoai trir cac vién trg vat chat), trir khi bi khiéu
khich. Z/ Vi vay, cong déng tinh bdo, sau khi udc tinh nguy cd cao cua su can thiép cua
Trung Qudbc vao lic bt dau cia chién tranh Triéu Tién, d& tirng budc udc tinh giam di kha
nang chién tranh Pong Duong dudgc ma rong I6n han khi cé nhitng ddu hiéu cho thay Viét

Minh ngay cang lam t6t viéc clia ho [théng thé].

Tuy nhién,,NSC [HG6i P6ng An Ninh Quéc Gia] tién hanh vao nam 1952 lap danh sach mot
chudi hanh ddng "kién quyét bao v&" Bong Ducong trong trudng hgp cd mot su’ can thiép cua
Trung Qudc quy mo I8n. N6 bao gom viéc dua ra cac luc lugng khong quan va hai quéan,
ngan chan cac truc 16 giao théng cua Trung Qudc, k& ca cac ndi thich hgp bén trong Trung
Qudc; va phong téa bd bién Trung Quéc béng Hai Quan. Néu nhitng "cdc hanh dong toi

thiéu " khéng chirng minh dudc day du [hiéu ndng], Hoa Ky nén c6 hanh déng trén khéng



va trén bién "chdng lai tat ca cdc muc tiéu quan su thich dang & Trung Qudc", va khi cb
thé, két hdp véi cac luc lugng Anh va Phap. 8/

Trong khi dua ra hanh dong dé nghi nay, NSC tap trung vao du tinh la it c6 kha nang Trung
Qudc can thiép ch khdng phai 1a ngdu nhién lién quan gi dén viéc ban than vi thé [quan
su[ Phap & bong Duang ti€p tuc bi suy thoai. Ho da dé nghi nhu vay mac du thuc té€ NSC
124/2 da thira nhan rang "mdi de doa chinh la ban than tinh hinh  Dong Duong (gia tang
nhitng nd luc 1at d6 cua cac luc lugng cong sdn ban dia, gia tdng hoat ddng du kich, va Viét
Minh gia tdng ki€m sodt dan su vé dan s8 va 1&nh thd). R3 rang, NSC mudn lam cho rd
rang rang su tham gia truc tiép cua Hoa Ky é Pong Dudng da dudc gidi han dé doi
pho véi su tham gia truc ti€p cua Trung Cong. Trong trudng hgp khong cé tinh hudng
nay, tuy nhién, d€ dap 'ng tinh hinh hién tai 8 Pdng Dudng, NSC khuyén céo rang Hoa Ky
nén tang cudng muc do vién trg cho cac luc lugng Lién hiép Phap, nhung "khong lam gidm
trach nhiém quan su cd ban cua cac quan chlc Phap trong viéc bao vé ba nudc Bong
Duong. " 9/

4. Chinh quy@n CAng Hoa va Vién Péng

Hai su kién vao nam 1953 da lam sau sdc hon nhirng cam két cliia Hoa Ky ¢ Pdéng Ducng. Viéc
dau tién la su xudt hién cia moét chinh quyén thudc ddng Cong hoa sau mot thdi gian dai ma
dang Cong hoa da lién tuc cdo budc chinh quyén Truman la phai chiu trach nhiém vé viéc "mat"
Trung Qudc vao tay cdng san. Cac bai viét va cac bai phat biéu cua John Foster Dulles trudc khi
bau clr khong dé lai nghi ngd gi khi 6ng coi khu vuc Béng Nam A nhu mét khu vuc quan trong
trong cudc xung dét véi chi nghia d& qudc "cdng san", va rang dd |a diéu quan trong dé dat ra
mot chién tuyén ngdn chan ndm phia Bic cla vua lUa clia chau A tlrc ban dao Bong Dudng. 10/
Trong Théng diép Lién bang dau tién vao ngdy 03 thang 2 ndm 1953, Tdng thdng Eisenhower
hita hen mot "chinh sdch ngoai giao mdi, tich cuc". Ong da lién két sy’ xam 1&ng cua cac thé luc
cong san & Han Qudc va Malaysia véi Dong Dudng. Dulles sau dé da ndéi vé Han Quoc va bong
Dudng nhu hai cadnh sudn, véi ké thu chinh - Trung Quéc DBé - & trung tam. MOt Uy ban nghién
clfu ddc biét, dirng dau |a dan biéu Walter Judd, mot phat ngdn vién clia dang Cong hoa nhiéu
hié>u biét vé chau A, da khao sat ving Vién Ddng va bao cdo vé quan diém cla cac ngudi quan

trong trong cudc:

"Khu vuc Pong Duadng la v6 clung giau cé vé gao, cao su, than da, quang sat, vi tri cta né
lam cho né cé mot chién lude quan trong véi phan con lai cuia Bong Nam A. Néu Déng

Dudng bi méat, Thai Lan va Mién Dién sé& bi nguy hiém cao dd, Malaysia, Singapore va tham



chi ca Indonesia sé tré nén mdng manh doéi dién vdi quyén luc Cong San.... chd nghia cong
san sau dé s& & mot vj tri d3c biét d€ hoan thanh su sai lam clia mét cudc cdch mang chinh
tri va x& hoi, 1ay lan khdp Chau A.... su thanh cong clia cht nghia cong san & Déng Duong
phai dugc ngan chan". 11/

Chinh quyén Céng hoa rd rang nham muc dich dé ngdn chan su m&t mat ctia Ddng Dudng bang

cach didng 1én, thdng than chdng cdng san.

5. Tac dong cua dinh chién & Triéu Tién

Th( hai, hiép udc dinh chién & Han Qudc da tao ra e ngai rang nhifng ngudi Cong san Trung
Qudc bay gid s& chuyén su chd y clia ho t8i Péng Duong. Tdng théng Eisenhower d& canh bao
trong mét bai phat bi€éu vao ngay 16 thang tu 1953, rang bat ky hiép udc dinh chién & Han
Qudc ma chi don thuan 1a dé dua ra luc lugng vii trang dé€ theo dudi mot cudc tdn cdng khac sé
la mot gian Ian. Ngoai trudng Dulles ti€p tuc cha dé nay sau khi hiép udc dinh chién Han Qudéc
trong mét bai phat biéu vao ngay 02 thang chin ndm 1953, vé cudc chién 6 Pdng Duong. Sau
khi ghi nhan réng "mot mat trdn don nhat hung hang ctia Cong san kéo dai tir Han Quéc & phia
bac dén Béng Duong & phia Nam", 6ng ndi:

"Cong san Trung Quobc da va dang dao tao, trang bi va cung cap cac luc lugng Cong san &
Pbéng Ducng. Cé nguy cd, nhu & Han Quéc, Trung Céng cd thé gli quan ddi cia minh vao
Ddng Duong. Cac ché& dd Cong san Trung Qubc nén nhan ra rdng do la moét su’ xam lugc thr
hai khdng thé xay ra ma khéng cé hdu qua nghiém trong ma né cé thé khéng chi gidi han &
Pong Duang. T6i ndi diéu nay mot cach tinh tdo... véi hy vong ngan chan mot tinh toan sai
[&m khac cta ké xam lugc. " 12/

Bén dudi nhitng canh bao nay tdi Trung Quéc la niém tin rang su khac biét gilra thanh céng hay
that bai trong viéc tranh H® Chi Minh tiép quan toan bd Viét Nam cé thé phu thubc vao mirc dd
vién trg hodc tham gia truc ti€p ctia Trung Cong. Tin hiéu canh bao Trung Quéc co |1€é da dudc
thiét k€ dé ngan su tham gia han nita cia Trung Qudc. Tiém &n trong céc tin hiéu |a su de doa
rang néu Trung Qudc di vao chién tranh, Hoa Ky cé thé budc phai theo cudc cho phu hap, tét
haon la v@i su tham gia clia cac ddng minh, nhung néu can thiét, mot minh. Hen nita, Chinh
quyén Eisenhower ngu y rang phu hdp vdi chinh sach tra dta khéng 16, Hoa Ky cb thé dua ra
moét don trirng phat bdang hat nhan vao Trung Qudc ma khéng nhét thiét phai dung dén cac luc

lugng trén bd cia minh trong mot chién tranh & chau A.

6. Hoa Ky dan thén sau vao viéc ngan chéan




Tam trang mdi @ Washington dugc tao ra bdi nhan thidc chién lugc cia chinh quyén mdi vai hiép
udc dinh chién Triéu Tién, viéc Viét Minh xam lugc Lao vao mua xuan nam 1953 va viéc dan
Phap mét moi sdu sac han vi cudc chién cdng chung gilp tang s‘c manh cho nhitng ngudi Ung
ho mot chinh sach quyét doan han ¢ Pong Duong. Hoa Ky vdi vang cung cap tiép liéu cho Lao
va Thai Lan thang 5 nam 1953 va gui sau chiéc may bay C-119 vdéi cac phi hanh doan dan su
cho viéc khéng van vao Lao. 13/ tang mdt cach dang ké khéi lugng va ti€én dd vién trg quén su
Hoa Ky cho luc lugng Lién minh Phap. BGi véi nam tai chinh 1954, 460 triéu USD vién trg quan
su da dugc |én k& hoach. Qudbc hoi chi chap thuan $ 400 triéu USD, nhung sau bai trinh bay cua
ngudi Phap vé K& hoach Navarre $ 385 triéu da dudc quyét dinh thém bai NSC. 14/ Khoéng
phan ddi nao dudc dua ra khi Phap hoi quan diém cla ching ta vao thang Tdm, ndm 1953, vé
viéc chuyén mot tiéu doan [cua Phap] tir Han Quéc vao Pdng Duong va sau do viéc nay da
dugc thi hanh. 15/ K& hoach Navarre, bang cach dua ra mot dang chién thdng h{ra hen mot
thanh cong ma khéng can co su tham gia truc ti€p cla cac luc lugng quan su My, bdi vi sirc hap
dan cua né, hdu qua da hudng téi viéc chiing ta mad rong cam két gilip Phap dat dudgc mot giai

phap quéan su.

Trong tai liéu culi cung ctia NCS dugc chap thuan trudc khi tinh hinh Bé6ng Duong da hoan toan
thay ddi ti€p theo su tht bai cia Phap tai Dién Bién Phu va HOi nghi Geneva, da ghi rd 1a "su
bao vé thanh cdng B&c Ky" 1& "nén tang qudc phong cla luc dia khu vuc Dédng Nam A, cé thé
ngoai tri Malaysia" 16/ Tai liéu NSC 5405 da dua vao tinh todn mot vai quan tam, nhung cé |&é
1a khdng du, vé viéc vi thé clia Phap da bi suy thodi ké tir khi NSC 124/2 dudc chdp thuan 18
thang trudc doé. Tuy nhién, tai liéu nay [NSC 5405] |3ap di l13p lai nguyén tac domino mot cach
chi tiét, bao gdm cac I8i khuyén rédng “quan hé hé tuong gilta cdc nudc ma nhitng hanh déng
d6i khang cé hiéu qua s& ngay 1ap tlc can thiét d&€ ngdn nglra su mat mat clia bat ky mét quéc
gia nao sé& bi dan dén su tudn phuc, hay lién két v8i cdng san bdi cac nudc con lai clia Bong

Nam A va Indonesia ". Tai liéu ciing ghi cht réng:

"Trong cudc xung dot é Pong Duong, nhirng ngudi Cong san va khong cong san
roé rang doi khang 1an nhau & chién trudng. Su that bai trong cudc dau tranh & Bong
Duong, ngoai nhifng tac déng cia né 8 Bong Nam A va Nam A, né con s& cé nhing tac

ddng nghiém trong nhat 1én Hoa Ky va thé gidi tu do & chau Au va cac ndi khac.. "

Chu dé vé kha néng cb thé dam phan d3 dugc dé cap trong NSC 5405, tiép theo nhitng quan
sat cho th8y c6 cac ap luc chinh tri & Phap thic ddy chinh phi Phap tim moét giai phdp qua dam
phan hon la mot giai phap quan su. N6 da dugc ghi nhan (trudc khi Bién Bién Phu) la KE hoach

Navarre n€u khong thanh cong hoac phai cam chiu that bai, ngudi Phap sé don gian tim cach



thuong lugng véi cac diéu khoan tét nhat cé thé [cho ho], cho du nhitng diéu khoan nay khéng
bao ddm gilr dugc mot béng Duang khéng cong san.

Vé v&n dé nay, NSC quyét dinh Hoa Ky sé sir dung moi phuong cach kha thi dé anh
hudng Ién Chinh phu Phap dé ngan ho két thic cudc chién véi nhirng diéu kién "khdng
phu hgp" véi muc tiéu co ban cua Hoa Ky. Nén cho ngudi Phap biét: (1) thi€u mot cdi thién
dang ké trén tinh hinh quén su thi khéng cé cd sd dé dam phéan vé cac diéu khoan chdp nhén
dugc, (2) Hoa Ky sé&. "dit khoat chdng lai bdy c y tudng nao" vé viéc ngung ban nhu la mét sg
bd dé dam phan, bdi vi mdt su ngung ban nhu vy sé& dan dén su suy gidm vinh vién cta vi thé

quan Phap-Viét ¢ bong Duong; (3) mot ché do lién minh trén danh nghia khéng cong san cudi

cung sé giao dat nudc vao tay ctia H6 Chi Minh véi khéng con cd hdi nao cho su thay thé bdi
Phap, Hoa Ky hodc Vuong Quéc Anh. [Nhdn manh thém]

1. Két luan

DE két luén, cb hai binh luan cé thé dudc dua ra:

a. Vd4i quan diém ngay cang téng vé méi de doa cua Trung Quéc ddi véi Déng Duadng, va, vi
vay, Véi tat ca cac nudc Déng Nam A, chinh phli Hoa Ky cé xu hudng tap trung vao cac khia
canh quan su hadn la khia canh chinh tri trong cu6c dau tranh gilra Viét Minh va Phap. Két
qud 13, Hoa Ky tap trung chu y (1) ngan chan su can thiép tir bén ngoai ctia Trung Quéc, va
(2) hd trg Phdp tién hanh [dé dat] thanh cong trong chién tranh thong qua viéc thuc hién
K& hoach Navarre. Hau qua cla diéu nay 13 su khuyén khich va hd trg cac chinh phu quéc
gia khéng cdng san tai ba nudc Pdng Dudng hdu nhu bi ddy vao uu tién thap hgn. Hoa Ky
mién cudng khdng ép qua manh nhdm doi héi Phap I8y bién phap nudi dudng chl nghia
gudc gia Viét Nam bdi vi Igi ich cé uu tién cao han la viéc ngan chan [lan séng] can quét
tiém ndng cta cong san,  Dong Nam A. Hon nifa, phat trién mot chinh sach dé ddi phé véi
mdi de doa can thiép tir bén ngoai 1a dé dang hon dé ddi phd cac méi de doa 1at db tir bén
trong, hodc con kho khan hon nira la viéc phat hién va nuéi duéng mot nhém quoc
gia chan chinh dé thay thé cho Viét Minh.

b. Nhitng gi déng sau "Thuyét domino" va nhitng “cho rédng” chua bao gi¢ bi dat van dé. Su
ddng nhét cua cac qudc gia Bong Nam A dudc xem nhu 1a d& cé sén, cling nhu méi lién két
vé kha ndng gilt dudc dan chd cta ho, hodc trong mét diéu kién t8i thi€u chdp nhan dugc,
nhu 1a nhitng qudc gia khdng cdng san. Chac chan, trong thap ky dau tién cua chién tranh
lanh, da c6 viéc dong khuon khong may ton tai trong nhirng nam chién tranh vé mot khoi

cdng san banh trudng. N6 dudc cing cd bang cach nao dé bang nhitr cdm xuic chianhiéu



ngudi MY dGi vai cong san & Trung Qudc va Chau A. "Hoi chrng" nay, mot phan, 1a do két
qua cula su sup d6 cua Trung Qudbc [Qubc Gia] ma médt s8 ngudi [trudc day] d& cam théy |a

c6 thé ngdn chin dudc, va tuy nhién mot s6 khac van con hy vong 1a sé& dao ngudc dudgc...

Theo dd, su hiéu biét vé ca tinh cta cac nudc va khu vuc Bong Nam A va su khac biét xa hoi
clia ho da khdng dudc tim hiéu day du. Cé 18 cac nha hoach dinh chinh sach cua
Washington da thiéu hiéu biét chuyén siu vé khu vuc. Trudc Thé chién II Khdng ai du
ki€n réng Hoa Ky sé& dudc yéu cau gilr mot vi tri Ianh dao mot 1anh thé xa xéi thudc dia cla cac
ddng minh chau Au ctia ching ta. Trong cdi nhin thién can, nhitng thi€u sét nay d& dan dén
niém tin déi trad la moét Pdéng Ducng trung 1ap hodc cdng san chac chan sé hut cac qudc gia khac
ctia chau A vao khéi cdng san hay khdi trung 1ap chu nghia. Nhung su "déi tra" dé ciing khéng
ré rang dudng nhién, va sau nay, dén bay gid cling khéng thé ching minh dugc khi nhin lai qua
khdr.
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II. B. HUONG VE MOT GIAI PHAP THUONG LUONG
TOM LUOC

Trong s6 nhitng hiéu [Am thudng xuyén trich dan lién quan dén chinh sach cua Hoa Ky tai
Viét Nam la cdi nhin cho rdng chinh quyén Eisenhower da thdng thing tir chdi can thiép vao
cubc chién tranh BDéng Ducng Ian th& nhat. Nhitng ghi chd dé€ lai cho thdy ré rang réng Hoa
Ky da nghiém tuc xem xét viéc can thiép, va da tranh ddu su ang h6 ctua Anh va cac dong
minh khdac cho viéc nay. Clng véi viéc chién tranh Phap - Viét Minh né 18n va su suy thodi vi
tri quan su clia Phap, Hoa Ky da bi budc phai 18y mét thé diing: th nhat, cé thé can thiép
quén su dé€ ngén chién thdng cua Viét Minh; th( hai, du tinh kha ndng ngay cang téng vé
cac cudc dam phan gilta Paris va H6 Chi Minh dé€ két thiic chién tranh thdng qua mot giai
phap chinh tri. P& tranh viéc ngudi Phap chay lang, va trdnh su can thiép don phudng cla
Hoa Ky dé thé& chén vao, Hoa Ky dé& xuét vao ndm 1954 md réng chién tranh bang cach 16i
kéo mdt s6 ddng minh trong mdt nd luc phong thu tap thé thong qua "nhirng hanh dong
thong nhat." Cac cudc tranh luan trong ndi bé chinh phu vé van dé can thiép tap trung chu
yéu vao y muon va tinh kha thi cia hanh dong quan su clia My. Tam quan trong cua
Pong Duong ddi vai Igi ich an ninh ctia Hoa Ky & viing Vién Pong da dudc xem nhu
da dudc cdng nhan. Chinh quyén Eisenhower ti€p ndi badng nhirng phat biéu chung su
quan tdm cla Hoa Ky vé Pdng Duong la d3 dugc thé hién bdi chinh quyén Truman. Ddi véi
viéc can thiép, tai liéu NSC 124 thang 2 nam 1952 dudi chinh quyén Truman da cong nhan
rang Hoa Ky c6 thé bi bat budc cd mdt s hanh ddng quan su d& ngdn chan cac nudc Pdng
Nam A sup dd. Cudi ndm 1953 - dau ndm 1954, su sup d6 cua Déng Duong dudng nhu sdp
xay ra, van dé can thiép lai dudc dat ra. B6 Qudc phong Hoa Ky bi thic ép bdi cac thdm
quyén cao nhat d& xac dinh kich thudc va tinh chat cia mét luc lugng Hoa Ky dé sdn sang
tham du vao Boéng Duaong.

M6t gidi chiic trong Bd Qubc phong da dat cau hoi cho rang hoat dong khdéng quén va cac
luc lugng hai quan Hoa Ky lic dé 1a da dé giup ngudi Phap. Quan dbi dic biét quan tdm vé
k€ hoach du phong cho rang chi hanh déng cia khdng va hai quan cia Hoa Ky mot minh la
¢ thé mang lai chién thdng quan su va 1ap luén réng cac udc tinh thuc té€ vé luc lugng bd
binh tinh cd mlrc dd di ddng cb thé 1a can thiét. Bd Ngoai giao cho rang Dong Duadng |a rat
quan trong dirng trén quan diém chinh sach d6i ngoai, su can thiép cd thé 1a can thiét. Tuy
nhién, B Qudc phong va Bd Tham Muu HOn Hgp [ICS - Joint Command Staff], udc tinh
rang, hanh déng hai-khéng quan mot minh khéng thé day Ui con séng Viét Minh, khuyén
cdo réng thay vi can thiép truc ti€p, Hoa Ky nén tap trung kéu goi Paris dao tao ma

rong mot dodi quan ban dia, va nén phat huy tat cd cac ap luc cé thé & chau Au cling nhu



& chau A - dé thlc ddy ngudi Phap chién ddu manh mé dé dat mot chién thdng quan su.
Nhiéu ngudi trong Chinh phu Hoa Ky (Bdo cdo Ridgway néi bat trong nhém nay) da canh
giac rédng can thiép cua Hoa Ky c6 thé kéo theo su can thiép cia Céng san Trung Qudc.
Trong trudng hdp nay, thadm chi Hoa Ky 6 trién khai mét luc lugng bé binh dang k€ ciling
khdng thé ngdn chdn lan séng & Pdng Dudng. Mot sé nghién clru dac biét cao cdp khdng thé
néi két ré rang vé su khac biét gitra nhitng ngudi cho rang Igi ich s6ng con cua Hoa Ky da
dudc gén chat véi Dong Dudng, va nhitng ngudi khdng mudn dua ra quyét dinh chdc ché dé
luc lugng bd binh Hoa Ky can thiép nham dam bao nhirng Igi ich [cUa My]. Hau qua 1a, khi
ngudi Phap bat dau thiac ép Hoa Ky can thiép vao Dién Bién Pha, chinh quyén Eisenhower
da 18y vi tri rang Hoa Ky sé& khdng can thiép dan phudng, nhung chi lam cung véi mot sé
ddng minh chau Au va Vién Déng nhu 1a mét phan cia mot luc lugng téng hdp. (Tab 1)

Pé nghi "hanh déng thong nhat” nay dudc BO Trudng Dulles thong bdo cong khai vao ngay
29 thang 3 ndm 1954, dudc thiét k& dé dua cho Phap mdt giai phap thay thé cho viéc dau
hang tai ban dam phan. Cac cu6c dam phan cho mot giai phap chinh tri cho chién tranh
Phap-Viét Minh, tuy nhién, dugc dam bao khi B trudng Ngoai Giao ciia bon cudng quoc
ngoai hop vao thang Hai tai Berlin da@ dua Dong Dudng vao chudng trinh nghi su ctia Hoi
nghi Geneva sap dén. Bo trudng Ngoai giao Bidault nhat dinh nhdn manh trén van dé nay,
v@i su phan doéi cua My, bdi vi @ Phap ap luc gia tang doi cham ddt mot cube chién tranh
dudng nhu khdng bao gid dit, dai dang va tén kém. "Phe hoda binh" & Paris trd nén manh
mé han so vdi ty |é tudng Ung vdi phe "tham dd hoa binh" bgi H6 Chi Minh, va thiéu su
thanh cong cla Phap trén chién trudng. Chinh sach ciia Hoa Ky la |ai ngudi Phap ra khoi cac
cubc dam phan vi sg rdng Péng Dudng cé thé qua d6 sé bi [Phap] giao cho "dé& qubc" cdng

san.

Ngoai trudng Dulles du kién mot luc lugng phong vé tap th€ gdbm mudi qudc gia dé 1ay "
hanh déng thdng nhat " nham ngan chdn mot that bai clia Phap - néu can thiét, trudc khi
H6i nghi Gic-ne-va bat dau. Dulles va D6 d6c Radford, IGc dau, nghiéng vé phia can thiép
ddn phudng tai bién Bién Phu theo yéu cau clia Phap (cai goi la "Chién Dich Diéu Hau
[Operation Vulture]”). Tuy nhién, cdc nha 1&nh dao Qudc hdi cho biét ho khéng mudén hd trg
hanh déng quén su clia Hoa Ky ma khéng cé hoat ddng lién minh cing hanh déng, va Téng
théng Eisenhower da quyét dinh sé khéng can thiép ma khong cé su chdp thuan cua Quéc
hoi. Ngoai ra dé tham gia lién minh,su phé duyét ciia Qudc hdi dudc coi la phu thudc
vao mot tuyén bd cong khai ciia Phap rang ho da ddy nhanh théi gian bi€u giao déc
Iap cho ba nuéc Pong Duong.



Hoa Ky da khong thé thu thap nhiéu hd trg cho " hanh ddng théng nhat ", ngoai trir Thai
Lan va Phi Luat Tan. Phan (ng cta Anh ndi chung la do du, va thdng thirng phan d6i hanh
dong quan su trudc khi HOi nghi Gig-ne-ve mé dau. Eden sd réng nd sé dan dén viéc md
rong cudc chién tranh vdi nguy co cao vé su can thiép cua Trung Qudc. Hon nita, ngudi Anh
dat van dé vé thuyét domino ctia My, va tin rang Ddng Dudng sé& bi mat hoan toan & Dién
Bién Phu va qua cac cudc dam phan & Geneva. D6i v8i ngudi Phap, ho it quan tam dén
"hanh dong théng nhat" hon 13 viéc quan doi Hoa Ky mot hd trg ngay |&p tic & Dién Bién
Phu. Paris sg r&ng “hanh ddng thdng nhat” s& dan dén viéc qudc té€ hoéa chién tranh, va I8y
di quyén kiém soat [Pong Duang] ra khdi ban tay cua minh. Ngoai ra, né sé can trd hodc tri
hodn cac cudc dam phan ban dau hudng téi mét gidi quyét ma Phap ngay cang mong mudn.
Tuy nhién, yéu cau lap di |ap lai cha Phap doi Hoa Ky can thiép truc ti€p trong giai doan dau
dén cudi cung cua Dién Bién Pha dd khong thé Iam thay ddi niém xac tin cua Téng théng

Eisenhower réng Hoa Ky sé& bj 15i [am khi quyét dinh hanh dong mot minh.

Tiép sau su sup d6 cta Dién Bién Phu trong thdi gian Hoi nghi Gic-ne-vd, "thuyét domino"
da trai qua mot danh gia lai. Trong moét hoi nghi bédo chi thang 11, Ngoai trudng Dulles quan
sat thay réng "khu vuc Dédng Nam A c6 thé dugc bdo dam ngay ca khi khéng co, cé 18, Viét
Nam, Lao va Campuchia.". Trong mot nhan xét sau dé, doan tuyén bo nay da bi xéa khai
bai ghi lai chinh thirc, Dulles néi rang Lao va Cam-pu-chia "quan trong nhung khéng co

nghia la can thiét bai vi ho la cac nudc nghéo vdi s6 dan it 6i. (Tab 2)

THAO LUAN
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I1.B. 1.

TRANH LUAN GIUA CAC BO

VE SU CAN THIEP CUA HOA KY VAO PONG DUONG

1. BAGi canh chinh sach chung.

Cudc tranh luan vé su khoén ngoan va cach thic can thiép ciia Hoa Ky vao BDong Dudng chu
y€u dua trén y mudn tham gia quan su hay khéng, ch khong phai la van dé lién quan dén
gia tri cua Ddng Duong ddi vdi Igi ich an ninh cua Hoa Ky & vung Vién Ddng. Chinh quyén
Eisenhower d& dong y vé cac giai thich hop ly vé Igi ich cua Hoa Ky ¢ Ddng Duong thé hién
bdi chinh quyé&n Truman trudc d6. Chinh phd Hoa Ky lan dau tién nam bat day du vé van dé
can thiép 1a vao cudi ndm 1953 -- ddu ndm 1954 khi su sup d6 cua Pdng Dudng dudng nhu

sdp xay ra.

a. Chugdng trinh cudi cung ctia Truman (NSC 124)

NSC 124 (thang 2 nam 1952) cho rdng bat budc phai ngan céng san chiém déng Béng
Dudng. N6 thd nh&n rang ngay ca khéng thé dinh dang dudc su "xam ludc" cua Cdng San
Trung Hoa, Hoa Ky van cé thé bi budc phai c6 mot s6 hanh dong dé ngén chdn viéc 1at d6
cac nudc Béng Nam A. Trong trudng hop Trung Cong can thiép cdng khai, theo NSC 124:
(1) hd trg hai - khong quan va hau can cho luc lugng Lién minh Phap; (2) dung hai quén

phong toéa Cong san Trung Qudc (3) trén bd va bang tau san bay tdn coéng cac muc tiéu



quéan su & Trung Quoc dai luc. N6 khong dua ra su cam két nao vé viéc x{r dung luc lugng
mat dat cia Hoa Ky ¢ bong Duong. 1/

b. "Chinh sach an ninh quéc gia cc ban" ctia Chinh guyén Eisenhower

NSC 162/ 2, dugc thong qua vao nam 1953, mudi thang sau khi chinh quyén cta dang Cong
hoa 1én ndm quyén, la tai liéu cd ban cua "cai nhin mdi." Sau khi binh ludn vé Hoa Ky va
kha ndng phong thu cua Lién X8, vién tugng vé can bang hat nhan va su can thiét dé can
bang chinh sach kinh té& trong nudc vdi chi phi quan su, kéu goi mot thé trédn quan su dua
trén kha nang " tra dlia gay thiét hai I&n " cho d6i phudng. Pong Duong da dudgc liét ké nhu
la mot khu vuc co "tdm quan trong chién lugc" d6i véi My. MOt cudc tan cong vao cac linh
vuc quan trong nhu vay "cé thé s& budc Hoa Ky phan ng vdi luc lugng quan su ké ca [luc
lugng] dia phudng tai thdi diém cua cudc t&n cdng hay ndi chung 1a chéng lai s&ic manh
quan su cua ké xam ludc." Viéc sir dung vi khi hat nhan chién thuat trong cac tinh hudng
chién tranh théng thudng da dudc d& nghi, nhung ho khdéng cu thé @& nghi cho s dung &
boéng Duaong. 2/

2. Van dé can thiép bang bo binh.
a. Cacvan dé dugc trinh bay

Cu8i ndm 1953, quan dbi d3 phé bién gia dinh réng s& khdng can céac luc lugng mat d&t & Pong
Duang la khu vuc quan trong d6i vdi Igi ich an ninh Hoa Ky nhu cac tai liéu NSC da néu. Quéan
ddi da kéu goi rang van dé phai ddi pho thdng bdng 1a chuén bi tdt nhat d&€ cé thé hanh ddng
trong bat c( diéu tinh huéng nao xay ra. Phong K& hoach cia Téng Tham Muu néu Ién ring
trong tinh thé hién tai, quan doi da khong c6 kha nang cung cap luc lugng cdp su doan cho cac
hoat ddng & Bong Duang trong khi van duy tri luc lugng hién tai cia minh & chau Au va Vién
Dong. Quan doi cling dé nghi "danh gid lai tm quan trong clia Déng Dudng va Bong Nam A

trong m&i quan hé vdi cac chi phi c6 thé dé clru né". 3/

V@i tinh hinh quan su Phap bi suy thodi & b6ng Dudng, su chd y nghiém tdc dau tién dén dudc
cho dén cach thirc va kich thudc ciia mét can thiép My. Cau hdi d€ phai d6i mat 1a: cho dén
chirng muc ndo, Hoa Ky phai chudn bi luc lugng dé dam bao rédng Péng Duong khdng lot vao
ban tay Cong san? B6 Qudc phong, mac du van dé nay khong phai la méi ban tam, da bi thic
ép 18y s6m mot quyét dinh vé cac luc lugng Hoa Ky sé& dudc san sang dé gui [d&én Bong Dudng]
trong tinh hudng khan c8p. Tu Iénh cac chién dich hai quan, Dd d6c Robert Anderson, dé nghi

BO trudng Qudc phong Wilson ngay 06 thang 1, 1954, Hoa Ky quyét dinh ngay lap tic s dung



luc lugng chién dau & Ddng Dudng dé "dam bao hop ly vé viéc hd trg manh mé [cac luc lugng]
ban dia bdng céc luc lugng cla chang téi", du dugc hay khéng dudc chinh phi Phap phé duyét.
4/ Tuy nhién, Pho D6 d6c AC Davis, Giam doc cua Van phong Quan su Nudc Ngoai trong Van
Phong BO Trudng Qudc Phong [OSD - Office of the Secretary of Defense] da viét:

"Su tham gia cua luc lugng Hoa Ky nén tranh cudc chién tranh Béng Duong vi tat ca cac chi
phi thuc té, sau dé, néu chinh sach qudc gia xac dinh khéng cé thay thé nao khac, Hoa Ky
khéng nén tu Itfa minh ma tin vao kha ndng [My] chi tham gia mét phdn - chdng han bang
'cc don vi Hai va Khéng quén’. Ngudi ta khéng thé nhe nhang vuot qua thac Niagara Falls
trong moét cai thung".

D6 doc Davis noi tiép:

"Binh ludn: Néu y mudbn dudc xac dinh la sé xu’ dung khéng quan va cac luc lugng hai quén
trong cudc chién & Béng Duong, rdt khé dé hiéu lam thé nao cé thé trédnh dugc su tham gia
cua luc lugng mat dét. Suc manh cua khéng quan cdn & mdc nhu vy sé doi hdéi cac can cur
déng ké ¢ Déng Duong. Bao vé nhiing cd sd va thiét bj cang chdc chdn sé can tdi luc luong
mét dat, va céc luc lugng médi khi dan trdi lai sé can cac don vi chién ddu mat dét dé hé tro
nhirng 1dn chuyén quén bi de doa. Phai hiéu réng khéng cé phuong cdch ré tién nao dé

tham gia chién tranh, mét khi da dan vao". 5/

b. NSC: Quan diém cua Bd Ngoai Giao va Bd Qudc phong

Cac su khac biét rd rang gilra, ching ta mét bén, xac dinh cao gia tri chién ludc ciia Bong
Duong, va mot bén, chiing ta khong san sang di d&n mot quyét dinh chic ché vé céac luc lugng
can thiét dé& bao vé khu vuc d6 da trd thanh chu dé cia cudc hop 179 cia NSC vao ngay 08
thang 1, 1954. Tai cudc hop nay Hoéi ddng da thao luan NSC 177 vé khu vuc Bong Nam A, 6/
nhung da quyét dinh khong dém xia dén cac Phu luc dac biét cia NSC 177, trong do dat ra mot
loat cac lva chon ma Hoa Ky cé thé phai ddi mat néu tinh thé quan doi Phap & Dong Dudng van
tiép tuc x&u di. Tuy nhién, tai thdi diém dé NSC da cdé mot s6 tién trién vé van dé da dat ra cho

chinh né.

Theo ghi chl tdm tat cha cudc hop, Z/ Bd Ngoai Giao va Bd Qudc Phong khac biét dadng ké vé
nhitng gi phai lam, ca mot trong hai du tinh: dau tién, ti€ng Phap bo cudc dau tranh; th hai,
Phap s& yéu cau mot luc lugng Hoa Ky dang ké (Hai, Luc, Khdng Quéan). Quan diém Bd Ngoai
Giao cho rang tinh hinh [quén su] cla Phap da rat tram trong [nhu theo I8i clia bdo cao vién]

dé&n ndi "da budc Hoa Ky phai quyét dinh sir dung luc lugng Hoa Ky vao cudc chién 6 Bong Nam



A." Ngudi dai dién Qubc phong tir chdi bao 1anh viéc Hoa Ky tham gia. Bao cdo cho biét 6ng da
phat biéu réng Phap cé thé gianh chién thdng vao mua xuédn ndm 1955 vdi vién trg cia Hoa Ky
va Phap da cai thién quan hé chinh tri véi Viét Nam. bua quan d6i Hoa Ky vao mét cubc *noi
chién’ 8 bong Duong sé la thira nhan viéc pha san cuachinh sach chinh tri ciia ching ta lai béng
Nam A va Phap va chi cdn dua ra trong trudng hop cuc ky can thiét. " Ong kéu goi lam moi céch

dé trdnh cho viéc Hoa Ky phai tham gia truc tiép.

Culc hop cua HOi dong [An Ninh Qudc Gia] da dat dudc hai két luan quan trong, ca hai hoan
toan phu hdp véi quan diém cta B6 Qudc phong. Dau tién, né quyét dinh réng mét cudc thao
ludn da bat ngd cho thay viéc tham gia clia Hoa Ky da hut di mot quan trong la ngudi Phap co
kha nang chién thang khi ho cé dugc su hop tac chinh tri va quan su cdia ngudi ban x&. Thi hai,
NSC 177, nhu Qubc phong dé nghi, da thi€u sét khi khong nghién clru day dua, that bai trong
viéc ndm bat thuc té€ |a: cudi cung su thanh céng & Péng Duong phu thubc vao kha ndng Phap
gidi quyét vdn dé Iam thé ndo dé cé dugc hé trg cua ngudi Viét Nam trong céc nd luc chién

tranh.

c. Quan diém cua JCS [Joint Chief Saff- B6 T6ng Tham Muu]

Cudc hop NCS ngay 8 thang 1 van con bd ngd cau hdi vé hanh ddng quan su clia Hoa Ky trong
su kién khdng thé chéi cdi 1a su can thiét ngén chdn su "méat mat" cia Péng Dudng. Vé van dé
nay, cac tham muu trudng chon thai dd m&. Ngudi dirng dau nghi rang ké hoach Navarre
vé cd ban la dudc, nhung lién tuc bi pha vi cai ho sau khoang cach giira Phap va ngudgi
Viét Nam, bdi su that bai ciia tudng Navarre trong viéc thuc hién nhirng khuyén nghi
cua My, va bédi nhirng do du tai Paris vé cac nhugng bd chinh tri can thiét cho chinh
pha Bao Pai. Tuy nhién, JCS [Joint Chief Saff- B6 T6ng Tham Muu] cling chang loai trur viéc sur
dung luc lugng chién dau Hoa Ky hodc ung ho hét minh viéc x&r dung né. 8/

d. Hinh thanh Nhém Cbéng Tac dac biét vé Déng Dudng

Khéng hai 1dng v8i NSC 177 va that bai ti€p theo v8i NSC 5405 9/ d€ giai quyét van dé cam
két luc lugng mat dat da dan dén su hinh thanh mot nhém 1am viéc dé dénh gid cac nd luc
quan su Phap, dé€ dua ra cac khuyé&n nghi lién quan dén déng gdp tuong lai cia Hoa Ky cho né,
va dé€ c8ng hién chl y dén cac tinh huéng khac nhau, theo d6 Hoa Ky cé thé dudc goi can thiép
truc ti€p vao chién tranh. Nhém lam viéc, dudi su cha tri cia Tudng GB Erskine (USMC, Ret. -
Thuy Quan Luc Chién Hoa Ky - da vé huu), bao gom dai dién B6 Ngoai Giao, BO Québc phong,



cac tham muu trudng lién quan, va CIA. Nhom nay chiu trach nhiém truéc NSC thong qua
Tudéng W. Bedell Smith, Phd BO Trudng Ngoai Giao, ngudi da dugc HOi Pong [An Ninh Quéc
Gia] chi dinh d&ng dau Uy Ban Pac Biét vé Hoa Ky va Pong Dudng.

e. Bdo cdo Erskine, Phan I: Pdng vién ngudi Phap

Phan dau tién cua bdo cdo gom hai phan cla Erskine, ngay 06 thang 2 nam 1954, dudc dua
trén gia dinh rang chinh sach cta Hoa Ky d6i véi Déng Duong sé khdng yéu cau cac hoat déng
chién d&u cdng khai cua céac luc lugng Hoa Ky. Trong khuén khé d8, cac bdo cdo la gan giii chc
ché& véi quan diém clia B6 Qudc Phong Ia Phap, néu dudc ddng vién ding cach, cé thé gianh
chién thang & Péng Dudng, nhung that bai cua Phap trong viéc thuc hién cac cai cach can thiét

sé& doi hdi Hoa Ky phai xem xét viéc tham gia tich cuc. Bdo cdo luu y rang:

"D3 c6 6 BDéng Duong, hodc d3 dudc sap xép cho Pdng Duadng..., mot s lugng day da
vé thiét bi, vat tu va khdi nhan luc tiém néng dé€ sau cung danh bai hoan toan Céng San
néu s dung va duy tri ching dung cach va néu tinh hinh ti€p tuc cho phép khoi nhan
luc nay dudc chuyén d6i thanh nhitng hiéu ndng quén su. Thanh céng cudi cing s& phu
thudc vao long ngudi dan ban x(& vé viéc dau tranh cho tu do cta ho chdng lai su théng
tri cia COng san va ca viéc Phap san sang dua nhirng bién phap nham kich thich 13

nguon cdm hing [long dan] va st dung day du tiém nang ban dia. "

Bao cdo Erskine (Phan I) da khuyén cdo: (1) tang thém luc lugng khong quan Phap, nhung
khdng st dung cac nhan vién My; (2) tdng $124 triéu ho trd quan su cua My (b6 sung cho ndm
tai chinh 1954 d& cam két 1,115 ty USD); (3) nang tinh chat cia MAAG thanh Té Céng Tac
Quén Su, vGi viéc m& rong nhan su va cd quan tu van vé dao tao va quy hoach; (4) bd xung
thém nhan su Hoa Ky c6 nhiém vu lam huan luyén vién va thuc hién cac nhiém vu quan trong
khéc trong luc lugng Phap (5) Tdng théng gui thu cho ngudi dirng dau cac nudc lién két, tai
kh&ng dinh su ho trg cua chiing ta vé doc 1ap cla ho va giai thich déng cd clia chiing ta trong
viéc hd trg ho thdng qua Phap; (6) mot nd luc can dudc thuc hién dé thuyét phuc Bao Pai cd
phan tich cuc hon trong cuéc ddu tranh chdng lai Viét Minh. Bao cdo két luan rang chuong trinh
dé nghi nhitng thay d6i c6 thé mang lai chién thdng trén Viét Minh, néu né dugc Phap phé

duyét va néu ngan dudc su can thiép cua Trung Quéc.

f. Bao cdo Erskine, Phan II: Can thiép Chi Sau H6i Nghi Geneva?




Phan th( hai cia Bao cao Erskine da khong xuat hién cho dén ngay 17 Thang Ba, 1954, va
khdng giéng nhu phan dau, 1a trdch nhiém duy nhét cia B6 Qudc phong va Bd Téng tham muu,
véi BO Ngoai giao gilf vi tri "bao Iuu ". Bdo cdo khang dinh lai quyét dinh trudc dé cho rang su
mat mat cua Bong Dudng sé la mot that bai quan su va chinh tri I6n d6i v8i Hoa Ky. Khuyén
cdo rang trudc khi bat dau cia HOi nghi Geneva, Hoa Ky nén thdong bdo cho Anh va Phap rang
la chiing ta chi quan tdm dén chién thang quan su & Déng Duong va sé& khong lién két ching ta
véi bat ky cach giai quyét nao lam giam muc tiéu dé. Bao cdo ti€p tuc khuyén cdo rang trong
trudng hap mét két qua khéng dat yéu ciu tai Geneva, Hoa Ky nén tiép tuc theo dudi cubc dau
tranh két hgp vdi cac nudc Bong Duong, Vuang quic Anh, va cac déng minh khac. Do dé NSC
da dugc yéu cau xac dinh mic do cua Hoa Ky dé sdn sang dua luc lugng chién dau tdi khu vuc,
c6 hodc khdng cd su hgp tac ctia Phap. Nhung cudc bao vay Dién Bién Phu vira méi bat dau, va
HG6i nghi Gic-ne-vd s& bat dau trong sau tuan, bdo cdo cla Erskine dé nghi rang Hoa Ky nén
gdy anh hudng va quan sat dién tién clia Hoi nghi Gig-ne-va trudc khi quyét dinh tich cuc tham
gia.

g. Phuluc ciia NSC 177 néu Ién céu hoi can thiép trong tinh hinh mdi

Sau phan th( hai cia Bdo céo Erskine, Téng Théng rd rang da quyét dinh réng Phu Luc Pac Biét
NSC 177, da dudc thu hdi trong thdng 1 ndm 1954, nén dugc phan phdi lai d& xem xét bdi Ban
K& Hoach ctiia HGi Pong. 10/ Phu luc cia NSC 177 dua ra su lua chon cd ban, gilra (a) chap
nhan méat Péng Dudng , tiép theo 1a nhitng nd luc clia Hoa Ky dé ngdn chdn suy giam hdn nira
cla cac vi tri an ninh cta chlng ta § Béng Nam A, hodc (b) truc tiép hanh ddng quéan su dé cliu
Doéng Duong trudc khi Phap va Viét Nam thoa thudn mot giai phap chinh tri khdng thé chép

nhan dudc tai Geneva.

Trong s6 cac chudi hanh dong thay thé dugc néu trong Phu luc, ddc biét 1a cé hai hudng chi dao
hanh dong clda Hoa Ky trudc khi Gig-ne-va két luan mot giai phap. Theo hudng dau tién, dua
trén viéc Phap dong y ti€p tuc chién ddu, Hoa Ky da kéu goi (1) tim ki€m mot giadi Phap-Viét vé
van dé doc lap [cua Viét Nam], (2) nhan manh vao viéc xay dung mot luc lugng ban dia véi tu
van va hd trg vat chat cta My, (3) yéu cau Phap duy tri cac luc lugng cua ho trén 1&nh thd nhu
muUc hién tai, va (4) chuén bi d& cung c8p day du luc lugng Hoa Ky dé cé thé thanh cdng trong
mot nd luc chung. Qudc té hoa chién tranh s& dugc thao ludn vdi Phdp sau, do d6 nén bd qua
ngay |&p tic nhitng hanh déng phdi hgp vai Anh hay cac quéc gia Chau A.

Giai phap thay thé& th(r hai gia dinh Phap s& rdt ra. Trong trudng hdp nay Hoa Ky cé thé hodc
chap nhan mat bong Dudng, hodc thong qua mot chinh sach tich cuc trong khi Phap dan dan
rat quan. Néu chung ta chdp nhan budc th hai, do la budc "tich cuc nhat " sé dua dén “dam
bao thanh cong I8n nhat ", theo NSC udc tinh, sé phai tham gia véi cac luc lugng ban dia trong



viéc chong lai Viét Minh cho dén khi ho rai vao "tinh trang cdc nhdm du kich phan tan." Hai,

Luc, Khong Quan cla Hoa Ky sé dugc can dén.

Phu luc dudc dua trén gia dinh rang su tham gia clia Hoa Ky chdng lai Viét Minh s& khong kéo
theo mot can thiép 6 at ctia Trung Qudc, sé khdng dan dén viéc tham gia truc tiép cta Lién X9,
va rang chién su tai Han Qudc sé khdng bi né lai. N6 thira nhan rdng bat ky su thay d6i nao
trong céac gia dinh nghiém tic s& gdy nguy hiém cho su thanh cdng clia cidc phudng an dé xuét.
Déc biét, luu y rang su tham gia cla Hoa Ky sé lam tang cao nguy cd can thiép cla Trung
Qudc, va Trung Quéc nhap cudc sé l1am thay ddi hoan toan ngay 1ap tdc tinh hinh quén su va

cac yéu cau vé cac luc lugng My.

h. Quan dbi dat cAu hoi vé tinh kha thi cua viéc can thiép bang khdéng-hai quén va

dua ra nhtng nhu cau cho luc lugng mat dat

Két qua chinh cla cac cudc thao luan trong Phu luc Bac Biét cia NSC 177 la da dua van dé chi
phi vé nhan luc va trang thiét bi truéng hgp cé su tham gia cia Hoa Ky vao thao luan. Quan doi
rat cang vé quy hoach du phong dua trén gia dinh rdng Khdng quan va cac luc lugng hai quéan
Hoa Ky c6 thé dugc st dung & Dong Dudng ma khdng cé cac luc lugng chién ddu mat déat.
Tudng Matthew B. Ridglvay, Téng Tham Muu Trudng quan ddi, sau nay da viét trong Hoi Ky cla
ong, rang 6ng da kha ban khodn khi ndi chuyén trong gidi quan chiic cao cap vé viéc chi sur
dung stic manh hai quan, khong quan & Bong Dudng. Van thu cho y kién cua quan déi nop cho

NSC trong tuan dau tién cda thang tu nam 1954, 18p ludn nhu sau:

"1 - can thiép cua Hoa Ky chung véi cac luc lugng chién ddu ¢ béng Dudng khong phai

la diéu mong mudn trong quan su...

2 - Mét chién thdng & Béng Dudng khdng cé thé dugc dam bao chi béng su can thiép vdi
luc lugng khéng va hai quan cua My.

"3 - Viéc s dung vii khi nguyén tir & Dong Dudng sé khéng lam gidam s6 lugng Iuc lugng
mat dat can thiét d€ dat dugc mot chién thdng & Péng Duong.

"4 - Bay su doan Hoa Ky hodc tuong duong, véi su hd trg hai va khong quan thich hap,
s& dugc can dén dé€ gianh mét chién thdng ¢ Ddng Duang néu Phap rdt va céng san
Trung Qudc khéng can thiép. Tuy nhién, k& hoach can thiép cua Hoa Ky khéng thé dua

trén gia dinh rdng Cong san Trung Qudc sé khdng can thiép.



"5 - Tudng duong vdi 12 su doan Hoa Ky sé& dugc yéu ciu dé gianh mot chién thdng &
bPong Duang néu Phap rut va Céng san Trung Qudc can thiép.

"6 - Tudng dudng vdi 7 su doan Hoa Ky sé dudc yéu cau dé gianh mot chién thang &
Pong Duadng, néu ngudi Phap & lai va cong san Trung Qudc can thiép.

"7 - Nhu cau vé khong quén va hd trg hai quan cho cac hoat dong luc lugng mét dat la:

a. N3m trdm phi vu may bay chién dau - ném bom mdi ngay chi danh riéng cho
viéc chan d'ng va ngan chan cac phan kich cta khong luc dich.

b. Kha nang khéng van mot su doan.

c. Hai van dd bé mot su doan.

"8. Hai su doan Hoa Ky c6 thé cé mat & Pdng Dudng trong 30 ngay, va 5 su doan bd
sung trong 120 ngay sau cé thé dudc thuc hién ma khdéng lam gidm s'c manh mat dat
cta Hoa Ky & ving Vién Bong d&n moét mic dd khdng thé chap nhan dudgc, nhung kha
nang dap Urng cam két ctia Hoa Ky vd&i NATO sé bi dnh hudng nghiém trong trong mot
thdi gian dang ké. Thdi gian can thiét dé dat 12 su doan & Pdng Dudng sé& phu thudc vao

cac bién phap chuyén véan vét liéu va nhan su clta chinh phu... " 11/

i. "Gidi phap" cua B6 Qudc phong-JCS: khéc phuc su yéu kém cuia Phdp

DG6i mat vai udc tinh réng cac hanh ddng khéng, hai quan khdng thé dao ngudc dugc tinh thé,
va mot luc lugng mat dat vdi kich thudc thich hgp sé tac dong dén cac cam két khac, B Quéc
phong va JCS cho réng gidi phap quan su thay thé da cé san trong trong tdm vdi cia Phap ma
khoéng can yéu cau Hoa Ky can thiép. B6 Qubc phong 1ap luan rang ba ly do cho tinh hinh cua
Phap bi x&u di la (1) thi€u y chi gianh chién thdng, (2) mién cudng dap (ng nhu ciu doc lap
that su cua Pdng Duong, (3) tir chdi dao tao nhén su ban dia dé 1anh dao quan su. Do d6 Bd
Quéc phong tin rang su tham gia sém cua Hoa Ky sé& dua ra nhitng cau hdi cg ban liéu Hoa Ky
d3 chudn bi dé gay nhitng &p luc manh nhat I&n Phap, chl yéu Ia trong bdi canh chau Au, dé
Phéap tai Paris va & Pédng Dudng cb bién phap thich hgp dé khic phuc nhitng thiéu sét. Chi khi
nao cac bién phap nay da dugc thi hanh, B6O Qudc phong sé nghiém tic xem xét viéc cam két
dua cac luc lugng mat dat cua Hoa Ky dé bao vé Igi ich cia Phap va ba nudc Péng Duong. Tac
déng cua quan diém cha B6 Qudc phong-JCS la thach thirc quan diém cho rang mét hanh ddng

quan su nhanh chéng ctia Hoa Ky & Bbéng Dudng sé la kha thi hoac can thiét.



3. Cach tiép can mdi: "hanh dong théng nhat"

Tai thdi diém nay chinh quyén Eisenhower b&t ddu xem xét nghiém tic viéc md réng bat ky su
can thiép quan su Hoa Ky ¢ Pdng Dudng bang cach lam cho né thanh mot phan ctia mot lién
minh tap thé cting vdi cdc ddng minh chau Au va chau A. Bd trudng Ngoai Giao Dulles trong
mot bai phat bi€u vao ngay 29 thang 3 d3 canh bao cdng chiing vé tinh hinh ddng bdo ddng &
Pong Duadng va dudc goi la "hanh dong thong nhat" ma khong can dinh nghia né hon nira -
nhirng IGi nay:

"Theo céc diéu kién cua ngady hém nay, viéc dp dit vao khu vuc Péng Nam A hé théng
chinh tri cua Coéng san Nga va déng minh Coéng san Trung Qudc, bat cu dudi hinh thic
nao, sé la mét mdi de doa nghiém trong cho toan b6 coéng déng tu do. Hoa Ky cam thay
réng khéng nén chdp nhén kha ndng dé mét cach thu déng ma can phai dugc dap Uung
bdi mét hanh d@dng théng nhét du né cé thé kéo theo cac rui ro nghiém trong, nhung
nhitng rui ro nay sé la it hon so vdi nhitng gi ching ta sé phai déi mat trong vong mot

vai ndm tdi néu chung ta khéng dam kién quyét giai quyét né ngay hém nay." 12/

Uy Ban D&c Biét vé Hoa Ky va Bong Dudng clia Phd BS Trudng Ngoai Giao W. Bedell
Smith, ma nhédm lam viéc Erskine da bao cdo, da ban hanh moét nghién clru ngay 02
Théng tu. Bao cdo nay di xa han van dé gilr DP6ng Dudng va dong y rang bat c diéu gi
xay ra cho s& phan clia khu vuc, Hoa Ky nén b3t dau phat trién mét hé théng phong tha
chung cho khu vuc Pong Nam A. Trong ngdn han, Uy ban Smith Gng ho Hoa Ky tai trg
mot hiép udc phong thu chung chéng lai s xam ludc clia cong san & Bong Duong va
Thai Lan. V@& lau dai, dé nghi thic day "sdp x&p viéc phong tha khu vuc va chung & chau
A dudc cac cudng qudc chau Au c6 Igi ich & Thai Binh Dudng tham gia va bao dam." 13/

Suy nghi cia B6 Ngoai giao vao dau thdng 4 ndm 1954 la khéng sai biét dang k& vai B
Qudc phong va Uy ban Smith. C6 18 nhiéu sai biét hon so véi B Qudc phong, BO Ngoai
giao quan tam vé phan ('ng cua Trung Qudc vé viéc can thiép quan su cua My. N6 kéu
goi su than trong va dé nghi rang trong béat ky loai "hanh déng théng nhat" nao, Hoa Ky
phai dua ra rd rang ddi véi ca Trung Qudc va cac déng minh rang can thiép sé khéng
nhdm muc dich 14t d6, tiéu hay cia ché dd Bac Kinh. B Ngoai giao dé nghi: (1) khdng
cé quén ddi Hoa Ky can thiép cho thdi diém nay, cling khdng nén hlra gi véi ngudi Phép,

(2) tiép tuc lap k& hoach can thiép quan su, (3) thao luan végi cac dong minh tiém nang



vé kha nang hinh thanh moét nhéom khu vuc trong trudng hop giai quyét tai Geneva la
khéng thé chdp nhan dugc. 14/

a. Quyét dinh cua Téng Théng chi ung hd "hanh ddng théng nhit "

Trong khi d6, Téng théng quyét dinh, sau mét cudc hop véi Bd trudng Dulles va D6 Dbc
Radford, Chu Tich Tham Muu Trudng Lién Quan, vdéi cac lanh dao Qudc hoi vao ngay 03 Thang
Tu, rang Hoa Ky sé& khéng thuc hién mot can thiép don phuong. Bat ky su tham gia cliia quan
do6i Hoa Ky @ Bbéng Duang sé tuy thudc (1) hinh thanh mot luc lugng lién minh vdi cac dong
minh clia Hoa Ky dé " hanh ddng théng nh&t ", (2) Phap tuyén bd y dinh téng téc dd giao tra
doc 1ap cho ba nudéc Bong Dudng; (3) Qudc hoi phé duyét viéc tham gia cua Hoa Ky (dugc cho
la phu thudc diém (1) va (2)).

Nhirng hudng dan vé chinh sach nay chc chdn d& anh hudng NSC, tai mot cudc hop vao ngay
06 thang 4, da dua ra cac muc tiéu phan nao khoéng tuong thich rang Hoa Ky (a) "can thiép néu
can thiét dé€ trdnh méat Ddng Dudng, nhung lai ing hd réng khéng bé budc di nao dé gilp ngudi
Phap tu minh dat dugc mot két thic thanh cong clda cubc chién"”, va (b) ung hé nhu mét giai
phdp thay thé tét nhat cho su can thiép ciia Hoa Ky bang mét nhdm khu vuc véi su tham gia tGi
da cua chau A. 15/

Tdng thdng chdp nhén cac khuyén nghi cia NSC nhung quyét dinh rang tur nay tré di ca nhiing
nd luc chinh s& dudc danh cho céc viéc: (1) BO Qudc phong td chirc tap thé [an ninh] khu vuc
chdng lai Cong san ma rong; (2) cé dudc hd trg clia Anh cho Hoa Ky vé cdc muc tiéu ¢ Dong
Nam A; (3) thuc day Phap ting tSc thdi gian biéu ctia minh cho déc 1ap clia Dong Dudng. Tong
théng sé tim ki€m su chap thuan ctia Qubc hdi Hoa Ky tham gia vao mot théa thuan khu vuc,
néu nd cb thé dugc dat lai v&i nhau, va trong khi dé k& hoach du phdng vé huy déng [ngudn luc
cho chién tranh] sé bat dau. 16/

b. TU chdi can thiép don phudng

Vi vay, birc tudng thanh [chdéng cdng] chinh 1a nd luc clia Phap & Dién Bién Pha, va cau hdi ‘Hoa
Ky sé phai lam gi’ nay trd thanh quan trong khi chinh pha Hoa Ky khéng ung hd su can thiép
dan phudng. B6 Qudc phong Hoa Ky khong mudn can thiép ti€p theo phan trinh bay cua quan
doi la chi dung hai va khéng quan sé khong thanh cong va luc lugng mat dat sé la can thiét.
Kinh nghiém gan day cua chién tranh Han Quéc da gidam nhe manh mé nhirng chéng déi vé su
tham gia clia Hoa Ky trong mot cudc chién tranh trén dat lién & chau A. Hon nira, Téng théng

da khong san sang tham gia vao mdt viéc mao hiém nhu vay, trir khi né dugc bao che véi phé



duyét ciia Qudc hoi. Mot phé duyét nhu thé, tdi phién nd, lai phu thudc vao su tham gia cla cac
nudc dong minh. Do dé, Ngoai trudng Dulles thuc hién nhiém vu thuyét phuc cac nudc Anh,
Phap va cac déng minh chau A tham gia vao mot lién minh "hanh ddng théng nhat" & Bong
Duong.
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II.B. 1.
CO GANG TO CHUC MOT “"HANH PONG THONG NHAT”
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1. HOi nghi Berlin nam 1954

a. Viét Minh cua Viét Minh va thai do cta Phap
b. Dau tién Hoa Ky chdng viéc dam phan

2. Doan cbng tac Ely (20-24 thang ba)

a. Dién Bién Phu bat dau
b. Chién dich Diéu Hau

3. “Hanh ddng théng nhat" |a mot giai phap thay thé hay dam phan hay
dé Hoa Ky can thiép don phugng

a. Su hinh thanh cua chinh sach My

b. Phan Ung dau tién cua Pong Minh trudc viéc “hanh dong théng
nhat”

c. Phap kéu goi Hoa Ky can thiép & Dién Bién Phu (ngay 4, 5 thang

Tu)

Hoa Ky quyét dinh khong can thiép don phuong

Anh phan d6i “hanh dong théng nhat”

Phap phan d6i “hanh doéng théng nhat”

Huy bo Nhém 1am viéc vé Phong Tha Tap Thé Trong khu vuc Ddng

Nam A (20 thang 4)

h. Phap tiép tuc thlc giuc Hoa Ky can thiép (21 - 25 thang Tu)

4. Thé& ding cubi cung Hoa Ky trudc khi H6i Nghi Geneva bat diu
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a. Trao d&i véi Phap
b. Trao d6i v&i Anh
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c. Quan diém cua Washington

5. Danh gid lai thuy&t Domino sau khi Dién Bién Phu B-30

II. B. 2. CO GANG TO CHUC MOT “"HANH PONG THONG NHAT”

1. HOG6i nghi Berlin nam 1954

Cac cubc dam phan cho mot giai phap chinh tri cho chién tranh Phap-Viét Minh thuc té da
dugc dam bao khi n6é da dugc quyét dinh tai cudc hop cua bon cudng quéc [My, Anh, Phap,
Trung Cong] & Berlin vao thdng 2 ndm 1954 rang van dé Déng Duong sé dudc thém vao
chuong trinh nghi su ctia hdi nghi quéc té sdp tdi tai Geneva dé thao luan cha yéu |1a dé giai
quyét chién tranh Triéu Tién. Thdi gian gira hoi nghi Berlin va Gig-ne-vg (tuc la gi(ra thang
hai va thang 5 nam 1954) bat ngd chirng ki€n mot doan két ctia bé phim Béng Duong vdi
cudc vay hdm va sup d6 cla Pién Bién Phd, quyét dinh cua Hoa Ky khéng can thiép, va nd
luc khdng thanh cong cua Hoa Ky dé tap hgp ddng minh v3&i nhau dé tao thanh mét luc
lugng chung dé theo dudi viéc "th8ng nhat hanh déng" & Péng Dudng.

a. Chién lugc cuia Viét Minh va thdi dé ctia Phép

Nira nam trudc khi hoi nghi Cac Bo trudng Ngoai giao tai Berlin vao thang 2 nam 1954 da
chirng kién hai chuyén: mét danh ddu bdng hoat ddng quéan su cua Viét Minh va mét la nhitng
dé nghi tham do hoa binh cia H6 Chi Minh. Quén ddi nhan dén Viét Nam (VPA) da bat dau thay
déi chién lugc chéng Phap tir hoat ddng du kich tdi viéc trién khai chién d&u chinh quy. Piéu
nay di kém vdi vién trg quén su gia tang cua Trung Qudc, chac chan la nhd diéu kién thuan Igi
do cudc xung dot vii trang & Han Qudc chdm ddt. Do dg, Viét Minh da xuat hién vdi mot sdc
manh va su tu tin mdi, mac du tai thdi diém d6 Phap da tir chdi nhin nhan diéu nay, hodc céng
khai hoac tu chinh ban than ho.

Trong khi d6, H6 Chi Minh dua ra mét tham do hda binh vao cudi thang 11 nam 1953 tra IGi
nhirng cu héi cia mét phdng vién cho t& bdo Thuy Dién Expressen. Mét trong nhitng diéu kién
tién quyét do H6 dua ra cho cac cudéc dam phan la Phap phai cong nhan doc lap Viét Nam.
Trong nhitng tuan tiép theo, viéc thdm do hoa binh d& dudc I3p di 18p lai nhidu [An, nhung moi
lan déu that bai dé chi ra nadi cd thé dudc té chirc cudc dam phan, pham vi cho cac cudc dam
phan ciing khéng dinh ra dugc. 1/



Khong c6 két qua gi truc ti€p tir nhitng tham do hoa binh, nhung gian ti€p, né da lam cho khai
lugng dan chdng va tinh cdm chinh tri 8 Phap ngay cang tang doi chdm dut cudc chién tranh dai
ddng va tdn kém. Céac thoa thudn dam phan trong hiép udc dinh chién tai Panmunjom trong
thdng 7 ndm 1953 phuc vu nhu mdt vi du ma nhiéu ngudi Phap hy vong cé thé dudc theo sau
vdi viéc dam phan ngirng ban v3i VNDCCH. M6t lan sdng that vong vé chién tranh BDéng Duadng
da tran ngap Phap. biéu nay dugc phan anh trong bao cdo trudc cong ching cua Tha tudng

Laniel réng Paris s& hai long v3i mot "giai phap danh du " cho chién tranh.

Ngudi Phap sau d6 da thong qua moét chinh sach chién tranh "vira danh vira dam". Pa cé gia
tang trong hoat dong quan su va su tu tin cua Phap kich thich bdgi k€ hoach Navarre, nhung
nhitng diéu nay da bi xdéa di bdi su’ I6n manh vé kich thudc va anh hudng cta phe chu hoa &
Phap, nhu cac phiéu biéu quyét ciia phe “bd cau” trong Quéc hdi mubn sdm gidi quyét cudc
chién tranh da qua lau. Thu tudng Laniel va cac quan chirc Phap ndi véi Pai s quan Hoa Ky
rang ho cho la nhitng gi H6 Chi Minh dé nghi chi la thuan tuyén truyén, nhung ciling cho biét
nhitng dong tac cua H6 Chi Minh da tao ra cac tac dong cé chd y Ién cdc nhém céng ching va
quén su tai Phap va Pdng Duong. Laniel d3 dé cdp rang Téng théng Vincent Auriol d& hd hdi béi
dé nghi ciia H6 va 6ng da ndi vdi Laniel réng "tham khao y kién dai dién clia ba nudc lién hiép
ngay lap tuc theo hudng la tim cach mé cang sém cang tot cac cudc dam phan vdi dai dién cua
H® Chi Minh. Laniel da tir ch8i thdng thirng". Tuy nhién, quan chlc Hoa Ky to ra nghi ngd. Dai
s’ quan Hoa Ky théng bédo rang mét bai phat biéu Laniel ngay 24 thang 11 ndm 1953, " d&3 dé
mot bién dd dang k& cho cac cudc dam phan", va nhitng dé nghi ctia H6 Chi Minh d& lam tang
ap luc dé€ giai quyét. 2/

b. Dau tién Hoa Ky chdng viéc dam phan

Chinh sach nhat quan cia Hoa Ky la cd gang dé léo lai Phap chi dam phan khi cé Igi
thé quan su dang ké trén chién trudng. Trong cac cudc dam phan song phucong My-Phép
vao thang Bay, nam 1953, trong luc hiép udc dinh chién d Han Quoc dang dudc thao luan tai
Panmunjom, B6 trudng Ngoai giao Bidault [Phap] ndi véi BO Trudng Ngoai Giao [My] Dulles
rang cac cudc dam phan vé Ddng Dudng can dudc theo dudi song song. Bidault giai thich rang
céng ching Phap s& khéng bao gid hiéu ly do tai sao cac cudc dam phan phu hgp va danh du
cho Han Quéc nhung lai khéng dugc cho Déng Ducng. MOt 1énh ngirng ban tai Han Quéc, véi
khong cé gi tuong tu trong vién anh clia Déng Dudng, s& 1am cho chinh phi cla 6ng ding vao

vi tri "hoan toan khdng thé."

BO trudng Dulles, khi tra I8i, nhdn manh rang "cubc dam phan khdng giai phap thay thé khac
thudng két thuc trong su dau hang." Trong trudng hgp Han Qudc, Dulles cho biét, giai phap



thay thé la méi de doa clia Hoa Ky sé dung "cac bién phap khac va kho chiu" ma nhirng ngudi
Cong san biét r&ng ching ta dang sd hitu. Ong kéu goi ngudi Phap thong qua K& hoach
Navarre, khong chi vi ly do quan su, nhung bdi vi n6 sé cai thién vi tri dam phan cua Phap.
Dulles ndi r6 rang rang Hoa Ky cam thdy ho khéng nén ghi chién tranh BD6ng Dudng vao chuong
trinh nghi su cta hoéi nghi chinh tri sau hiép udc dinh chién & Han Quéc. 3/ Vi tri cua Hoa Ky
vao thdi diém nay la dédng khung khéng dam dam phén vé Pdng Dudng cho dén sau khi c6 mét
quyét dinh ctia Trung Qudc cdt ddt hodc cat giam vién trg cho Viét Minh. 4/ Noi chung, Hoa Ky
tim cach thuyét phuc ngudi Phap rang chién thdng quén su la bdo dam duy nhat cho su thanh

cbng ngoai giao.

Dulles mudn Phap ti€p tuc cudc chién vi niém tin sdu sac cua 6ng rédng Pong Duang la mot
diém ndi chinh trong tuyén ngadn chan cdng san. Ngoai ra, Washington da chdc ch&n bi anh
hudng bdi cac bdo cdo lac quan vé tién do chién tranh ctia Tudng O'Deniel bao cdo tir Sai Gon
rang mot chién thdng Phap co thé xay ra néu ho trg vat chat clia Hoa Ky dudc dua tdi. Ngay 06
Thang hai nam 1954, moét céng bd cho biét b6n mugi may bay ném bom B-26 va 200 ky thuat
vién bao tri Hoa Ky s& dugc glri dén Dong Duong. D6 ddc Radford néi vai Ti€u ban Quan Hé
Nudc Ngoai cia Qudbc HoOi, mbt thang trudce khi cudc bao vay Dién Bién Phu bat dau (thdng ndm
1954), rang K& hoach Navarre 1a "mot khai niém chién lugc réng I6n" ma chi trong vong mot

vai thang co thé dam bao mot bién chuyén thuéan Igi trong dién tién cla chién tranh. 5/

Tai hoi nghi bon B0 trudng Ngoai giao hop vao thang Hai & Berlin, tuy nhién, B0 truéng Dulles
da budc phai thoa man yéu cau cua Phap la dua Dong Dudng vao chudng trinh nghi su @
Geneva. Bidault dp luc Hoa Ky bang céach de doa lam chim du an cdng dong Qudc phong chéau
Au lGc &y 1a uu tién hang ddu cua M§. Dulles khong thé ngdn chin Paris quyét tdm dé thao luan
vé Dong Duong tai Geneva, trong phan tich cudi cting, 1a chién tranh ctua Phap. Ong phai nhan
ra rang Chinh pha Laniel khéng thé hoan toan trdnh cac cudc dam phan ma khéng bi mét long

dan va mang lai su sup dé cta chinh phu 6ng vao tay cac dang ddi 1ap chdng chién tranh.

My d& phan d6i thanh cong nhitng nd luc clia Lién X6 tai Berlin dé dat dudc cho Cong san Trung
Céng, quy ché mét cudng qudc tai trg, va da sap xép thanh céng, hon nira, dua vao trong
théng cdo Berlin mot tuyén bé khong céng nhan ngoai giao, da chua dudc cong nhan [ngoai

giao], k& ca ngu y trong I8i m&i tham gia, hay té chic, Hoi nghi Gig-ne-vo. 6/

2. _Phai doan Ely (ngay 20-24 thang Ba)

a. Trén Pién Bién Phu bat dau




Ngay 13 thang 3 nam 1954, Quan D6i Nhan Dén, dudi su chi huy truc ti€p cua Tudng Giadp, bat
dau cudc tdn cong vao Dién Bién Phu. Pay la phdo dai ¢ mién Bac Viét Nam c6 mot tdm quan
trong vé chinh tri va tdm ly thuc té da vugt xa ty |é tudng Ung vé gia tri chién lugc cia nod vi
H6i nghi Geneva sap téi. Viét Minh da du ki€n moét cach chinh xac khi dua ra mét luc lugng
quyét dinh, khéng dé cap dén mot chién thang, sé tang cudng dang ké siic manh clia ho tai hoi
nghi. Hon nira, moét that bai cla cac luc lugng Lién hiép Phap sé tan hai y chi ti€p tuc cubc chién
cla Phap. Viét Minh da dudc rat nhiéu vién trg quan su clia Trung Quéc, gia tdng dang ké dén
muic d6 bao gobm ca phao binh va radar. Z/ Khi trédn chién xay ra, niém lac quan tran ngap cac
bdo cao clia Washington, clia cong quyén va tu nhan, vé chién tranh nay da dugc thay thé vai
niém xac tin rdng trir khi cdc budc méi cdn dugc thuc hién dé€ ddi phé véi su trg gilup cla Trung
Qudc, Phap da bi rang budc dé di theo [chién tranh].

Tudng Paul Ely, Tham Muu Trudng Phap, d& dén Washington vao ngay 20 thang Ba dé hdi y vdi
cac quan chiic Hoa Ky vé tinh hinh chién tranh. Muc dich cht yéu clta Ely 1a nhdm c6 dudgc su
dam bao cla Hoa Ky can thiép khong quan trong trudng hgp c6 cudc tan cong trén khong cla
Trung Quéc, va dé cé dugc hd trg thém vat liéu My, ddc biét 1a may bay ném bom B-26. Sau
dd, Dulles néi véi Ely réng 6ng khdng thé cé cau tra I8i vé phan (’ng véi su can thiép cua khdng
quén Trung Qudc. 8/ Ely cdi lai trong cudn Ky Uc cia minh r8ng 6ng d& nhan dugc mét 13i hira
tir D6 ddc Radford, Chu tich tham muu trudng lién quan, thic ddy Hoa Ky kip thdi phé duyét
[ké hoach] ngan chan phong ngtra néu su viéc phat sinh. 9/ B6i véi viéc cung cdp may bay
ném bom, thém 25 may bay B-26 da dugc h(ra.

b. Chién dich Diéu Hau

Theo cac bao cdo tiép theo cia Phap, Tudng Ely yéu cau & lai Washington thém 24 gid so véi ké
hoach; trong thgi gian d6, b6 déc Radford da dua ra mot dé nghi khéng chinh thic nhung chinh
yé&u cho 6ng ta. Radford dudc cho rang la da dé nghi mot cudc dot kich ban dém vao chu vi
Dién Bién Phu bdng may bay ciia khdéng quan va Hai quan My. K& hoach, cé tén la Chién dich
Diéu Hau (Operation Vulture), dua ra sdu mudi B-29 ti phi trudng Clark gan Manila, véi 150
may bay chién dau cia Ham d6i 7 Hoa Ky theo ho t6ng, ti€n hanh mot cubc tdn céng I6n vao
cac vi tri cia QDND chung quanh vong dai Dién Bién Pha. 10/

Chién dich Diéu Hau, theo cac ngudn tin Phap, da dudc hinh thanh bdgi mot déi ngli chung géom
cac nhan vién quan su My-Phap & Sai Gon. Budc thira nhan day chi la mot dé nghi khong chinh
thic chua nhan duge day du su ang ho cia Chinh phu Hoa Ky nhu la mot chinh sach. Khéng co
ho s nao vé Chién dich Diéu Hau dugc tim thay trong cac tai liéu dugc nghién clu. Trong mot

cudc phdng van vao nam 1965, D6 d6c Radford ndi rang khdng cé ké hoach "Chién dich Diéu



H&u " ndo ton tai, tir khi Iap k& hoach dé hd trg Dién Bién Phu bdng mot cudc khdng kich, né da
khdng bao gid vugt qua giai doan khai niém. 11/ Tuy nhién, mét k& hoach nhu vay co thé la
mot cha dé thao luan khéng chinh thic ca & Viét Nam, va gilta Radford va Ely.

3. “hanh dbéng théng nhat” nhu moét gidi phap thay thé cho hodc ca cho dam phan hay

viéc Hoa Ky dgn phuong can thiép

a. Suthanh hinh cta chinh sach Hoa Ky

Cudi thadng ba, mdt cudc tranh ludn ndi bd trong chinh quyén Eisenhower da dat dén diém dé
cdng nhén réng: (a) can thiép don phudng cua Hoa Ky trong chién tranh D6ng Duong s& khdng
c6 hiéu qua néu khong co luc lugng mat dat, (b) su tham gia cla luc lugng mat dat cia Hoa Ky
vé hau can va chinh tri la khdng mong mudn, (c) t6t nhdt, mot can thiép cua "thé gidi tu do"
vao Béng Dudng dé clru khu vuc khoi chi nghia cdng san sé& cé hinh thirc mét hoat déng tap
thé cla cac luc lugng ddng minh. P4y nhitng y kién dén tir nhitng cudc thao luan clia NSC, tir
b&o cdo Ridgway, tir bdo cdo cua Uy Ban Dic Biét V& Hoa Ky va Bong Duang do phé Bo Trudng
Ngoai Giao W. Bedell Smith, va tir nhif suy nghi chung cta Téng théng Eisenhower (xem Tab
1).

Theo @6, Bd Trudng Dulles trong cudc thao ludn véi tudng Ely da vugt ra ngoai van dé ho trg
ngay lap tic cho Phap don tru tai Dién Bién Phu va dé cip viéc cé thé thanh 1&8p mét khu vuc
qubc phong b8 tri cho khu vuc Déng Nam A. D& xuit nay dd dudc dua ra trudc cong ching
trong bai phat biéu ngay 29 thang 3 cua B Trudng Dulles trudc Cau lac bé Bdo chi nudc ngoai.
Dulles da mo ta tam quan trong cla viéc chéng lai su xam ludc ciia cong san & Dong Dudng

trong nhirng tur nay:

"Néu cac luc lugng Cdng san da gianh quyén kiém soat khéng phan bac trén Péng
Duong hodc bat ky phdn déng k€ nao, ho chdc chdn sé tiép tuc dung ciing mét khubn

méu xadm lugc dé chéng lai céc dén téc khéc trong khu vuc dé.

"[giong diéu] Tuyén truyén cua Céng San Trung Qudc va Lién X6 cho thdy hoan toan ro

rang réng muc dich cua ho 13 théng tri tit ca cc khu vuc Béng Nam A.

"Hién nay khu vuc Béng Nam A 1a moét phdn quan trong cda thé gidi, 1a cai goi 13 “vua

laa"... Bay la mét khu vuc phong phu vé nhiéu nguyén liéu thé.

"Va ngoai nhirng gia tri kinh té to I6n, khu vuc nay cé rdt nhiéu gia tri chién lugc... Céng

san kiém soét Béng Nam A sé thuc hién mét méi de doa nghiém trong ddi cho



Philippines, Uc va New Zealand... Toan b6 cac khu vuc phia tdy Thai Binh Duong, bao

n

gbém c3 céi goi 1& "chudi ddo ngoai khdi," vé& mét chién lugc 13 bi nguy hiém.

Sau dé 6ng da kéu goi "hanh dong théng nhat" va sau khi ghi nhan réng viéc Trung Qudc hd trg
cho Viét Minh, 6ng tién doan réng xdm ludc nay sé& “dan dén nhitng hanh déng & nhitng nci ma
k€& sach la do cac qudc gia tu do Iua chon, tir dé viéc xadm ludc chac chan sé chiu chi phi nhiéu
han nhirtng gi nd sé dat dugc". 12/

Trong nhifng tuén Ié ti€p theo, muc tiéu ngoai giao clia Hoa Ky 1a bao ddm mot thoa thudn lién
minh bang mdt hiép udc phong thu tap thé bao gdbm mudi qudc gia: My, Phap, Anh, Uc, New
Zealand, Philippines, Thai Lan, va ba nudc lién hiép. Ngoai trudng Dulles trinh bay dé xuat cla
ong trong cac cudc thao luan vdéi Pai s& Anh Sir Roger Makins va Pai s& Phap Henri Bonnet.
Tdng thdng Eisenhower gii mot tin nhan c& nhan cho Thu tudng Churchill giai thich vé dé xuat

mot lién minh. Téng théng luu y réng:

"Con it hon bén tudn nia la [khdi sy’ H6i Nghi] Geneva. Kha nang la nhitng ngudi Céng
san sé thoc mét mdi nhon vao gilta cdc mong muén cua ching ta, cho rang trang thai
tinh thdn cda Phdp, I6n hon Idc tai Berlin.. Téi cé thé hiéu ducdc nhitng mong mudn rét tu
nhién cta Phdp nhdm tim kiém mét chdm dut cho cudc chién ma ho di bi d6 mau trong
tdm ndm. Nhung nhiing tim kiém siéng ndng cua chung téi dé cé dugc mdt phuong cach
ra khdi céi bé téc nay d& budc ching téi phai mién cudng két luén réng khéng cé gidi
phap dam phan vé van dé béng Duong ma tu trong ban thdn cua ndé phai cé6 hodc mét
phuong cach ddu hang ma khéng méat mat cho Phap, hodc mét su rut lui khbng mat mat
cho céng san. Giai phap dau la qua nghiém trong vi nhiing tac déng chién lugc réng I6n

ma chung téi va 6ng khéng thé chdp nhdn duoc...
"Bdng cdch nao dé, ching ta phai xoay sd dé cé Iua chon thir hai."”

Téng théng Eisenhower da phac thdo su cdn thiét cho mot lién minh dé sdn sang chdng lai Cong
san, néu didu nay chirng to can thiét. Ong két luan bédng Mot cau hai lich str nhat dinh dé kéu

goi Churchill:

"Néu tbi cé thé tham khao lai lich st, ching ta d§ that bai trong viéc ngdn chdn Hirohito,
Mussolini va Hitler bang cdch khéng hoat déng théng nhét chung va kip thoi. biéu dé da
dénh d&u su khdi ddu cua nhiéu ndm thadm kich khdc nghiét va nguy hiém tuyét vong.

Quéc gia cua chung ta da khéng hoc dugc mét cai gi tir bai hoc dé sao? " 13/

Trong cac cudc thao ludn, ndi chung Hoa Ky d& tim cach lam virng chac y mudn cla cac quéc

gia tu do trong cudc khing hoang bong Duong. N6 nhdn manh vao ca hai (1) y dinh cong khai



cua Phap vé viéc trao doc lap thuc su cho ba nudc Bong Duadng, va (2) diéu kién da dudc Phap
ch&p nhén tai Berlin d€ dugc Hoa Ky ddng y thao ludn vé Péng Dudng tai Geneva. Diéu kién dé
|& nudc Phap sé& khdng ddng vy véi bat ky su sédp x&p nao ma két qua truc tiép hay gian ti€p dan
dén viéc Pong Ducng dudc giao vao tay Cong san. Hoa Ky tim kiém su ho trg vitng chéc cho vi
tri nay, dac biét la tU Vudng quoc Anh, Australia, va New Zealand. Mac du cé kha nang la sé co
nhitng tham gia cua Lién Hop Qudc vé van dé bong Dudng trong tuong lai, nhung chua co suy
nghi nao vé hanh dong ngay lap tdc cua Lién Hop Qudbc. 14/

a. Phan Ung dau tién cua Béng Minh vé “hanh d6ng th6ng nhat”

Thai Lan va Philippines d& dua ra mdt phan (ng thuén Igi d& kéu goi th6ng nh&t hanh déng.
Phan 'ng ctia Anh la than trong va do du. Churchill chdp nhan dé nghi cia Eisenhower gui B6
Trudng Ngoai Giao Dulles téi London dé hdi dam thém, nhung ngudi Anh da nhin thdy méi nguy
hiém birc xtic cho mét lién minh phdng thu trude khi hdi nghi Gic-ne-vo. Eden da xac dinh 1a

khong dugc "hG8i ha di vao cac quyét dinh quén su thi€u can nhac". Eden sau d6 da viét:

"Téi hoan nghénh dé xudt cia Hoa Ky v& viéc té chic phong thu Béng Nam A, vi diéu
nay sé gop phan vao su an toan cua Malaysia va Héng Kéng va sé loai bo su bat thudong
vé viéc ching tbi khéng cé mét trong Hiép udc ANZUS ma Hoa Ky, Uc va New Zealand 13
thanh vién. Nhung téi cam th8y rdng dé€ hinh thanh va céng b6 mét lién minh phong
thu, trudc khi chung ta dén ban héi nghi, sé khéng giup chung ta vé quén su va sé gy
tén hai cho ching ta vé chinh tri, bdi [viéc &y] lam so cdc ddng minh quan trong tiém
ndng... dén ddu thang Ndm, nhiing con mua bat ddu & Péng Duong va nhirng chién dich
I16n cua hai bén sé khéng thé cé trong vai thdng. Khi ma su sup dé hoan toan cua céc nd
luc quén su Phdp trudc dé la khéng thé xady ra, téi khéng nghi r&ng méi quan tdm ngay
by gid vé tinh hinh quén su 13 yéu té dan dét chinh séch cta ching ta. " 15/

b. Phap yéu cdu Hoa Ky can thiép quan su vao Dién Bién Phu (4-5 thang Tu)

Tra 18i cha Phap 1a d& nghi théng nhat hanh déng d3 bi vugt qua bdi cac bién chuyén quén su &
Dién Bién Phu. BO trudng Ngoai giao Bidault tranh ludn vao ngay 05 thang 4 cho rang thdi gian
tinh cho phuang cach lién minh la d& qua va s6 phan cta bién Bién Pha sé dudgc quyét dinh
trong mudi ngay tdi. 16/ MOt ngay trudc do, Dai sir Douglas Dillon dudc goi dén du mot cudc
hop ndi cac khan cdp vao ngay chld nhat va da dudc théng bao bdi Bidault, di chung véi Laniel,
rang " can thiép vi trang ngay lap tlc cia tau san bay Hoa Ky vao Dién Bién Phu bay gid la can
thiét d& clru van tinh hinh". Bidault, sau bdo cdo clia Navarre v@ tinh trang tuyét vong trén trén

dia nay va murc dd can thiép clia Trung Qudc hd trg cho cac luc lugng cla tudng Gidp, da yéu



cau Dai st thdng thirng doi Hoa Ky hanh ddéng, ndi réng "s8 phan cua khu vuc Dong Nam A hién
nay nam & Dién Bién Ph(”, va rang "Geneva sé& chién thdng hodc bi mat tuy thudc vao két qua"
cla trén chién. 17/ Hoa Ky lGc nay dudc kéu goi hanh ddng nhanh chéng va don phuong dé
clfu van mot tinh hinh dia phuong, chr khong phai la, nhu Dulles mong mudn, cung phdi hgp
vdi cac ddng minh chau A va phuong Tay.

c. My quyét dinh khdng can thiép don phudng

Trong tuan dau tién cua thang tu, diéu tréd nén rd rang la van dé can thiép cua Hoa Ky la rat
quan trong. Tran chién & Dién Bién Phu da dat mot bién d6 I6n khi phao binh [VN] do Trung
Qudc cung cdp da dap ngudi Phap va day ho vé phia sau. NEu khéng c6 mdt can thiép s6m bdi
mot si’c manh bén ngoai, hodc nhém cac cudng qudc, vi tri cia Phap tai Dién Bién Pha la cé
kha nang bi tran ngap. Trong du doan trudc vé yéu cau can thiép cuia Phap, chinh quyén
Eisenhower d& quyét dinh tham khao y kién vdi I1anh dao Qudc héi. Téng théng dudng nhu da
nghi rdng ho trd clia Qudc hdi 1a rat quan trong cho bat ¢ vai tro tich cuc nao clia Hoa Ky co
thé dua vao Béng Duang.

Tai liéu ctia Chinh phu hién cé khéng dua ra nhitng chi tiét cta hai cudc hop dudgc mo ta dudi
day. Tuy nhién, trén cg sd& cua cac nguodn tin dugc cong bd, cd vé dang tin cay, ngay 03 Thang
Tu, Bb trudng Ngoai giao Dulles va Pd d6c Radford da gdp g& tam dai biéu Quéc hdi (ba Cdng
hoa va nam Dan chu) tai B6 Ngoai giao. 18/ Radford dudng nhu da vach ra mot ké hoach cho
mot cudc khong kich vao quan doi nhan dan Viét Nam (VPA) tai Dién Bién Phu, xr dung 200
may bay tir cac tau san bay Essex va Boxer, dang dién tap & bién Nam Trung Hoa. Mot cudc
khéng kich khéng thanh céng cé thé can phai dudc theo sau bdi mot cudc khdng kich th( hai,
nhung luc lugng mat dat khéng dudc du kién & giai doan nay. NO dd dugc xac nhén rdng bom
nguyén tr trén tau san bay cé thé dudc tha bdi cac may bay, nhung khéng cé dau hiéu nao cho
th8y c6 bat ky xem xét nghiém tic dé€ sir dung vii khi hat nhan tai Dién Bién Phu hodc & nhitng
nci khac d Bong Dudng. Trong trudng hgp ciia moét su can thiép quan su I8n cia Trung Qudc,
tuy nhién, hoan toan cé thé rdng Hoa Ky sé& tra dlia bang vi khi hat nhan chién Iugc chéng lai

cac muc tiéu & Trung Qudc.

Céac nha I1&3nh dao Qudc hodi néu ra cau hdi vé (1) tdm c& hd trg cia ddng minh cho hanh dong
nhu vay, (2) y ki€n clia cac tham muu trudng lién quan khac, (3) su can thié€t moét luc lugng
mat d&t néu mot cudc khdng kich th( hai cling that bai, va (4) su nguy hiém ctua mét su can
thiép khéng 16 cta Trung Quéc cé thé bién Ddng Ducng thanh mdt cudc chién tranh loai nhu
Han Qudc khac. Radford dudng nhu @& budc phai thira nhén réng chi c6 mot tham muu trudng
lién quan ung hd k€& hoach can thiép. Dulles thira nhan rang cac déng minh d& khdng dugc

tham khao y kién. K&t qua 1a, Dulles, ngugi da tirng suy nghi vé mot nghi quyét chung cla



Qudc hdi cho phép Téng théng Hoa Ky s dung si‘c manh khdng va hai quan & Péng Dudng (bi
cdo budc 13 6ng d& cd san [nghi quyét] trong tdi cta minh) d& rdi cudc hop ma khdng cé su hd
trg quan trong nao ma 6ng can. Cac nha 1&nh dao Quéc hdi dat ra ba diéu kién cén thiét dé€ co
hd trg cta ho: (a) hinh thanh mdt luc lugng "lién minh" loai ddng minh; (b) tuyén bd ctia Phap
cho thdy mét y dinh thdc ddy doc 1&p cho ba nudc Pdng Duong; (c) Phap thda thuén tiép tuc dé
doan vién chinh cua ho & Bong Dudng. Vi vay Qudc hoi d6i 1ap da dua phanh vao viéc Hoa Ky
c6 thé can thiép don phuong. 12/ Theo Tém tét thdng tin ctia B6 Ngoai giao sau do:

"Do la y nghia cua hdi nghi rang Hoa Ky khdng nén can thiép moét minh, nhung nén cé
géng dé€ bao dam su hgp tac cla cac quéc gia tu do khac cé lién quan trong khu vuc
Ddédng Nam A, va néu hgp tac nhu vay cé thé dugc dam bao, cé thé xay ra r&ng Qudc hoi

Hoa Ky sé ay quyén cho Hoa Ky tham gia trong “hanh déng théng nhat” nhu vay" 20/

HOm sau, ngay 04 Thang 4, Dulles va Radford d3 gép Téng théng tai Nha Tréng. Téng théng
dat quyét dinh chi can thiép khi hdi du ba diéu kién can thiét ddi véi Hoa Ky "dé cam két hanh
dong chién tranh" & bong Dudng. S& cé mot lién minh "vdi su tham gia hanh dong cta Khai
Thinh vugng Chung Anh", mét "su hiéu biét chinh tri ddy dd " v8i Phap va cac nudc khac, " va
dugc Quoc hoi phé duyét. 21/

Téng thdng Eisenhower rd rang 1a khéng mudn Hoa Ky can thiép mét minh. Ong ciing rat quan
tam 1am sao cé dudc hd trg rong rai cia Qudc hoi cho bt c budc di nao khi Hoa Ky cé thé

dinh vao chién tranh. Nhu Sherman Adams sau d6 da quan sat thay:

"Tranh dudgc mot cudc chién tranh toan dién va@i Trung Cong trong nam trudc khi khi 6ng
dudc Lién Hiép Quéc hd trg & [chién tranh] Han Qudc, éng [Eisenhower] khong cé chit
hang hai nao d&€ di md mot cudc chién khac & Ddng Duong bdng hanh ddéng quan su mét
minh ma khong cé Anh va Bong Minh phuong Tay. Ong cling xac dinh 13 s& khéng tham
gia quan su trong bat ky cudc xung dot nudc ngoai nao ma khong cé su chap thuan cua
Qudc hoi. Ong d3 gdp qué du khd khan khi di thuyé&t phuc mot s6 thugng nghi si, tham
chi can thiét chi d& gui cdc nhém nho ki thudt vién khdng chién d&u ciia Khéng quén tdi
boéng Duong." 22/

d. Anh Qudéc chdng “hanh dong thong nhat”




T ngay 11 dén ngay 14 thang 4, Ngoai trudng Dulles d& dén thdm London va Paris dé& c8 gang
c6 dugc cdc cam két cia Anh va Phap ho trg dé xudt cua 6ng cho " hanh ddng théng nhat."
Theo T6ng thdng Eisenhower, Dulles cam th&y réng 6ng sé& dugc Qudc hdi bado ddm hod trg cho

"hanh dong thong nhat" néu cac dong minh phé duyét ké hoach nay cua minh. 23/

Dulles khdm pha ra ngudi Anh phan ddi bat ky loai hanh déng quén su tap thé nao trudc Hoi
nghi Gig-ne-vd. Dulles giai thich, theo Eden ké lai, réng Hoa Ky da két luén rang Phap cé thé da
khéng con doi phd dugc véi tinh hinh d bong Dudng, du quan su hay chinh tri, mot minh. Néu
vi tri Phap & Bdng Duong sup dd, hau qua trong phan con lai cia Bong Nam A s& nghiém trong.
Khéng quan Hoa Ky va luc lugng hai quan da sdn sang can thiép va mdot sb tau san bay da dugc
di chuyén tir Manila t8i bd bién BDong Ducng. Phan anh, Dulles ndi, 6ng da nghi rdng Hoa Ky
khéng nén hanh ddng mot minh trong vdn dé nay va rdng mot lién minh c8p t6c ddc biét cé thé
dugc hinh thanh d€ vé sau c6 thé phat trién thanh mot té chlc quéc phong khu vuc Bdng Nam
A. Bidu nay tu no s& ngdn can Trung Qudc can thiép hon nifa 8 Bong Dudng va sé cung cd vi tri
phuong Tay tai Geneva bang cach dua ra bang chiing cla tinh doan két. 24/

Eden d3 khong bi thuyét phuc. Ong d3 vé ra mét su phan biét gitra vdn dé dai han clia an ninh
tap thé & khu vuc Bong Nam A - né cling cé thé dugc dam bao bdng hiép udc sau khi Geneva -
- va vadn d& "hanh ddng thdng nhat" ngay I&p tic & Dong Dudng. Ong d& phan ddi bat ky hanh
dong quan su hodc dua ra cdnh bdo nhu thé trudc Hoi Nghi Geneva. Ngudi Anh d& san sang
cung cap cho Phap nhitng ho trg day du vé ngoai giao tai Geneva, hodc nhu 1a ngudi bao Ianh
cua két luan cudi cung hoac la mot ngudi tham gia trong cac cudc dam phan da phuong néu
viéc giai quyét khdng thanh hién thuc. Trong trudng hdp sau, ngudi Anh sé& sdn sang dé thao
ludn v& mdt cdng thirc phong thu tép thé bao gdm bat ky phén d&t nao khdéng Cdng san & Dong
Dudng, s€ hinh thanh nhu la két qua cua nhitng cudc thao luan & Geneva. Nhung trudc khi

dén Geneva, ho sé khong cam két thong nhat hanh dong.

Anh Qudc phéan biét gilra tinh phu hgp ctia phucgng an [hanh dong] théng nhat sau, trai ngugc
v@i [phudng an do My dua ra] la trudc ngay HoOi nghi [Geneva] dugc thanh lap la dua trén
nhirng nghi ngd nghiém trong vé ndi dung thuc su cia hanh déng théng nhat. Nhu Dulles danh
gid mét cach chinh xac, dang sau Anh dé giai quyét 1a mot "lo sd rdng néu chién dau tiép tuc,
chung ta cach nay hay cach khac sé phai tham gia, qua d6 nang cao nguy cc can thiép cua
Trung COng va kha nang md rong chién tranh hon nita." 25/ Eden tinh rang hanh déng trudc
khi HGi nghi sé& khong chi pha huy co hoi cho moét gidi phap hoa binh, nhung sé lam tram trong
hon nguy céd md rong chién tranh. Hoa Ky khi Iap ké hoach thira nhan kha nang I8n la Trung

Qudc sé can thiép truc ti€p, va nhén su tinh bdo cua 6ng da két ludn rang viéc phudng Tay



tham gia s& kéo cdc luc lugng trén bo va trén khdng cua Trung Cong vao mdt khi nd luc cua
Viét Minh trd thanh "nghiém trong c6 nguy cg bi diét." 26/

Nhu vay, trong khi Dulles tlrc gian & cach 6ng cam thay ngudi Anh dang tranh né béng Dudng,
Eden lai rat bi quan vé chat quan su cua Dulles trong mot khu vuc khdng chéc cé gia tri ma ké
hoach Hoa Ky lai khéng rd rang, cé nguy cd cao. Cé su khac biét dang k€&, trong tdm tri cla
Eden, gilta viéc canh bao Céng san Trung Qudc khéng dudc can thiép truc ti€p trudc khi thuc té
xay ra ([chinh sdch] ma Anh d& theo dudi vao giita ndm 1953) va hanh déng théng nhat, cé
thé, du bat ky su dam bao nado cua lién minh véi Bac Kinh, vén sé& dudc Trung Céng cho 1a
khiéu khich 27/

Nghi ngd cua Anh, han nita, 1a ddy thém niém tin rang Dong Dudng khéng nhat thiét hoan toan
bi mat tai Geneva trong truéng hop khéng cé hanh dong théng nhat. London rd rang la réi tri
khi nghe ngugi Hoa Ky ndi vé chuyét "mat" Dong Dudng, khi ma & s6 10 Downing Street [dia
chi cta van phong Tha Tudng Anh & Luan D6n] cho réng Phap khéng thé thua cudc chién vao
gita lGc nay [thdng 4 ndm 1954] va mlua mua sdp tdi tuy nhién ho co thé bi xiéng liéng." 28/
Trong khi Dulles luén néi véi ngudi Anh réng chi c6 hanh ddng théng nhat véi su hinh thanh cua
moét lién minh 1a cé thé dam bao chdng lai mét chién thdng ngoai giao hoan toan cua Cong san
tai Geneva, Eden cling khdng kém phén thuyét phuc rdng cach tét nhat dé& dam bao su tiép tuc
cua chién tranh s& 1a hanh dong thdng nhat, va Phap, ngay ca sau Dién Bién Phu, van con du

manh dé& ngdn chdn Céng san chiém toan bdé BDdng Duaong.

Ngay ca trudc khi Dulles bay t&i London dé€ 1&n tiéng v8i ngudi Anh vé hanh ddng thdng nhét,
chinh phu Churchill dat cau héi chat ché vé viéc Hoa Ky danh gia béng Ducng. Trong mot dién
tin ngay 01 Thang tu, vi du, Dulles da lam théng thoang nhitng khd chiu cia minh vé viéc Anh
tir ch8i chdp nhan quan diém cho rédng méat Pdng Duong cudi cung s& anh hudng dén Igi ich an
ninh cdia ho [Anh] tai Malaysia, Australia, va New Zealand. 29/ Diéu nay lai chinh la su thuc,
nhu Dulles da tu minh phat hién khi 6ng néi chuyén véi Eden & London va sau do tai Geneva.
Eden kién dinh tur chGi chdp nhan y kién cla Dulles cho rang cd su tudgng dong gilra Pong
Duong va Malaysia, tra IGi lai rang tinh hinh & Malaysia la "nam trong tay", trong khi & Bong
Dudng la ré rang khong phai nhu thé. 30/ D6 doc Radford két ludn vao cudi thang Tu tir cudc
h6i dam vdi cac Tham Muu Trudng cua Anh rdang chinh sach cia Vuong quéc Anh dudng nhu "la
dua trén mot cd sd rat hep hoan toan tuan theo diéu kién riéng cua Vuong qudc Anh ma khong

quan tdm dén cac khu vuc khac ctia viing Vién Bong nhu Nhat Ban ". 31/

Ngudi Anh chi don gian 1a khong thé chdp nhén thuyét domino ngay ca khi ho thira nhén gia tri

an ninh cla khu vuc Pong Nam A d8i véi thé gidi tu do. Khi khai mac clia Hoi nghi Geneva, méi



quan hé Hoa Ky va Anh d3 dat dén mot diém thép: Dulles khdng dinh rdng ngudi Anh Ia rao can
I6n dé thuc hién hanh ddng théng nhat, trong khi Eden lai bAm vao quan diém cho rdng dam
phan gidi quyét hang dau dé€ phan vung s& dudgc két qua tdt nhat cho mét tinh hinh chinh tri-
quan su cuc ky phuc tap ¢ bong Duadng.

f.  Ngudi Phap chdng hanh dong théng nhat

Ngoai trudng Dulles & tinh trang kha hon trong viéc thuyét phuc Paris vé "thong nhat hanh
dong" hon la 6ng da lam tai London, nhung vi ly do hgi khac nhau. Ngudi Phap dang tim kiém
mot hanh déng nhanh chéng dé€ trdnh mot that bai quan su khdng thé tranh khoi & Dién Bién
Pha. Dulles, tuy nhién, tir ch8i bi phan tan bdi cach ti€p can tap thé lién quan dén chién tranh
Dong Duang. Phap lo ngai rdng mot thda thuan lién minh s& dan dén viéc qudc té& hoéa cudc
chién va I8y su kiém soat [Ddng Duong] ra khdi ban tay cla ho. Do dd, ho chi mong mudén hd
trg cuc b tai Dién Bién Pha theo dudng hudng cla chién dich Diéu Hau

Hon nita, mot phan d6i "hanh déng théng nhat" theo quan diém cua Phap la né chi tri hodn
hodc can tréd cac cuéc dam phan rat hang dau hudng téi mot giai quyét ma Phap ngay cang
mong mudn. Muc tiéu clia Hoa Ky la duy tri viéc Phap xac dinh ti€p tuc chién tranh. Dulles lo
ngai rdng Phap sé sir dung Geneva dé tim thdy cdng thi'c mot ddu hang khéng méat thé dién
cho Phap. Thu tudng Laniel tai khdng dinh véi Dulles & Paris rang chinh phd cua éng s& khéng
cé hanh ddng truc ti€p hodc gian tiép chuyén Péng Dudng sang cho Cong san. Tuy nhién, 6ng
cling kéu goi su chd y dén mong mudln ngay cang tang cta nhiéu ngudi d Phap la ra khaéi Boéng
Dudng bat c gia nao. Phap nhan manh rang viéc can thiét phai chd dgi két qua cua Hoi nghi
Geneva va ho khéng thé dua ra trudc 8n tuogng rang ho tin Geneva c6 thé that bai. 32/

g. Susup dé cua nhém lam viéc v& mot T6 Chirc Phong Thd Chung Dédng Nam A
(Ngay 20 Thang Tu)

Ngay sau khi tré vé Washington vao ngay 15 thang 4, B0 trudng Dulles da@ mgi dai dién cla
Vuong qudc Anh, Phap, ba nudc Bong Ducng, Uc, New Zealand, Philippines, va Thai Lan tham
du mot cudc hop vao ngay 20 dé thanh 1ap mot nhém quéc phong chung tai chd cho khu vuc
Dbéng Nam A. Cac dai biéu d& lam viéc trén mot ban thao cho td chirc tuang lai. BO trudng da co6
&n tuong tr budi néi chuyén tai London vdi Eden 1a Vuang qudc Anh, mdc du ngay tdc thi da tur
ch6i "hanh dong thong nhat " ¢ bong Dudng, sé khéng cé phan déi moét cudc hop sd bo.



Ngay 18 thang 4, chi hai ngay trudc khi cudc hop theo lich trinh, Pai s Vudng quéc Anh thong
bdo vai Dulles rang s& khéng ¢ su tham gia cia Anh. Ly do: khéng cd su hi€u biét vé phén cua
B6 trudng Ngoai giao Anh la cac nhdm cung lam viéc ngay tuc thi, va khong cé théda thuan nao
lién quan dén van dé thanh vién. B6 trudng bay té su ngac nhién, nhung trén cai nhin vé thai
dd cua Anh, cudc hop ngay 20 thang tu da chuyén thanh mét cudc hop ngdn chung cho cac
qudc gia gom cac bén dong minh tai H6i nghi Gig-ne-va. Trong mot Idi gidi thich sau nay vé su
thay d6i trong thai dd ciia Anh, Ngoai trudng Eden cho biét 1a khi ddng y dé€ cdc nhém khdng
chinh thic lam viéc, 6ng d& bd quén Hbi nghi Colombo dang chd va rang 6ng cam thay khéng
nén dua ra bat ky chi ddu nao céng khai nao vé [tu cach] thanh vién trong chudng trinh hanh
dong thong nhat trudc khi cac cudc thao luan & Colombo két thuc. 33/ Bay gid ro rang la
ngudi Anh d& bi han ché& bdi An Do va bai su lo sd réng viéc Anh tham du cudc hop s& dudc hiéu
nhu mot su ddng y vé "th6ng nhat hanh ddng." 34/ Hon nita, London khdng thé dudc trén an
bdi mot bai phat bi€u "trdi banh thdm do" cua Phé Téng théng Nixon vao ngay 17 thang 4,
trong dé 6ng dé nghi rang Hoa Ky cd thé "chdp nhan rui ro khi dua con em ching ta vao..." dé
tranh " COng san tiép tuc maé rong & chau A va Pong Duang". 35/

h. Phap tiép tuc yén cdu Hoa Ky can thiép (21-25 thidng Tu)

D& chuén bi cho giai doan Pdng Duong cua HoOi nghi Geneva, thao ludn ba bén (M§, Anh, Phap)
da dién ra tai Paris vao giira thang Tu. Trong cac cudc thdo luan, ngudi Phap cho rdng mot
Geneva gidi quyét thanh cong la phu thudc vao moét két qua thuan Igi ctia tran chién & Dién
Bién Phu va su tham gia clia ho trong mdt lién minh Bong Nam A khong thé cé dudc néu Pién
Bién Phu sup d8. Chang cb gi c6 thé dam bao mot vi tri cua Phap trong trudng hop Pién Bién
Phu bi sup d6. Phap cho rédng chi cé6 mét can thiép quy mé 18n béng khéng Iuc va hai quan Hoa
Ky mdi cé thé clru van tinh hinh Ddng Duong. Ho khdng yéu cau chinh thic can thiép trong cac
cudc thao luan ba bén, nhung trén mot s6 Ian dé nghi hodc am chi cho ngudi Hoa Ky rang
nhitng hanh dong do la can thiét. 36/

Ngay 21 thang 4, Marc Jacquet, Th{ truédng Ngoai Giao Dac Trach Lién Lac Cac Nudc Trong Lién
Hiép, sau d6 & Paris da ndi vdi Dai s Hoa Ky é BDong Dudng, Donald Heath, rang khéng cé
th&m quyén quén su Phap nao tin rdng mot chién thdng cé thé & Dong Dudng ma khdng ¢ can
thiép bang khéng quan va hai quan cua Hoa Ky, va rang hanh déng nhu vay can dugc dua ra

sau khi sap xay ra that bai cua giai doan Péng Duong trong Hoi nghi Geneva. 37/



Ngay 22 Thang Tu, BO trudng Ngoai giao Bidault, véi tudng Ely, dé nghi vGi BO trudng Dulles
rang can co su tham khao y kién khan cép giita Tudng Navarre va cac tu [énh quén su Hoa Ky &
Doéng Duong. Bo trudng B Ngoai giao [Phap] ndi réng, mac du [trude day] 6ng d& phan ddi
viéc quoc té hda chién tranh [Pong Duong], gid day 6ng ung ho no véi su tham gia ciia Hoa Ky
néu viéc nay cb thé clru dudc Dién Bién Phu. 38/

Ngay 23 Thang Tu, Thi trucng Ngoai Giao Phap Andre Bougenot, trudce su hién dién cda Tha
tudng Laniel, d& dé nghi vGi Douglas MacArthur II, Tham tan cta BO Ngoai giao, rang Hoa Ky co
thé dua mdy bay cla hai quan vao trén chién Pién Bién Phi ma khdng lam rui ro cho uy tin cla
My, hay moét hanh ddng giao chién bang cach dung cac may bay dé nhung son phu hiéu Phap
va dudc hiéu nhu moét phan cua quan vién chinh Phdp, moét hanh ddng dudi danh nghia Phap,
dan | gom cac cubc khong kich kéo dai hai hoac ba ngay. 39/

Cung ngay, B6 trudng Ngoai giao [Phap] Bidault cho B Trudng [My] thdy mot dién tin tir Tudng
Navarre trong do6 cac chi huy Phap ndi rédng tinh hinh & Dién Bién Phu da tuyét vong va 6ng tin
rang lua chon duy nhét 1a (1) chién dich Diéu Hau, ném bom manh mé& bang B-29 (ma Ngoai
trudng Dulles hiéu réng hoat ddng cua Hoa Ky tir cic cén cf bén ngoai Ddng Dudng), hodc (2)
Lién Hiép Phap sé mot yéu cadu moét cudc ngirng ban (ma B0 trudng Ngoai giao [Phap] dam bao
la chi cho Bién Bién Pha, nhung Tudng Navarre, hda ra mudn néi la ap dung cho ca Bong
Ducng). 40/

4. Vithé& chot cua Hoa Ky trudc HO6i Nghi Geneva

a. Trao D&i v&i Phap

Phan (*'nhg clia ngudi Hoa Ky vé cac dé xudt khac nhau la nhac lai cho Phap nhiing diéu kién tién
quyét can thiét cho su can thiép cua My: (1) hoan tat doc Iap cho cac nuéc Boéng Duadng (2)
dugc Qudc hoi uy quyén, (3) mot lién minh bao gobm Vudng Quéc Anh. 41/ Lién quan dén su
can thiét phai lién minh, B trudng Dulles & Paris va Thir Truéng W. Bedell Smith & Washington
da dé nghi vai cac quan chic Phap rang Phap, trong cung cach thifc ma ho da yéu cau khéng

quan Hoa Ky can thiép & béng Dudng, ho nén yéu cau Anh can thiép vao day. 42/

Trudc khi rdi Paris d€ di Geneva, Ngoai trudng Dulles gui cho Bé trudng Ngoai giao Bidault mot
|a thu tra 10i cho ggi y clia Tudng Navarre rang Hoa Ky can thiép bang khéng quan vao Dién
Bién Phu la thay thé duy nhadt cho mét Iénh ngirng ban. Trong thu nay, Ngoai trudng mét Ian
nita tuyén b6 nhitng diéu kién tién quyét can thiét cho su can thiép cua Hoa Ky, va tranh luan

rang néu Dién Bién Phl sup dd thi khéng con ly do gi can thiét d& bao chita cho mét Iénh ngirng



ban.. 43/ B6 trudng BO Ngoai giao Phap, trong mot thu da han ché [van dé] trong nhitng hau
qua quan su vdi su can thiép cua Hoa Ky, tra IGi theo y ki€n cla cac chuyén gia quan su Phap

"mot su can thiép 6 at clia khong quan Hoa Ky van cé thé cltu cac dan vi don tra”, 44/

b.  Trao DP&i vdi Anh

Trong cac cudc thao luan va@i ngudi Anh, trong khi d6, Hoa Ky da thir ca hai: (1) dua Anh tham
gia vao mot chién dich khéng va hai quan chung Anh-My vao Dién Bién Phu va (2) thuyét phuc
Vuang quéc Anh réng viéc nhanh chéng té chifc mot tap thé qudc phong & Bong Nam A 1a can
thiét dé€ gitp ngudi Phap 6 Bdng Duong. 45/

Anh @3 sdn sang, tuy nhién, dé tham gia cac cudc thdo ludn sdm vé quan su dé xem xét cac
bién phap cé thé dugc thuc hién trong khu vuc Béng Nam A néu Bong Dudng bi méat. Clng
nhirng dudng hudng nay, Ngoai trudng Eden va Ngoai trudng Dulles da udm thir nhitng y kién
vao ngay 22 thang 4 vé kha ndng vé mot tham dinh quan su bi méat clia Hoa Ky, Anh, Uc, New
Zealand, va Thai Lan - nhitng gi c6 thé dugc thuc hién dé thic ddy Thai Lan trong trudng hop
Phap sup dd & Béng Dudng. B trudng Ngoai giao Anh da trd lai dé xuat nay trong mot cudc trod
chuyén véi Ngoai trudng Dulles vao ngay hém sau. 49/

Ngay 30 Thang Tu, trong khi cho thdy réng ngudi Anh d& dudc chudn bi d€ bao vé khu vuc
ngoai Péng Dudng, va co thé |a phan tu do ciia mdt Pdng Ducng bi chia cdt, Eden dé nghi Bd
trudng Dulles " cung khao sat ngay tlic khac va bi mat cac van dé chinh tri va quan su trong
viéc tao ra mot phong tha tap thé Ddng Nam A, cu thé 1a: (a) ban chit va muc dich, (b) thanh
vién; (c) cac cam két ". Ong ndi thém réng viéc khdo sat nay cling nén bao gdém cac bién phap

ngay lap tlc dé€ tédng cudng cho Thai Lan. 50/

Ngoai trudng Dulles néu ra ciu hdi rdng cac cudc thao ludn s6m vé quan su cd thé cing cb vi tri
cla Phap tai HOi nghi Gig-ne-vd trong mot cudc hop 6 Geneva vao ngay 02 thang 5 vdi BO
trudng Ngoai giao Uc va New Zealand, cdc ddi tac cua Hoa Ky trong td chirc ANZUS. Ca ba d3
dong y tai cudc hop nay la can cé cuéc dam phan gilta nam cudng quic quan su tai Washington
trong s6 cac nudc trong ANZUS, Anh, va Phap, cb thé véi su tham gia cua Thai Lan. 51/

C. Cai nhin cua Washington

O Washington, trong lic d, Tong thdng vao ngay 26 thang 4, ngay khai mac ctia Hoi nghi

Geneva, d3 ndi v8i mot nhém cac nha 1anh dao dang Cong hoa [a nd s& 1a mot " 16i 1Am bi dat "



cho Hoa Ky khi can thiép don phuong nhu la mot ddi tac clia Phap trong chién tranh Bong
Duadng. 52/ Hai ngay sau, trong mot cudc thao luan véi Phé B6 trudng W. Bedell Smith, Trg ly
Tdng thdng Robert Cutler, va Pd déc Radford (ngudi da tirng dén London va da ndi chuyén vdéi
cac Téng Tham Muu Trudng ctua Anh va Thu tudng Churchill), 53/ Téng théng bay té that vong
vé thai d6 cua Anh da khong tham gia tich cuc trong cubc thao luan vé mot thoa thuan an ninh
tap thé Dong Nam A trudc khi H6i nghi Geneva két thic. Téng théng Eisenhower, trong cudc
thao ludn nay, nhdc lai quyét dinh khdng thay ddi cla 6ng |a s& cé khéng cd su can thiép quéan
su Hoa Ky & Bdng Duong béng quyét dinh ctia hanh phap. Ong kéu goi nhitng ngudi phu té cla
minh trg gilp cho ngudi Phap trong viéc slra chita ba san bay ¢ bong Duong, nhung tranh bat
ky rai ro khong dang lién quan dén Hoa Ky trong cac chién dich chién dau. 54/

Tinh kha thi vé mot can thiép clia Hoa Ky tai Bién Bién Phu cudi cung da dudc g3 bo vai su sup
dé clia cdn c’ dia [Pién Bién Phu] dé vao ngay 07 Thang Nam [1954]. Téng théng Eisenhower
d& gui dién tin cho tdng théng Phap, René Coty, va ngudi dirng dau Nha nudc Viét Nam, Bao
Pai, ca nggi nhirng ngudi da bao vé bién Bién Pha va nhan manh quyét tam cua thé gidi tu do
1a van "trung thanh véi nhitng muc dich vi @6 ma ho chién d&u ". 55/

5. Danh gié lai thuyét Domino sau Dién Bién Phu

Su sup d6 cua Dién Bién Phu, va viéc that bai khéng té chirc dudc mot can thiép thdng qua
"hanh dong thGng nhat" trudc khi H6i nghi Geneva khai mac vao cubi thang Tu, nam 1954, da
dan dén mot danh gia lai vé "hoc thuy&t domino" 13 trung tdm cua chinh sach cua Hoa Ky &
Ddng Nam A k& tir cuSi ndm 1940. Su mat mat clia Bac BJ, Viét Nam, hodc cd & thdm chi tat
ca Poéng Dudng, khdng con dudc coi 1a didu chdc chdn s& dan viéc mat tat ca cac nudc Bong

Nam A vao tay chu nghia cong san.

Theo d6, BO trudng Dulles trong mot cudc hop bdo ngay 11 thang 5 (b6n ngay sau khi Phap
dau hang tai Dién Bién Phul) quan sat thdy rdng "khu vuc Bong Nam chau A cé thé dudc bado
dam cé I& ngay ca khi khong Viét Nam, Lao va Campuchia." Can luu y rdang mac du 6ng sé
khong mudn danh giad thap tam quan trong cta cac nudc nay, 6ng sé khong muoén hodc dua ra
&n tuong rang néu chlng ta khdng thé kiém soat dudc, va ching ta khdng du dodn dugc nhitng
bi&n c8, s& dan dén nhitng mat mat rdi tir d6 ching ta cho réng tinh hinh chung Ia vé vong va
chiing ta s& bo cudc trong tuyét vong...56/ Trong mot nhan xét tai budi hop bdo ma sau dé da
dugc xda khoi bang tdc ky chinh thirc, Dulles néi réng Lao va Cam-pu-chia "quan trong nhung

khong cé nghia la can thiét bdi vi ho la cac nudc nghéo véi s6 dan it 6i. 57/



Sau do, Hoa Ky d& danh cam chiu vdi giai phap chinh tri tai Geneva giao mién Bac Viét Nam
cho ché& dd H6 Chi Minh, khai niém "hanh déng théng nhat" da nhan mot su bién ddi méi. N6
bay gi& trd thanh mot nd luc nhdm t6 chic mot lién minh qudc phong tap thé 1au dai dé bu vao
that bai ¢ BDong Dudng va ngan ngua su thiét hai han nira. Bé la that bai |lau nay bi s¢ hdi nay
dugc coi la it nghiém trong hon d& ting du kién. Viéc mat Bac B6 khdong con dudc coi la sé nhat
thiét dan viéc cong san chiém cac 1&nh thé gilta Trung Qudc va bd bién clia My. Cudi cling,
trong T6 Churc Lién Phong Dong Nam A [SEATO - South East Asia Treaty Organization], Hoa

Ky.tim cach dé& tao ra mot lién minh d0 manh dé chiu dudc su sup d6 domino nhu vay.
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