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L eoi ndi A

TIEN té d5 gir mpt vai trd then ch8t trong thé quin binh
kinh 1€ toan dign cta Qufic gia. Didu dd 3t hdn khéng ai cdn phd nhin,
vi ngdy nay tién té khéng nhing chi 13 mét phirong tién giao hoén tim
thudng m3 cdon dnh hudng dén t5t c3 nhatng co ciu chinh trj, kinh
t& va xa hpi. .

Thit vy, tién t¢ gay tic dung manh mé trén mic dp gis cd,
kh6i lrgng hdng héa san xust va tiéu thy, chinh séch phin phéi lpi
tiFe vive.. Sir tidn bg vE mat kinh 18 va x5 hpi phdi I thupc vao dé6 va
ching ta cé the chitng minh ring lich sk tigén té ciing nhur lich s cta
Qudc gia thirdrng dién tién song song véinhau. Néu céc thdm hoa chink
trj dira dén nhang cupe khing hodng tign té, tht mat khac nhamg khé
khdn tién 1€ ciing gdy tré ngai cho moi c6 gdng 6n dinh tinh hinh
chinh trj. Do d6, khéng mét Qubc gia n3o cé thé hing manh hay phdn
thinh néu khong c6 mpt chinh séch tién t¢ chinh dang va lién tuc.

Ap dung vio hoin cdnh cda Vigt-Nam, nhin xét néi trén cho
théy 16 s y6u kém cba Quéc gia. Cho dén nay, ching ta chira tim
thiy mét chinh séch tién té nao hoin todn chinh déng vi trén thirc 18
thirdrng bj céc ché d lpi dung chi ph8i qué nhidu. Céc quyét djnh vE
tidn té thrdrng chi phan anh nhang sy kién vi quyén lgi bén ngosi
khéng h3n c6 lién quan mjt thi&t dén van d& tai chénh qubc gia thudn
tiy. Hon niva chinh séch tign tg thidu hdn sy lién tuc, vi tir ndm 1878
dén nay d3 phdi trdi qua bao nhiéu ché& d¢ khic nhau. Triedc dé nhj
thé chién, bj b3t bufc suy sup theo chinh séch phs gis tién té cia
Phsp va sau d6 trdi qua bao thay dbi cho dén ndm 1954, quan nigm
c3n dit nén an ninh quéc gia I1én trén hét d5 g8y nhidu tré ngai trong
vige thie thi mpt chinh séch tién t¢ haou higu. Cugc chién tranh leo
thang sau Céch mang ngdy 01-11-1963 dén nay lpi ddi hdi sy ding
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vién todn di¢n viao nhing nd lyc chién d3u. Tinh trang ndy cé thd
dva dén nhirng cupc phiéu lru tridm trong vE& tidn (¢ néu ching ta
khong sém thic tinh va cé nhang quyét dinh thich ang.

Nhing bign chuyén vé tidn té d3 qgay bao nhiéu xso trpn tai hai
vé mjt x3 hoi, kinh té cang nhw chinh trj. Trong m3y mvoi ndm vi
cho dén nay, nhitng hign trpng lam phét do nhang sy « leo thang »
khéng ngirng cia vit gis cing nhir nhing sir« phs gis » k& tiép cla
déng bac, vén con i d& tai thai sy. Hon nda, chinh sich tién (¢ c6
the xem nher toin the nhomg quy@t dinh vi thsi dp ciia Chinh quyén trong
lanh vygc tién 16, da Ird thanh d3u dé tranh lupn s6i ndi khéng nhing
gitra nhdng gi6i chuyén mén va nha cdm quyén m3 ngay bSt c mit
cong din nao déu quan tdm dén vi phdi bj dnh hudng tryc tiép trong
dai s6ng hing ngiy. Nhing nhin dinh trén ddy cho phép ching ta
djt n3ng tim quan trong cia chinh sach tién t¢ Vigt-Nam khéng rhing
tiong d&i séng kinh 1€ ma ngay ca dén lich sir quéc gia.

‘ D& c6 the xét doén va phan tich mgt cich vé twr nhing thanh
cong v that bai cia nhang kinh nghiém ti€n té da qua, ching toi sé
dit cupc nghién ciu trong khung cdnh chinh s&ch kinh té toin dién cda
Viét-Nam, vi & ngdy nay chinh séch tién t¢ ty n6 khéng the diroc
xem nhur mpt myc tiéu t6i hgu ma 15 mpt phwang tién coa Chinh quyEn
nh3m gia ting mirc dg phét trién kinh t& quéc gia va ning cao dai séng
cua dan ching.

Saigon, thang giéng 1968
G.5. NGUYEN-ANH-TUAN
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TONG QUAT
DAl CUONG VE TIEN TE

Khi d€ cap toi vén 48 ti®n i¢ ching ta phai lru ¥ ¢&n
ba nguyén tic sau day :

— Truée hét, khong nén lach réi nhitng s kién vE tién
t¢ khdi nhirng s kién khac nhir chinh tri, kinh 1€, x& hoiv.v...
Vi n#u chi nhin vao mét khia canh thulin tay ti€n té ma thoi,
ching ta chi ¢6 the ciru xét mot phin ndo cha vn a¥ chir
khong ¥ niém dwgc toan bé vA phir vay su nhan dinh ciia
chiing ta di nhién s& thi€u sot va léch lac,

— K& d&n, clin nhé riing d&i s8ng kinh t€ tAn ti€n bién
chuy2n ludn, khong nhitng tir Qudc gia nay dén Quéc gia
khac ma ngay trong mét Qudc gia tir thei ky nay qua thei ki
khac. Nhur vay, n€n chinh sach titn 1& 13 mot cong cu caa
chinh séch kinh 1€ qu@c gia thi chiing la khéong nén quén ring
44i séng kinh 1€ luén Iudn bi chi phdi béi nhirng sy dBi thay.
Chinh sach ti¢n t&,do d6, ciing clin phai co tinh cach thyc tidn
va dira trén kinh nghiém chir khéng the bit di b&t dich.

— Hon nira, 1y thuy&t ti&n t¢ dd anh huwdng rit nhiéun
d&n chinh sach ti®n t¢ ngay nay va khong nhirng bi&n ddi rit
nhanh chong ma con c6 thé ap dung cho nhién truong hop rét
khac biét. Ly thuy&t do dd dwoc cii ti€n va sé chi ti€n khéng
ngirng.

Bi¢u dang luu ¥ la dd c6 nhitng quan niém khac nhau
hosic chdng d3i nhau trén lap tredng va chinh sdch, nhung
ngay nay céc kinh t& gia ciing déu dong y v& lim quan troug
clia tidn té trong doi s8ng kinh t& qudc gia,
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CHUONG I

ANH HUONG CUA TiEN TE 801 V&I
Y1 SONG KINH TE

MUC L.— Nhirng 13p lugn I¥ thuyét

Vén d& diu tién 1a xem thir tién té c6 tac dung cai thién
diroc doi s6ng kinh t& khong va nu ¢6 thi duéi nhitng phrong
thirc nao cia chinh sach ti&n té.

Vin d& nay da dwoc néu lén tir trirdec ndm 1930 va ngay
ca dudi thoi ky tidn té kim khi,

I1.— Lo&i gidi thich d3u tién cho rlng ti€n té cé énh
huéng dén doi sdng kinh t€ di ciin cir trén s3 lugng ti¥n té
lru hanh,

That vay, theo quan niém do s hrong sin xuft, kha
ning tiéu thu ciing nhuo mire d¢ vat gia v.v.. déu bi chi phdi
bé&i 88 lwgng tin té ma cac nha san xuil, tiéu thu va thueong
gia xir dung., « Ly thuy&t dinh lwgng » d0 duge thanbh hinh tir
hon mét th€ k¥ nay san khi 43 in séu vao tir twéng cia cac
kinh t& gia tir hoi thE k¥ thir 16, Dic didm cia ly thuy&t nay
xdc dinh str lién h¢ mat thiét gitra sé lugng tién t¢, mirc do
san xufit va gia ca.

Sudt th& k¥ thir 19 va diu th€ ky thir 20, 1y thuyét nay
d3 dwroc nghién ciru mot cach khoa hoc d2 xem c6 pha hep
véi cac sir kién xay ra trén thue 1€ khong?.

Trong céic tac phim cta Ong AFTALION, nhigu tai Tida
théng ké rit dang duoc lrn ¥ chitng minh riing sir gidi thich
cin cur trén thuy8t dinh lrgng thudin tiy qud thyc vin con
ihi€u sot. Dgc biet 1a tai Phap giira hai tran thé chién, ly
thuyét do khéng duwgc thire 18 ching minh va cic két qui
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tink tir phwong trioh ign 1¢ noi tren khong luén luén pha
hop voi nhitng thdng ké thuc sw.

IL.— Caic Iy thuyét gia chdng lai ly thuy8t dinh lwong
ciing nhue Ong AFTALION, nhan xét c¢in hd khuy8t biing
cich nén thém « ¥ ni¢m loitirc» vao thuydt dinh lueng.
Ly do d€ hi¢u la vi thong thwéng ching ta co ki€m dwroc
tien méi cé tidn va ciing vi LhE tidn 1@ hiin that bidu hiéu cho
lgi tirc thu hoach dwge do cong x4, doanh lgi thwong mai
hay k¥ nghé v.v...

Néu xét chung t4t cd cdc sy giao hoan trong nZn kinh
t& nghia la t&t ci cdc sy trao 43i hang hoa d8 14y tikn té
ching ta s€ nhan thdy hai sy kién cing xay ra mét lac.

Su kign thir nh#t la lgi tic cia mdt nguoi s& dugc
dung d& mua sin phim hay dich vu clia mdt nguoi khac. S
kién thir hai 4 s3 tién do s& trd thanh loi tire cha ngudi sau
nay va ¢6 thE xi{r dung trong cac viéc chi titu khic, Noi tom
lai 12 mét « vong chi phi » trong do tién & chay tir tay nguiri
nay d&€n tay ngwdi khae, tir chwong muc nay sang chueong
muyc khic. N&n c6 mot dong hrc nao lam cho sir liru thong Lign
té nay tr& nén nhanh hay cham, phan b6 thanh nhigu nhanh
hay chi 14 mdt nhianh duy ph#t, ching ta s& thidy cé nbirng
hau qua rdt guan trong v& mit kinh t& vi 1€ cic dong téc néi
trén s& lam gidm boét hodic ting thém sw mua va bdn hang
hoa va ngay chinh ca mirc d¢ vat gia nira.

Hon nira, theo sir giai thich ciia Jean Baptisle Say, bt
cir hic nio ciing ciin phai ¢ sir quin binh kinh-t& tuyét &3i.
tdt cd hang héa san xufit d&u phbai ¢6 sfiu ngudi tidu thy vi
I8 t8t cd s8 loi lirc thu hoach trong viée san xuft v tdng s
tri gia sin xudt d¥u phéi qoan binh v&i nhaw. Ciing vi viy ma
chiing ta phai luén luén duge dit trong mol tinh trang ma
ngudi Anh goi « Lir thi tro » (self financing).

IIL.— Trén thyc t€ va nh#t 1 trong khoang thii gian
tir nim 1929 d€n 1936, nhicu sir kién dd chirng minh mét cach
cu the riing sir tai tro trong cac trao ddi v& kinh t€ tuy 6 tinh
cich hien nhién va hop ly nbung khong phai lic nao ciing
xay ra. -
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Do 40, giai thich tdac dung cta tién té biingy niém lei
tirc phur vay ciing chwa dugc diy dit ma can phdi bd tic bing
moét yéu 13 khac, d6 13 y&u t3 « chi tieu », That vay, tit ci
moi su chi titu d&u 1am téing thém lgi tirc nhung trai lai tat
c3 moi lyi tirc khong hiin s& lam gia tiing s§ chi tiéu. Qua hai
sir kién don gidn do, chirg ta dd c6é thé tom tdt duoc tit ca
tac dung clia ti€n t¢ ddi voi doi sdng kinh t& : tit cd cac chi
ticu trén nguyeén tdc déu phai thanh toan bing tidn té.

Ngoai ra ching ta khéng nén tdch rovi khdi tién té tdng
qual khoi té¢ doé lru hanh cda no vi thye sw hai s kién cin
biin nay lai co lien h¢ mat thi€t véi nhau. Chinh « khdi giao
dich » tive la tich 58 ctia khdi tién t¢ va t8¢ do Iwvu hanh (M > V)
cho chiung ta ¥ ni¢m hon tim quan trong cia « téc d¢ hiru hanh
tién té » trong doi sdng kinh t&,

Nhir vay, hi¢n nay cac ly thuy€t gia déu xdc nhan s
lién heé mat thidt gifra s8 lugng titn té, t8c dd luwu hanh, mire
dé san xudt cling nhir gid cd qua phwong thire todn hoc hay
dung hon la phuong trinh ticn t¢ san day :

MV : TP

M 14 s§ luong tidn té

Vv la t8c @6 liu hanh

T lathd tich hang hoa sin xufit (hay ddng hon
14 kh&i lwgng hang hoa « giao dich »)

P 1a mirc d§ gia ci.

MUC Il.- Phuong phap giadi thich téng hop

Ching ta co tht don ctt mot s hoan cinh kha di bidu
thi tinh chat va anh hudng dic biét cia tién té trong doi sdng
kinh t&.

1.— Cdc gia thuyét
a) Truoe hét, co thd co trirong hop tdng s§ chi phi frong
mot giai doan nao &6 kém hon 13ng s8 loi tire.

Bo la truimg-hop ma t8t cia lyi tre thu hoach chira
durge chi tieu hét. Troong heop nay did duge nhi®u nguoi dé
tim nghién ciun sau nbirng cudc khing hoing vao nim 1929,
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Nhiu kinh 1€ gia cho riing s& di c6 khiing hoang kinh t& d6
la viloi tire thu hoach duwyc twong d8i lon hon s8 chi tieu
dd dua d&n tinh frang suy sup kinh & trén th& gisi.

b) Truedmg hep thir hai c6 thé xay ra 1a triréng hop téng
so chi tidu 1on hon loi tire qudc gia.

Bay 1a mét truong hop hoi khé hidu, vi 12 mot s8
cit nhén it khi ¢6 thé chiticu qua s8 lgi tiee thu hoach dwgec.
Nhung n€u ching ta xét dovi s@ng dwéi khia canh thoi gian
lau dai thl truéng hop noi trén it hdn c6 thd xay ra duge. Vi
du vao nim 1945, mét s8 nguei dd khéng xir dung dugce dong
lién vi 1& trong thei ky chién tranh ho khéng bi&t nén mua sém
nhirng gi, v& lai ch& d¢ ti€p 1€ luc bdy gir chi cho phép ho
mua mét s§ hrgng hang hoa nao 46 thoi. Di nhién v& san ho ¢6
the c6 dii kha niing chi tién vrgt hdn s8 lgi tirc hién hitn clia ho.

Miit khic, sy phat hanh ti&n 1é cita cAc Ngan hang va
sr tao 1ap méi hwc do céc nghiép vo tin dung Ngan hang di
giup cho quidn ching chi tiéu nhidu hon nhirng gi ho thu
hoach dugc irong théi gian nao do. N6i nhu vay khong cé
pghia 1A «sir tao lap nhitng phwong tién chi phi 1a mét dida
b&t 1gi ». St chi tidu thdi qua ciia nhirng ngudi nay cé the bu
dfip lai bing sy chi tién thifn kém cita nhitng nguwei khic,
nghia la phin ti& kiém cia nhitng nguoi kia gém c6 s loi
tirc hg thu hoach du¢c ma khéng xir dung. Hon nita, nghiép
vu tin dung ciing ¢6 thé 1am gia ting thue swr cac phuong tién
vat chiit kha di tao mdi dwgc. Do d6, th€ quan binh gira khdi
tién t& va hang hoa san xuft khong biit budc phai bi anh hudng,.

Nhung diu ta cin biét 13 trerong hop mot tap thé mudn
« séng cao hon s3 tai nguyén sdn c6» vi tim cach d& chi ticn
nhigu hon s§ thu hoach dwee khong phai 14 mot treéng hep
hoan 1oan 1y thuy&l va triru trgng vi trén thue t€ thudng xay
ri va hau qua thudng dwa toi tinh trang lam phat.

¢) Ngoai ra con cé mét s8 trrang hop khae do sr cham 1r€
trong cdc det chi phi gay ra. Ching han c6 the 14 do mét sy
gia ting chi phi ma khong gia tdng san xudlt, gia ling loi tuc
ma khong gia 1ing chi phi, gia ting san xuit ma khong gia
tang loi tirc v.v...
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II.— Thiw tim mgt gidi thich.

Vuot ngoai pham vi clia cdc sur gidi thich ho#c nhiing
tranh ludn ciia cdc hgc thuyét gia, véin d& d#t ra cho chiing ta
12 thir tim nhiing gi that sir c6 lgi ich va hiru dung trong
thuyét dinh lwgng tién te.

Pi&u chic chin 1a ching ta ¢é thd tra 16§ mol cach minh
bach riing thuy&t dinh luwgng khong thd didn 1A biing mot
phuong trinh todn hoc tuyét d8i va chinh xac, sy lién quan
mit thidt gilra mot bén 14 mitc gia cd va kh&i lugng hang héa
san xudt, mét bén 14 « lwu lwgng tidn t¢ » (di€n td blng tich
88 khdi lugng phuong tién chi phé va td¢ d¢ luu hanh tign te),

L& di nhién 1a hoat @dng kinh t& va khdi lwgng chi pho
d8u theo mot khuynh hwong rd rang va tign trién cung mot
chidu n&u khong noéi la song song v&i nhau vily do rét d& hitu
hiiu bt cac viéc giao dich déu duwgce thanh lodn bing tign té. Mot
khi hoat dong gia ting, sir thanh todn biing ti€n t¢ d6 ciing s&
ting thém ho#ic v& khdi lrgng hodc v& t8¢ dd lwu hanh hodc
ca hai déu ling. .

Nhung vin d2 chinh vin 1a n8u cé s lien hé mat thi&t
véi nhau thi phai chiing mdt s gia tiing khdi luwgng phuong
tien chi phé sé lam phét trién ciac cong cudc kinh doanh, hay
phéi chiing mét sir phat trign nhitng céng cuée kinh doanh s&
10i kéo m¢t sir gia Ling 58 clu vé tign té? Phai chiing moihoat
dong kinh doanh siit kém s& lam cho khdi ti&n té gidm bothojc
n6i mét cach khae, néu khdi tien té bi giam bét (tién gidly hoiic
ky thdc ngan hang) thi cong cudc kinh doanh s@ bi dinh trd ?

Céc cau hoi trén day dBu c6 tim quan trong cin han ddi
vé&ri nhirng giéi hitu trach tién té. Tuy nhién trong nén kinh &
hoc hién tai, chiing ta kho c6 the tra ioi mot cach divt khoat dau
la nguyén nhan, dau la han qua dwge, Nhung di cé nghi ngo
mét difu ndo md 4m clia 1y thuy®€t dinh legng di niva ching
tu ciing cin phai hidu ring « 1y thuy@t dinh lrgng » dé vén con
1a céin bin thi€t y&u cho cac quy&€t dinh {i&n t¢ cia nha cim
quyén.

Chung ta phai cong nhan riing mirc gia cad va tim hoat
déng kinh t€ thudng thuerng colién hé voi kha niing thanh toan
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t3ng quét va ddc bigt biing tidn t&. Sir lidn hé nay 18 di nhieén
thuong hay xufit hién trong nhitng nén kinh 12 so ding hoic it
ti&n b (1) hon 1 trong nhitng nén kinh t€ tan ti€n trong d6 bi
nhién y&u t§ kbac Jam phai mo di.

Nhirng n€u mirc dé « co gidin » ciia sir lién hé d6 khong
thé doluwong mot edch todn hoc thi ngay nay khong ai c6 thd
phii nhan la céin phai ¢6 swr quan binh giita mirc d6 hoat dong
kinh t& (va ndi ding hon 1a the tich tai san va dich vu kha dung)
va lru legng phurong tién chi phé. T4t ca ahitng phuwong tién
<hi phé trong céc cudc giao hoan hangngay thwéng do cic ngin
hang, hoat dong dudi sir kidm soat clia Ngan Hang Trung Uong,
qui dinh. Néi mot cich bao quét, chiing ta c6 th® chdp nhan
«quan niém cho rling ndu hoat dong clia h¢ th8ng ngin hang
ahiim muc dichhan ch& khdi lrgng chi phi & mirc d¢ y&u kém
trong mot thei ban lau dai thi n&n kinh (€ chiic chdn st di dén
tinh trang to him, Trai lai, n€u khdi ti&n 1¢ &y dege banh truéng
hét siec manh mé thi k¥t qua c6 the duwa dén lam phat.

Cacnhan xél trénday di chi phai tdt cd nhirng hoat dong
cita h¢ théng ngan hang va chinh siach ti&n t&, Pifu dang chui y
14 chinh sdch tidn t¢ vira phat dong trén hé thdng ngan hang vira
énh hudng d&n cac phiin ik xr dung ti€n t¢ qudc gia, lam sao
cho luru lrgng phuong tign chi phé va cdc bidn chuyén ciia doi
sdng kinh & ngén han, trung han ciing nhu dai han dugc thich
&ng véi nhau,

MUC lIl.—- Nhitng mrc tiéu ca chinh séch tign té

L—- Hién nay trong hdu hét cac nwdc trén the gioi, chidu
huwong céin ban ciia moi chinh sach kinh t& déu dit trong tam
v& sir ¢ glng 82 dinh tida (¢ va ¥ chi phat trign kinh t&, Mudn
bdo dim cho n¥n kinh 1€ dugc phat triegn ma khong bi lam
phat cling nhur khong c¢6 xac phét, chinh sdch tiEn té phaicd
gilr th€ quan binh gira khdi lwgng hang héa khi dung va cde
phwong tién chi phé.

Theo quan niém tan (i€n, muy: tiéu cda chinh séch tidn té
nhim bao dam sir loan dung nhan lirc ciing nhur vat lie hién hita

“t1y Xem Iudn dn chia Chabert (Armand Colin)
« Essai sur le comportemen! monélaire des Pays sous dévcloppés »,
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va tiém niing kinh 1€ ctia mot qude gia ma khong phii lam vao
tioh trang lam phat nghia 1a van gilt dwoc sy 6n dinh vat gia.
Chinh sach tién té nhw vay khong nhirng cin phdi thich ng
v&ri nhitng bign chuyén nhicn hay it ngiu nhign ciia ndn kinh
1€, ma con phai 1a moét dong lye nhiim tao didu kién thuan loi
cho sur khugch trivong kinh &€ qudc gia.

Quan trilicn té theo nhitng ctru cdnh néi trén ma khong
ciin phii lam phdt, tirc la tranh duge tinh trang nhidu tidn lam
ting thém vat gia chir khong ting thém tai nguyén, la muc tién
chinh y&u chiatiit cd moi chinhsach titn té ngay nay.

Nbw vy, su quan tri tién (¢ co khi cdn phai wo dii va
khuy&n khich mot « ludng chi phi» ciin thi€t d¢ tan dung mei
tidm e ctia nén kinh t&, nhung tréi lai cfing c6 khi nén c&
géing ti¥t giaim hoiic chuyén huwong moi khd niing chi tién mot
khi nguy co lam phit ¢6 phin banhtruong. Chinh sich tién teé
do do s¢ anh budng dén doi sdng kinh t€ khi nbim gia ting
hofic gia giam lwu luwgng tién t¢, Lwu lrgng ndy bao goém
khong nhiing khoitién t¢ ma con ca tde do liru hanh clia né nira.

Hon nira, khi néi téi lrn lrgng tign té, ching ta cin chu
trong d&n chidu hwong chuyén dich caéa ticn té¢ tr khu vue
nay qua khu vuce khac trong nén kinh t€ va cin tim xem su
chuyén dich dé6 duge thd hién trong lanh vuc nong nghiép hay
k¥ nghé v.v... Riéng trong lanh vire k¥ nghé¢ vi dy, cin tim
xem st chuyén dich Ay xay ra tai ddu, trén s§ hang hoa tién
thu hay trén phlin tai sin diu tw. Ngoai ra, ching ta ciing nén
tim hién &nh hudng cla nhirng phuong tién tién t¢ voi mot
cudng d6 manh hay y&u, trén nén {ai chanh cong hay i nhu
the nao ?

IL— Vai nb4n xét trén dAy chirng (6 chinh sach tign té cin
bao ham 14t cA moi chi tiéu, bt k& thudc vé loai nao va do
ai thu hudng,

S Kigigelay du# d&n hai-lrwong hop ding quan tAm khdc
bi¢t nhau :

— Mot dang trén binh di¢n doi s8ng qudce gia, d€n vén
d@ tim hi®u xem sir tao lap 1i¥n té s& anh hudng trén nhitng
dia hat m, lai cho ai, v&i gida nao va trong théi gian bao lau v.v...
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— Mot dang trén binh dign doi sdng qude (&, d&n tit
ca nhirng dicu kién doAi hodp caa titn (¢ va thi trugng hdi
doai d8i voi ngoai qude.

L& di nhién, vén d& néu ra khong phai 1a dat deoi sdng
kinh t& luy thudc hoan toan vao y&u td tién t¢. Nhwng chinh
sdch ti&n ¢ 20 the chi ph&i moi tidm Iy kinb t€ vi mic diu
trong khung canh hic¢a tai nhitng tiém lwce dé hoal dong trong
mdt nén kinh t& twong ddi Lir do, st tir do Ay tit nhicn ciing
bi giéi han bai « s can thicp cha Chinh quyén » qua nhitng
quy&t dinh ticn tc.

N6i tém lai, digan quan trong la chinh siach tién t¢ cin
43t trong tAm d8n viée didu hoa doi séng kinh t€ nhiim muc
ticu chinh y&u: phat (rién nén kinh 1€ ma khong phai nan
lam phat.



CHUONG II

CHINH SACH TIEN T TRONG B& SONG
QudC GIA

MUC L.— Myc tiéu cia chinh sach tién té trong d&i séng Quéc Gia.

Ngay nay mét nén kinh {& lanh manh dwge qui dinh mét
céch rd rang va minh bach nhw sau:

a) Khéng ¢6 sir thay d6i qua nhidu v& mirc vat gia tdang
quat,

b) Phai biio ddm duge sy sin xu#t gia ting diéu hoa
nhim ning cao mirc séng trung binh ciia din ching.

1. — Tinh trang on dinh vdt gid

Muirc 49 vat gid c6 anh hudng mat thi€t dén tri gia cla
tién t¢. Vit gid dugexem nhu dwge On dinh khi ching ta ghi
nhan khong ¢6 sy bién chuyén dang ké clia chi s8 tdng quat
ciia vat gia do.

Vi khuynh hweong lam phét diing dai d8 chi phdinén kinh
t€ thé gioi tir ndm 1940, nén ngay nay khi né6i dén sy thay ddi
cua val gid chung ta thtrdng hay nght téi sy ting gia chiso gia
ca. Nhung trén thwe t€ khi vatgia giam ha mét cdch manh mé
hay kéo daiciing khong phai la khong nguy hai d€n chich sach
3n dinb kinh t&.

Sir 6n dinh mite gid ci tdng quat phiibao gém ci nhitng
bién chuyén ciia t4t ci cic loai vat gia. Gid ci clia mot d6 vat
hay mét loai hang hod thirérng thay dbi trong th#i gian 1An khong
gian theo su bi€n chuyén cla nhitng v&u t3d sin xudt ciing nhur
nhitng nhu ciu tiéu thu. Nhung mirc d¢ gia ci tdng quat khong
hin phai bit budc bi inh hudng lay vi 18 c6 the loai hang nay
ting gi4 nhirng loai bang kia ha gia d& bu trir lai.
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Tuy nhién; trén thue 1€ mic di mirc 49 gia ca tdng quat
khong thay ddi, swr « thay d8i b trir » gi4 ca clia cac loai sin
pbiim khéc khong phai khong gdy nhidu khé khin. Vi dy, chinh
sir phit trién trong dai han v& nong sin tai cic nuréc Tay phuong
da gia ting s3 lorong san xuit vt hiin mirc 49 tieu thy :
kbuynh hudmg « giam gia lau dai» (d7 nhién la trén gia thuc s
dwocuoc hirgng theo ciin ban ¢d dinh) trong ldnh vucsin xuft
ndng nghiép qua that nhanh hon va nhay hon trong linh vue
sin xufit k¥ nghé. Khuynh huong giam gia dé tdt nhién sé lam
gidm thiéu lgi tirc nong dan va do d6 s& gy nhi€u xdo trén sau
xa {rong co chu k¥ thuat va x3 héi ca néng nghiép. Sw kién
nay khong khoi gay ra nhiing su khang cor manh mé.

Ngwec lai, mire sin xufit v& néng sin bi 18 thuée béi nhirng
sur thay ddi c@ia thoi ti€t va théi gian. Do d6, gié nong phim
ciing c6 th® ting gin mot cdch manh me trong mét thai gian
ngin nhu sau khi bi mit mba, Sy kién nay cho thdy ring mét
cudc « tdn cong cita d&i séng dit dd» s gdy nén nhikng sur
chdng d& miinh liét trén binh dién kinh 1& ciing nhu chinh tri.

No6i mét cich 1dng quat, sir thay ddi'gid cA nhiZu hay it
clia céc sin phdm la nguyén nhin cla nhirng phan irng
twong tur clia nhirng gioi kinh (& hay x3 hei lienhé. Vi vay,
cac nha san xnit thuong ¢d giir virng tim hoat déng th€ nao cho
pht hgp véi tinh trang kinh t€trong doén ky ciing nhwr trudng
ky. Troog mot nén kinh t& tAn tién, vi cdc quy&nlgi tap heop
nhau lai rét manh va gay nhi¢u 4p lwc manh d3i vé&i Chinh
quyén cho nén viéc ha gid cic sin phiim vi qua cao lai thuréng
khé thire hién hon 14 lim 1ing gia, vién 18 chua duge 4n dinh
ding mtrc. Trong mot nén kinh 1€ thi trurong, it khi cdc nhasén
xufit chip nhan roi bo ¥ niém ki€m 161 trong lic gid ch san
phim do ho siin xudt ban dwge cao hon gia ca c4c loai khac. Vi
vay cho nén vat gia thwong hoi cé chi€u hréng 1én cao hon la
ha thip,

Nhung vi sao sir 6n dinh vat gid 1a mét didu ki¢n cin
thidt d2 bao dim mdt n&n kinh € lanh manh ?

That vay, mot sur sut gid toan the va quan trong ciia vat
gia c6 thé ]a mét diéu rit hdp din va c6 loi cho phiin dong
gioi tiéu tidgu thy. Nhung s kién d6 ciing s€ gay nhicu bit lgi
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cho cdc nha sin xu@t vi co theé lam cho s nghiép ciia ho sup
d3 hay bt budc ho phai thu hep tim hoat dong va gay anh hudug
tai hai d&n cdng #in viéc lam cla dan chiug, ciing nhw di ngueoc
Iai chi®u huéng phat tride kinh t&: sw kién nay di duoc xac
nhan qua cudc khang boang kinh t€ trim trong trén th€ gi¢i vao
nam 1929,

Nguoc lai sir gia ting vat gid, se giim gia ti€n (& co thd
xem nhu mét mdi lgi cho nhitng nguoi diu co tich teir vi 18 ho
di mua v&i gid thilp bon gid s& ban ra. Bay ciing 1a mét dip cho
gioi « doanh thrang » c6 thd thu mot s6 lgi quan trong trong
khoang thai gian d6. Cac xI nghié¢p hodic te nhan mic no ciing
vay s& thily trdi vu clia ho nhu dugce nhe hat do de mit gia tién
té va 6 the xem d6 nhw 1A mét m3i loi. Nhwng lam phat s@ anh
hudng rit nhitu d&n mii lye cta nhirng gioi ¢o lai tirc ¢6 dinh,
khong bign d3i cang mt nhip voi sur gia ting vat gia. Mirc sdng
ciia nhirng ngudi nay s€ bi ha thip va co thé do do han ché kha
ning tiéu thy hodic anh hwéng d€n murc sin xudt dang phat
trién ciin phai dugc duy tri. Lam phat ciing lam thiét hai r§t lon
cho cdc tai san tinh biing ti€n hodc bing trai phi€u tra biog
tién, tirc 12 ngudn gdc cia mél phlin lon s3 tidt kiém qudc gia.
Nhw vay, hdu qua cta lam phdt ha thdp gia tri cia mire lwgng
tidt kiém hién tai va khong khuy&€n khich nhi@rng kbha ning ti&t
kiém trong twong lai. Mudn bi&t su gidm gid tién t¢ qudc noi di
lam tré ngai cho cong cudc phat trién nhw th€ nao thidt twdng
chi cin nhé « chia khéa » ciia sir phat trién cdc nganh sin xudt
cling nhur s ting gia mirc séng cda dan ching la mirc d6 diu
tr ma kba niing diu trr thugng tuy thudc & mirc do liét kiém
tdng hop.

Nhitng nhan xét trén day cho thiy sy sut gia hofdc sy leo
thang clia vat gia di ngugs lai chidu hwéng phit trién ma moi
chinh sach kinh t& phai ¢ giing thyc hi¢n va duy tri,

II.— Sw phdt trién kinh té.

Chiing ta c6 thé ¥ niém dwrge nhip d¢ phat trién kinh t&
qua su gia lang di€u hoa ciia mir: d9 sdn xudl (Gng quat va mire
sdng trung hinh cla ngudi dan. D6 chinh la mat trong nhirng
nguvén vong thiél yéu cda moi Chinh quy&n ngay nay.
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Moi cong cudc phit trign bit budc phai dua d&n nhiing
st thay doi hodic bin cii trong co ciin cac xi ngiép cling nhw
trong co cBu cac nganh sdn xu#t, Trong mot nén kinh t€ dang
phét trién, th€ nio ciing phai c6 nhidu ki thuat méi xudt hién do
sir canh tranh giira nhitng k¥ thuat lan ti€n va nhing ky
thuat 161 théi. Sir canh tranh gifra hdéa xa va xe hoi, chi soi va
o s¢i nhan tao, than d4 va ditu xiing, phim #4nh va vo tuyén
truyén hinh v.v... dii cho thidy mot nén kinh 1€ dang phat tricn
khong thé nao duge 6n dinh mét cdch hoan loan. Nhitng sir
thay d8i bt bugc d6 s& gay nhidu ap hre hay khéng cw va
anh hurdng d€n coéng cude sin xudt, cdng &n viéc lam ciing
nhu mitc d¢ vat gia cda mot sd khu vue hoat dong. Noi mot
cdch khac, nhirng xi nghiép khilo céi ti€n k¥ thuat sin xufit va
ch& tao nhirog sin phim méi mé, thwdng thudng phai tan dung
moi kha niing v& tri 6c ciing nhwr nhirng phuong lién vé tién
bac. V1 vay, sir dn dinh vat gia la digu kién thiél y&u, hay néi
mot cich khac, 1a mot sit bio dam hitu hiéu 4@ cho hoat déng
cia xi nghicp khoi bi pha sin, vi sir bi&n chuyén 16n lao bit nger
cila chi 8 vat gia 16ng quﬂt c6 thd ioh hudng irge tidp dén
mirc 1&i. Hon nika, viée dn dinh tién té la dicu kién cin thigt
cho su tao lap it kie¢m diy da va d6 ciing la mot trong
nhirng chia khéa ctia sur phat tridn kinh (€ nhé nhiing cudc diu
tur hop thoi va thich tng. Cic xi nghlep s¢ khéng thé€ nao
phat trién dwoc nu cir phéi lo s¢ ring moi nd lyc ling gia
hoat dongsé bi dua d&n chd vatgia « lugt thang » holic mire loi
thu lrgm khong dem loi hon n&u mii lrc tién t¢ bi giam kém,

Nhu vay, mot lin nira ching ta phai nhan riing trong
sinh hoat kinh t& tit cd d&u lién h¢ véi nhau va ciung nim
trong khuén khd ciia mot « chinh sich » chang va tdt nhién
ditu cin thiét nh&t la phai coé s &n nhip gitra cac khia canh
va lanh vuc khac nhau.

Tuy nhién, di cho sy @n nhip néi trén khong tuy thuge
hoan toan nha chirc trach tién te di nirta — nghia 1 giti
chuyén modn co trich nhiém guén iri ti¥n 1¢ — thi véin d& ciing
nén duge dit ra d& lim xem gidi ti€n té¢ di du phiin nao trong
viéc hoach dinh chinh séch kinh & Trong thoi ky (ign té kim
khi va trong khuon kh3 chil nghia ty do kinh doanh, cic nha
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chire trach tidn t¢ da hudng mot sur « tue tri » r#l réng rai. S
ty tri do ngay nay bi gidi han phin nao.

Thal vay, chinh sach tir tri tién té tuyét d8i hitu theo
nghia dugc dung trong cdc thién khao luan v& kinh &€ hoc
vao thg kv thar 19 va diu thE ki the 20 ngay nay khong con
nira. Nhifng nuoe theo chii nghia mdc xit hay tap sin cho thiy
ché do tu do kinh doanh di bi gat bé hoan toan vi hoat dong
ctia cde ngan hang tir ciing nhr ngdn bang trung wong dén
lé thugce nhitng quy@t dinh ciia co guan hoach dinh k& hoach
hay cac Bo chuvén moén. Ngoai ra, tai cac Qude gia khong theo
ché do cong sin, sy can thiép ciia Chinh quy&n trong cong
cudc phat trién kinh (& cang ngay cang banh trirong. Nhu vay,
cdc bién phap kinh t& va dic biét nhitng bién phap tien (¢
khong thé nhiim muc ticu nao khdc hon la d& thyre thi nhirng,
muc tiéu #n dinh hdi chinh quyén. Vi vay ma tai Hoa Ky cac
muyc tiéu 1dng quét ctia chinh sdch kinh t& quée gia di dugc
dinh rd va li¢t ké trong Pao Inat « Full Employment Act». Hé
th8ag ngan hang trung wong ciia Hoa Ky tirc Ia « Federal
Reserve Syslem » di phai gidi thich trude Quice héi vE& nhimg
quyét dinh va hanh dong mau thulin clia he d&i voi nhitng
diCu khoin ctia Bao luat «¥Full Employmenl Act».

Qua nhirng nhan x¢ét trén day, chung ta c¢o the k&t luan
mot cach hop 1y riing tai hiu b€t cdc nwdce thn ti#n nha chire
trach ti€n i¢ thudng bi 1¢ thuée Chinh quyén trong viéc #n dinh
chinh sach tién t¢. Do da, sty tri ti€n t¢ tuyét ddi ngay nay
khéng con nira va gioi hitu trach ti&n té ngay nay khéng thé
thoat khoi nhirig sw rang bu¢ce cia Céng quyén. Ngay nay, sit
déc 1ap tuyét d3i cha nha chire trach tién t¢ d&i véi cac quyét
dinh cta Chinh quy&n khong con nira ma chi con mot hinh thire
tr tri twrong d&i. Chinh sich ti&n t¢ phai dit trong khu6n kho
chung ciia chinh séch kinh t€ qudc gia. Du sao, hinh thiéc tu tri
méi mé nay n€u biét khai thic hgp ly cling ¢6 moét tim quan
trong khong phai khéng dang ké.

MUC ll. — Sy phyc hdi ciia thuyét én djnh tién t§ trong cong.
cudc khuéch truong kinh té.

Vi mé&ilién hé chit chg gilra sir &n dinh tién 1é va sir phat
trién kinh (&, phin déng nhitng Qudc gia trén th€ gioi dit chinh
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sich trén ciin bim ¢8 géing 6n dinh lién ¢ va ¥ chi phat tri¢n
kinh t&.

1. — Sy khuéch trwrong kinh té va viéc on dinh tien té

Khéng phii chi ngay nay, nhung trong qué khir nhiing
phuong thire d¢ phat tri¢n kinh 1€ ciing nhiwr nhirng ciin ban nhim
3n dinh tign (& 43 dvoce nghién ciru: nhida y kién da dwoc nen
1én cling nbhwr nhiéu cudctranh luadn di dwoe difn ra gifra cidc
nha kinb (€ gia 13i lac..

Tir the k¥ thir 18 va 19, Adom Smith, David Ricardo va
John Stuart Mill di bit diu ban téi vain d¢ phéat tritn kinh & va
dua nhirng d& nghi nhiim gia tAing mitc s&ng cia dan chiing. Sau
d6, nhidu tic gid khac cling da tigp tuc swro tdm v& viin d& nay.
Miic du cacy ni¢m vE phat trign kinh 1€ va dn dinh lién t¢ phign
khi khéng dwoe phit hop voi nhau nhung 1in 13n di degc lam
sang td hon.

Saun cudc d¢ nhi th& chign, nhién kinh t€ gia va chinh
tri gia cia cac Qude gia tan ti€n dudng nhur di dit ning un
ticn cho ¥ chi phat tri¢n kinh t€ ncén nhi®u khi dd lam ton
hai cho ¢ong cudc 8n dinh tign t¢. Tai cic Qudc gia dang phat
trién hiu hét vira mai thu hdi dwoe n¥n ddc lap, cic Chinh
phu cling mong mudn d&c¢ toan lwc d2 phat tritn nén kinh t&
d€n mite t8i da ngd hiu d3i phé voi 4p lwe nhan khiu dang
de doa, dong thoi theo kip cic nuéc ti€n bo va dit can ban
cho mét n&n doc lap virng bén.

Ciing vi vay ma tai nhigu Qudc gia, c4c Chinh phi da
cwrong quy8t ap dung mét chinh sach tidn t¢ va tia dung « rong
rdi» nhim ling gia muc d9 san xuit, tdn dung nhin cong
va tai nguyén d€n mirc t8i da. Riéng v& vin a2 8n dinh tign
té, n€u con dugc chu ¥ d&n, cac kinh t& gia cho riing co the
duy tri biing cdch kiém so4t gia ¢, hdi doai va ngoai thurong.

Nhung, thue 1€ lai cho thdly chinh sdch di theo dudi
khéng mang lai nhirng k&t qua mong mudn. That vay, nhirng
kh&i lrong tién té dugc danh riéng vao nhirng cdng cudc din
tu vad hy vong s& lam gia ting mc d¢ san xuvdl lai lam cho
vat gia gia ting d8n murc do kho kitm sodt dugce. Cling vi vay
ma nhidu Chinh phit danh phai pha gia ti€n t&¢ va ap dungy
nhitu bién phép cwong quy&t d& bio vé sw 3n dinh tign te.
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Trong nhitng nim gin day, hoc thuyét kinh 1€ duong
nhir d& ghi nhan mét sy chuyén hwong va cang ngay cang
nhidu kinh (€ gia co thAm quy2n doi héi cin phai chu trong
d&n ngnyén tie On dinh lién {¢. Trong nhitng nidm vira qua,
hiiu h&t cdc Qudc gia déu thanh lap cic co clu k& hoach d&
phu trach cic cong viéc nghién ciry, soan Lhito va theo ddi viéc
thi hanh cic k€ hoach phat trién. Nhidu co quan khéc ciing
d3 duoc thanh 1ap d& wde luong tong 6 loi tire qudc gia, va
ghi tinh chi s gid ci. Nh& caceo ciu vatd chire nay, cac
gioi co6 thim quy&n vé kinh (€ va ti€n t¢ di ndm vikng hon
nhirng sir kién phdt trién va theo d6i dugc mét cach chinh
xdc hon tinh hinh tign ¢ ngd hiu d& ra nhirng bién phap cai
thi¢n thich hgp.

That vay, nhitng woce liegng vE loi tire que gia (hay noi
mot cich thong thudng, sw tri gid cla tdt ci tai sin va dich vu
sdn xudt frong mot thoi gian quy dinh) cho th&y nhip d6 phat
tridn ca nén kinh (& radi nim. Mitkhac nhirng chi s gia ci va
tinh hinh cin can chi phé ciing 1a nhifng ti¢u chudin d& ciru xét
tinh trang dn dinh tién t¢. Theo OngJean Lotte, tinh trang nay
6 thé tiéu bid¢u bing milirc tién té d8i vai tit ca hang héa duoe
tung ra thi truong hit cir tir quéc ndi hay qudc ngoai. Nhip d¢
phat tridn s& dugc wée lugng bdi mire gia ting loi tike quic gia
tinh theo gi4 thij trrdrng sita chifa lai b&ichis8 gia ting vat gia.

Hon nita ngay nay, hiu ht cac kinh t€ gia d8u quan
niém sy on dinh tién t¢ mot cach rat rong rdi, hay noéi cho dung
hon mot cach kha linh dong, N&u trong mét chinh sach phat
trién kinh {&, srr 8o dinh titn té¢ duwge xem la mot v&u t3 ciin
thi&t trong khung cinh kinh t€toan dién, sw 6n diph tién té
khéng bit buoc phai 1¢ thude khdi lrong tién t¢ lwa hanh
ciing nhur cfia méi t¥ 1¢ gia ting gia c¢i hop thanh chi
sd vat gid 1dng quat. Néi mot cdch khdae, ddi voi mot vai loai
san phAm hay dich vy, mailire tin (¢ vin ¢6 the thay d6i mién
la sir thay d6i d6 khéng gay nén mét tinh trang thil quan binh
toan dién. Va lai theo quan ni¢m noi trén, sy 6n dinh tign {8
ciing c6 thé dung thir nhirng bi€n chuyén ciaa chi s§ vat gia
tdng quat khényg ddng k& hoijc trong mot thoi gian ngén ngii.

Y ni¢m nhu vay, sy 8n dinh tidn 1¢ khong nhirng khong
gAy mau thuin ma con Ja mét diu kién cln thidt trong céng
cudc phat trién kinh t€ vay.
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1I. — Sw phdt trién kinh té trong sw on dinh tién t¢

Ngan Hang Thanh Toan Qudc TE (Banque des Réglements
Inlernationanx) dd dua ra nhitng thng keé vé& mire do ti€n tridn
trung binh hang nim cia mét s& Qudc gia so sdnh voi nhitng
bi&€n chuyén trung binh clia vat gia hang nim tai cac nudc dy.
Ong Maurice Frire, cru Chi-tich ciia Ngan Hang nay da phin
tich rd ring nhirng tai liéu noi trén trong bai di€n vin doc tai
Ba L& vao thang 11 nim 1964, nhan dip khanh thanh {6 chire
« Fondation per Jacobson » va cho thiy cac di¢m sau day:

— Truée hé&t trong mét thoi gian rit ngéin, mét vai Qude
gia di dua ra nhirngt{ I ti#n trién ril cao dong thoi ghinhin
sirgia ting quan trong ctia vat gia nhung khong cho bidt nguyén
nhan cia sy ti€n tri€n @6 la do sur bign chuy@n cuia tidn ¢ hay
do mot yé&u 3 nao khic.

— Tir niim 1953 dén 1963 c4c Qudc gia nhwr Pire, Y, Ao,
Thyy-Si va Hoa Ky di dat duwege nhikng tv 18 cao nhit dong thoi
c¢fing da thau duge nhirog k&t qua khi quan nhit trong viéc 8n
dinh gia ca.

— Tir ném 1900 d&€n 1963, thdng ke ciing cho thiy k&t qua
tirong tr nhir vay, chiing han tai Y va Phép, mirc d¢ vat gia gia
tiing rdt cao (10°, va 9, 5°;) trong lic t¥ I¢ phét trin lai kém hon
2. 4%).

Riéng ddi véi cdc qudc gia dang phal trién, taili¢u cha
Ong U-TUN-WAI xudt ban vao thang 10 nim 1959 trong tap chi
« Staff Papers » clia Quy Tién Té Qudc T€ dd ghi nhan nhirng
ty 18 lam phat, t 1é phat trien va t3 1¢ gia (iing loi tire tinh tirng
diu nguoi cua khoang 30 Qudce gia. Tac gia dd k&t luan riing.
d8i vai cac Qudc gia nay nhirng thGng ké cho thiy ty 1é phat
frién rit cao khi ty 1¢ lam phét lai thip.

Cac nhan xét trén théng ké &3 dwgc chitng minh trong
thirc t& qua kinh nghiém ciia vai Quéc gia trong nhitng né lirc dn
dinh vatgia va tai lap gia tri tién t¢.

Trong s& nhimg kinh nghiém duec thanh céng, chiing

ta phai k& d&n nhirng cugc thi nghiém ciia cdc nude : Bi (1946)
Y (1947), Drre (1918), Anh (1957) va Phap (1958). Nh& cic bién
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phdp dn dinh tidn 1¢ ma nén kioh L& cla cde Qudc gia néi trén
di dat nhirng bwéc ti€n nhay vot v& mijt kinh t& ma khong ai
¢6 thé phi nhan dueec.

Hoc thuy&t kinh 1€ ngay nay khong con qud chu trong
d&n nhitng 1ap truong circ doan vé sir 8n dinh Li&n 1& va phat
tridn kinh t& Vén d& dwgechi ¥ va ban cdi nhidu nhit ngay nay
chinh Ia mae d6 quan trong cla titn té¢ trong qua trinh phat
trién ciia nén kinh (€.

M¢{L nhom tac gia thi nhit gom ¢6 nhidu chuyén vién
qudc (& chii trirong cin phai dn dinh ti€n té¢ v xem d6 nhe
mot didu ki¢n tién quy&t cho mei sy phat trign manh mg va
trirérng t6n cia n&n kinh t&. Theo cac téc gid nay thi trong qu4
trinh ti€n trién cia non kinh &, cac sy diu tu nhim ting gia
san xudt dong mdl giai tro quydt dinh. Chinh s 3n dinh tign
t¢ chir khong phéi nan lam phat 1a y&u t8 hitn hiéu d& tao lap
mot sd it kiem cin thi€t cho cong cudc diu fw, ddng thai
thic ddy cac xi nghiép ting gia sin xuit vA ning cao ning
xuiit d& lao thém co hoi thuan tién cho cde xi nghiép dé thu
loi thém.

Nhém thir hai, gdm nhidu chinh tri gia cho riing mot str
Sn dinh tign té phai thwe hién cho ky dugc ¢ thé 1am cin
tré rdl nhidu cong cudc phat trién kinh 1. Trong lic sir gia
ting vat gia 1a mot hién trgng doc chidu cha nén kinh & hién
dai, mot vai ap lirc lam phét lai c6 thé khich dong thém nihirng
khong bit buge lam giam bot kha niing phat tridn cla nén
kinh t&

Thuwe ra, quan didm ciia hai nhém {rén cé thé khong xa
nhau lim n&u hidu sy 6n dinh tign té theo quan niém linh dong
vit chip li€n dd dinh nghia trooc diay. VEn 48 quan trong van
dirge diit ra 14 ¢d gling ngan chin vat gia gia ling hang nim
dén mot mirc dé nao dé khdi gay nhirng nguy co lam phat tai
hai bén trong vi lam thit quan binb can cAn chi phé mot cich
trim trong.

Mot dign chiic li ngay nay nhirng kinli nghiém trén thue
(€ di chirng minh duge ring su dn dinh tién t¢ khong nhitng
khong lam tré ngai cho ¢ong cngc phat trién kinh 1€ ma trai

30



1ai con cin thidt cho mgt sy ti€n trién didu hoa va lién tyc. Noi
nhu vay khéng c6 nghia 1a sy 8n dinh ti&n té c6 th& xem nhir
12 mot y€n t3 duy nhat vi y chi phat trién cdn phai ¢ thuoc
nhi¢u y&u t§ khdc khong hiin vE Lign 1&. Vi vay, siron dinh tign
té cin dugce dit trong khuén khd cia chinh sach phat tri¥¢n kinh
(& va chi c6 thé dwoc ddnh gia iy theo ctru cdnh ciia chinh sich
kinh t&€ dang theo dudi trong tirng thoi kv va b&i mbi Quic gia.

III.— Vin dé thoi sw cia chinh sdch on dinh tién t¢

Ngin Hang First National City Bank tai New York vira
cong bd trong 1ap san thang 7-66 ban nghién ciru hang nim
V& sir gidm gia ticn t& trong thoi gian 10 ndm qua. Theo tai liéa
nay, khong nhicng chi tai Hoa Ky ma ngay cd nhidu Qudc gia
khac, trong niim vira qua m3i lirc Lién t¢ 4 bi suy giim.

Bang ké san day cho ta thdy ty 1¢ giam gia vé nam 1963
tai 45 Qudc gia ciing nhw Ly s trung binh trén céin han hang
niim trong théi gian 10 ndm bir 1955 d&n 1965, Sur gidm gia tién
té co6 chi®u hweng Lrdi ngwoce voi sy gia ting chi s8 chinh thire
veé gid tidu thu hay gid sinh hoat. Miicdu cac con s3 dua ra khdng
duge hoan toan chinh xdc va trong moét vai trudgng hop lai bi
gd bé bai chinh sach kim sodt gia ci nhirag it ra ciing dién ta
phbiin nao sir bi&n chuyén v& maii lre cila cAc loai tién té.
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CHI SO GIA TRI TY LI GIAM GIA
TIEN TE HANG NAM
1 1955 ¢« 1960 . 1965 [«53-36» e G4-G5 »
: |
Salvadar 100 ; 101 i 1¢0 0,02 0.6 "y
Guatemala f1or ) 100 0,0 0,8
Venezuela [ hi] 1,2 2,0
Elats Unis )] 5 1,7 17
Equateur © 103 85 1,7 3.0
Luxembourg 100 | 94 @ 84 1,7 34
Canada W ! 84 1.8 2,3
Grice ) U T © 1.8 2,9
Thailande 89 ¥ 1,9 0,9
Afrique du Sud ' 91 82 2,0 3,50
Belgique 100 | 92 81 2,2 3.8
Suisse i 94 : 80 2,2 i 3._?i
R.A.U (Egypte) 103 R0 ?,2 i 1:2,;
Rep. Fed. Allemagne )| 80 2,2 33
Portugal 90 79 2,2 3.2
Australie 100 . 86 79 2,3 38
Nouv. Zelande I 87 76 2,7 3,4
Autriche | 90 7 2.9 48
Royaume Uni ;88 74 3.0 4,6
Pays Bas ;88 74 0 80
Pakistan 100 | 84 73 3,‘] boha2
Phutipptnes 90 72 3,3 2,3
Norvége . 87 72 3,3 3.9
Tialie [} 72 3,3 4,3
Irjande . 88 7 3 4.8
Sulde 100 i 83 70 3,6 4.6
Mexique ] 69 3,7 3.7
Japon 9% 69 3.7 7,1
Danemark &8 68 3.8 6.4
Vietnam W GG 4,1 13,9
Iran 100 ; 12 65 42 1,8
l-‘];-‘:mce c 76 63 4.6 2.4
Israel i 82 o8 5,3 7.3
Inde T 57 04 8,8
Finlande P72 56 5,6 4,3
Chine (Taiwa 100 | 58 52 6,4 0,2
l'ls;l)?a;n(e Hhwam 69 49 6,9 10.7
Turqaie [ 43 8,0 1,4
Péroun b67 43 8,1 14,3
Colimbie G4 I 36 98 3.7
Corée 100 61 ¢ 30 ,1 3 13.0
Bolivi 12 9 2,1 3,
Chli | 26 | 8 22,5 2§i
Argenti 20 7 254 22,3
Bresil I S S % 38,2

Bji_chii : Tinh chung theo ciin bin hang nim,

S gifun gis duge wore lrgng thea nhitng wére lirgng thdng k&
d6i khi khéng duge diy db. Gia irj tién té dwgc tinh theo ty 1& nghich
cla cic chi s& chinh thirc v& gia sinh hoat hay chi s8 gia liéu thy.
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Trong s8 45 Qudc giatrong danh sdch doé thi tai 31 Qude
gia trong niim qua gi4 tri tién t¢ di suy giam manh m& so voi sd
trung binh ciia 10 ndm truac day. Tai mét vai Qudc gia, nguyén
nhéin clia sw suy gidm manh mé #y la sw gia ting gid ca thue
phim vi s8 sin xuat v& ngii cc va thit khong dd d@ cung ting
cho nhu cdu tién thy Trong khoang th&i gian 10 nim do6, 1y 1é
giam gia trung binh hang nim cfia 45 Qubc gia 1a 3,39,

Hoa-ky nhd c6 mot nén kinh t& vitng bén cho nén ¥ 1é
gidm gia lwrong d8i th¥p (1,7% tirc 1a bing t§ 1¢ trung binh cia
ctia 10ndm trudre) so véi cdc Quic gia k¥ nghé 1on khac. Trong
lae A6 tai Gia-Na-Bai Ly 1é 2,3%, twong d6i kha cao so voi truéc
kia, B8i voi cac Qudc gia k¥ nghé Au-Chau, ty s8 trong niim qua
thay ddi tir 2,4 d&n 5%. Riéng Nhat Bén dd vuot qué 79%. Cac
con s3 n6i trén d& gidi thich dirgc mot phdn nao vi saoc ddng
M Kim tirong ddi 6n dinh vin 1a loai tién 1¢ dwge wa chudng
va con gilk virng uy thé.

Ngoai trir nwéc Phap (mdi lwc edta dong Phat ling di
gidm hot 2,4% trong ndm 1965 lrong hic ty 18 giam gid trung
binh hang niim tir 1955 d&n 1965 la 4,6%), & Au Chau trong
nim 1965 vat gid cha da s§ cdc Qubc gia di gia ting voi moét
nhip dé nhanh hon so voi 10 nim trurde.

Trong s& cdc Qudc gia Nam MY, titn t¢ dd bi mit mai
lye mot cdch trim trong. Tuy tinh trang cta nuéc Bolivie va
Colombic di duqgc cai thién ré rang, Brésil, Argentine luén ludn
gip phai nhiZu khé khin lén lao trong viéc kém hdm hot ép
Iire lam phét va nhigu Quéc gia khéc dd 1dm vao tinh tranglam
phét trim trong.

Tai nhisu Qudc gia & Phi Chau va A Chau, chi&n tranh, va
cic bi&n cé chinh tri cing tinh trang thi€u thyc phim di lam
gin ting nhip do giam gia ti€n té. Nhidu cudc khing hoang
trim trong vE thyc phiim. song song véi tinh trang ndi chién, da
gay nhi¢u inh hudng bt lei cho tién t¢ cia cic nwée An 49,
Ho6i Qudc va Cong Héa A Réap Thdng Nhirt. Trong s8 céc Qube
gia ¢6 cong bd chi 8§ chinh thire, Viet Nam ciing dé ghi nhin
mét sir gia tiing vat gia diic biét nhanh chong.

Nhitng nhan xét trén dAy ching t6 mdi lo ngai chinh
ciin cae Qudc gia trén Lh& gidi rong nhitng ndim 14i vin 1a sy
cin thit phii 6n dinh ti¢n té hay it ra gidm bat nhip dé lam
phat dii duoc ghinbin trong m3y nim qua.
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CHUONG III

CHINH SACH TIEN T TRONG 891 SONG Qudc TE

Chung ta ther dinh nghta cdc ciru cdnh ciia chinh sach
tién té& trong linh vuoce qudc t&, hay noiré hoo 1a v chi phat
trién kinh 1€ trong sy 3n dinh tidn t& pbai dwec thd hién dusi
hinh thirc ndo ma khong gay x4o trén vé phreong dién tién té
trong mdi bang giao v&i qude ngoai.

MUC 1.— Myc tigu ctia chinh sich tidn t§ trong dé&i séng qudc té

Trong khung cinh kinh t& toan dién, chinh sach ii¢n (&
¢8 ging bao dam sur n dinh clia hi xuit titn té va tao nhitng
didu kién thuan lgi nhim thwe hién sy dodi hodn thich wng
ciia ti€n té qudc gia,

I— Sy on dinh héi xudt

Loi ich ciia sir 3n dinh hdi xuat tién té qudc gia 48i vai
ngoai t& cé the dugc chirng minh twong tw nhu d&i vai sw dn
dinh vat gi4 néi dia va anh hwdng d€n quy lnat Cung (8 thwong
mai, mtre 46 hoal déng cfia xi nghiép céng dn viéc lam v.v..))
va Ciu (s§ lugng tiéu thy, thanh phin nhirng sin phim dugc
Ira chon, mii luc cia dan ching v.v..)) Ciing nhir khi vit gia
gia ting hofic giam sit, si thay d8i cia hdi xuft sé anh hudng
dén thi truéng qudc néi vi nhirng sin phim ndi héa phai canh
tranh véi nhitng san phdm ngoai héa, cling nhu trén thi trirong
ngoai qudc, noi ma cic nha sin xu#t trong nwoce xudt cang
hang héa, Do d6 srr 8n dinh hdi xu#t ¢6 lién hé mat thidt vei
sir On dinh vat gid ndi ho.

Nhan xét trén day cho thdy védn dé quan trong duge dit
ra lam th& nao thuc hién str 8n dinh thi trirng hdi dodi ?

Su giao hodn voi ngoai qudc ciing nhu sy giao hodn
trong qudc noi phat sinh nhifu sd n¢ cin phai thanh toan.
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Duoi théri cye thinh cia kim ban vi, sw thanh todn #y duwoc
thire hién d& dang khi vang cé hi¢u lic dodi ho&n hoan toan
ddi voi L8t ca cdc phuong tién chi pho : ngudi chii neg chi ciin
biing long nhan vang la 44, Tuy (rén thyc t8 cdc sy chuyvén
vang khong ¢6 linh cdch bit bude, nhung sir kién cé thé duwoc
chuin vang ty do ma khdng ciin phli theo mét thi tuc rang
budc nao ca da bio ddm dugesy « didu hoa» hé thdng chi pha.

Nhung hién nay, mot mit tién t¢ clia cde nuwéc kbong con
dwgce dinh nghia true ti€p bing vang v mit khdc Ngan Hang
Qudc Gia cling khong bio dam sir chuy@n vang d& thanh toan
mot cdch tr do nira. Do d6, di vai tit cac loai tién té, hdi xuft
thudng dugce Zn dinh bdi mét quydt dinh don phwang hojic do s
thoda thoan gilka cdc nha chire trach cia ohiing Qudc gia lién ha,

Céac didu kidn d@ thuc hi¢n sur 3n dinh tien t¢ d8i ngoai
c6 thd duge quy dinh trong ty nhur d3i voi sy dn dinh tign té
451 ndi. S 3n dinh d8i nodi dwge bao ddm khi c6 sy quan binh
gitta nhitng kha naag sin xu#t va mirc do tién thy, hay néi cach
khéc khi c6 s quan binh gifra cdc sin phdm sin xudt va tdng
86 1oi tire being tin 1@ trong toan thé ciing nhw trong tirng khu
vire sin xufit va tidu thy. Ciing vi vy ma hy vong « 3n dinh d38i
ngoair»chi doat duge khi c6 sy quédn binh giira nhitng gi thu hoach
tir ngoai qudc duwdi bt cir hinh thirc ndo voi nhirng gi cung cip
<cho ngoai qudc khong nhitng néi chung ma ngay ca trong suw
bang giao véi lirng Qudc gia. V& miit d6i ngoai sy quan binh
ciia cdn can chi phé nay c6 thd xem nhur mét muc tiéu céin thi&t
cia chinh sach ti&n t¢, vi nhd d6 méi cé s 8n dinh hdi xudt tirc
1a tri gid ciia tidn t¢ cha mot Qudc gia d8i véi ngoai té.

Néu trén ly thuy& muc tiéu d6 vin c6 th® &n dinh rit
di dang, trén thuc t€ vidn d¢ dwge dit ra gy nhidu phirc tap
hon. That vay, cac bi€n chuy®n cia thi truéong hdi doai tien
té trong nudce ddi voi tin té ngoai qudc thrdng do Anh hudng
cha can cAn ihwong mai va lu ban trén cdc thi trréng hdi
dodi lién he, Nhirng « cdn cdn thuong mai va tr ban » lai bi
chi phdi bdi shi¢u y€u 3 nhur :

~ Khdi leong nhdp cing va xufit cAng thudn tiy vei
méi nude hay néi mot cach téng quat la chidu huéng ciia trao
lun thwong mdi.
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— Thanh loai cta cdn cin thuong mdi.

— Tim quan trong lién hé cla cac nghi¢p vu tai chanh
thudn tuy (lin dung, hoan trai, chi phi cia Chinh phit & ngoai
qude v.v..).

— Tanh cich da phwong trong cong ende giao thuo'ng,
vin chuy&n tr ban va giao dich ngoai té.

— Kh&i lgng va tinh chit cia ngoai vién vov...

Nhrr vay chiing ta thiy riing st bién chuy&n cta cdn can
chi pho va thi trwgmg h8i dosi quic gia d8i voi ngoai qudc hauw
nhur thodt khoi quyén han khong nhitng ctia cdc nha chire trach
ién t¢ (nhit 1a Ngan Hang Trung Uong) ma con ciia Chinh
quyén qude gia nira. Ciing vi viy ma sir 8n dinh tién té Vigt
Nam v¢ phurong di¢gn ddi ngoai cé th® bi anh hwéng boi chicn
huwong cta chinh sdch Vién tro' Hoa ki chiing han.

II.--- Tinh cdch dodi hodn truwdrng tbn cia tién té

Muc tién thir hai ciia chanb sich tién t¢ hién nay nhim
ao dam tinh céch trirdng ton eha cdc ditu kién dodi hodn
«£n té qudc gia dGi voi tién t¢ ngoai qudc, va nguge lai d@

do dam sw ditu hoa cha hé th&ng chi phé trong cdc mdi

g giao ddi véi ngoai quéc. Vi vay, thue hién sy dodi hoan
iita cde loai 1icn té la moét Lrong nhitng viin dé then chdt clia
thé gidi ngay nay.

Dudi thei cwe thinh ciia « tién kim khi », phirong phap
dinh gia ticn (¢ ciin ctr theo vang dugc thira nhan va ton trong
trong mdi giao dich qudc {&, dd bio dam rit diy da cho co
cdu chi pho trong lanh vire 1ién 1& qudc 1¥, Cudc khilng hodng
trim trong trén th€ giéi vao ndm 1929 d3 mé diu mot kY
nguyén kho khiin cho dén nay vin chua chiim dit. Chinh tir
dé bitt diu cude « chidn tranh tién té » va d¢ tai nay dd dugc
théo luin trong rdt nhitu cndc hoi nghi nhiim t&i lap sw én
dinh h¢ thdng chi phé qude t&.

T khi kim ban vi bitn mit, thi d&i song kinh t& vé
mit quic € khong con tinh cach « tién té » nhur vé miat Quic
gia. That vay, dic diém cla ncn kinh 1€ tan tifn 12 co thé
thanh toan béng tiCn t¢ trong moi truong hgp, cdc nghia ve
phat xudt tir cdc cudc giao hoan. Quan niém theo hec thuyét
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day danh ciia tién té thi cdc ti2n té trong giai doan hién tai
chi dic biét ¢o gia tri ddi ndi. Sw chuydn dich don gian ciia
n6 chua dii 48 thda min cdc trdi chil ngoai qudc vily do
trong mét hé thing tign t¢ khong duoc &n dinh gia tri bing
vang trén thire € ciing nhw trong co c8u, sy bitn ddi moét loai
tién té nay sang mot loai khde luon luon rit phire tap va gay
nhi€u khoé khidn. Ciing vi viy ma nhitu Quic gia khong nhitng
43 vien din nhirng 1y do « kho khiin v¢ tién té » d@ khoi tra
no. lam « i dong » tai san hofic hon Lhe nira ¢on tich thu vinh
vign tai sAn eda nhitng trai chd ngoai quic. Do d6, khuynh
hiréng ¢o 1ap hoa cac nén kinh t¢ did dwgc banh troeéng manh
mé,

Tir n¥m 1943, trong cdng cude phuc héi sy hop tde kinh
t€ qude 1€ v&n d¢ 14i 1ap nén ticn 1¢ qudc t&8 duge xem nhir la
moét viin d€ t8i quan trong. T&t cd cde qude gia & Tay Phuong
dong v phai 8 gling va di ¢8 ging thuc sy 48 thiét lap mét
dinh ch€ dodi hodn ticn 1 gilra cac Qubc gia d6. Thure hién viéc
dodi hodn tién t¢ tirc 13 1am cho ti¢n té clia méi mot Qudc gia
trén binh dién d3i ngoai ¢6 ba diic tinh ciing mét lic d2 co thd
dong vai tro phuong tién chi pho :

— 10ng quat

—v6 han dinh

— tire thoi
d3i voi mot hodce nhidu Qube gia khac.

Trong mdi hang giao voi ngoai qudc, ba dic tinh néi
trén khong thé chi dwoc &n dinh trong luat 1¢ hay thong 1é
ma con phai duoc that sy th hién trén thye t€. Mudn cho
titn {é cta mot nowoc A, ird cho mét chi no tai nuwée B, ¢6
th® ddi My tién t¢ hién hanh ciia nuée B, thi midi luc cia
ti¢n ta 46 phai diroc mdt khach hang nwéc B the hién tire thei
tai nuée A. Nhu viy chdng khéc gi néi riing 14t ca cac vu chi
ph6 cé tinh cich tr do nhiéu hay it gitta nwréc A va B dén
phai quan binh véi nhau. Ngoai ra su do4i hoan ti¢n 1é giira
nuéc A va B ciing phai duoc bio ddm twong xirng ndu chi ng
mudn the hién mii lye ciia minh tai mot nwoc €, mét trong
nhitng con ng clia nuéce A, Trong trirdng hop do, s dodi hodn
phai bi 1¢ thugc nhi¢u dicu ki¢n phirc tap hon vi doi hoi phai
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¢6 sr quan binb hé tuong khéng nhirng chi « song phuong »
ma con phii « da phwong » ciia cdc chi phé gitra nhigu nwéc
voi nhau,

MUC 1. — Nhirng sy méau thudn cé thé xay ra gitra céc myc
tieu déi ndi va d6i ngoai va sy thic loan cla tikn té

St 6n dinh d8i néi va d8i ngoai di nhién cé lién quan
mat thi€t vai nhau vi khong ai ¢6the quan niém riing mot qudc
gia bi diéu dirng vi nan lam phat hay lam vao mét nén kinh &
suy sup lai co thd cé mot thi trueang hdi dodi virng chic va mét
cin chi phé quin binh duge. N6i mét cach khic, modt cian chi
pho thit quan binh trim trong va thuong xuyén, mét sur gidm
gia trén thitruedng hdi doai, cling nhiwr mot sit hao hut s6 ngoai
t¢ dur trir, khong th8 nao khéng gay anh huréng tai hai dén muc
d¢ vat gia va sinh hoat trong nurdc va do d6 anh hudng lay
d&n sy 5n dinh ti¢n té.

Ciing vi viy ma n&u Chinh quy&n khong ¢ ging d& dn
dinh tinh hinh tiéa t¢é, dit chi mot trong hai lanh vuc d0i noi
hojc ddi ngoai thi trong twong lai th€ nio Qudc gia do ciing s&
ganh chiu nhitng hau qui tai hai vi I8 tinh trang LAt dn cia
linh vuc nay sé Anh hirdng d€n lanh vee kia. Quan niém nhu
viy khéng phaila vé 1y...

Tir 40 nim nay, lich sir th€ gioi d3 cho la thiy ro 1a mot
vai Qudc gia da ¢§ giing d¢ dwong din mot cAch can dam trong
cdng cugc on dinh ti€n té hay jt ra d&litn t&i mot linh trang
on dinhti&nté. Nhirng k&t qua thdu lwom hoan toan tay thudc
hoan canh riéngbiét hofic chinh sich dugehoach dinh ciia méi:
Qubec gia.

1. — Chinh sdch ddt ndng wu tién cho cdc myc tiéu 461 ngoai

Mot Qudc gia 4p dung chinh sdch nay s& nhim bao dams
cho ky dweec gia tri d8i ngoai ciia tién té va thue hién vai bt
cir gia nao sir dodi hodn vo diu kién cda tién té qudc gia ddi
vai tigén ¢ khac.

1) M¢t trong nhiing vi dg ditn hinh nhirt 14 nuwée Anh
sau th€ chi€n thir nhét. Vi trung thanh véi truyén thdng « Anh
Qudc la ngan hang cla the gigi » cho nén ngay sau khi cude
chi€n chdm dirt Chinh phil ¢ ging ciing ¢§ gid tri tiénte ddi
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ngoai ctta d6ng Anh kim trudc sy suy bai ciia « ban vi Anh
kim » d& tidp tuc gilr virng s {in nhiém caa cac Qubc gia cung
trong mét khdi tién té. Ciing vi viy ma srdinh nghia clia dong
Anh kim theo vang truwde niim 1914 dd dugce tdi lap r&t man
chong (nuéc Phép phai doi dén ndm 1928 méi dinh lai chudn
do6 clia dong Phit ling, kém hon 5 1in chudn d6 nguyén thiy).
Chinh phii 43 phai x{r dung tdtcd quvén hanh d& x6a bé tit ca
nhitng hiu qua tai hai trén vat gid, 1¢itiec, 1ai chanh céng cla
Aph qudc v.v... trdi qua 5 niim chién tranh tan pha.

Nhitng sy ¢8 giing dang phuc d6 di khéng dat nbirng
ket qua dy tea : 1iap trrong gily virng gi4 tri tién 1¢ Anh quctrén
binh dién d&i ngoai dd khign Anh qudc phai trd mét gia rit dit
vé miit kinh t& d&i noi va cling ¢6 th® noéi ngay cad trén thi
truong hdi dodi clia déng Anh kim. Trén thuc {8, vi déng Anh
kim di duwrge dinh giad « qud cao » so véi vang ciing nhu so véi
cac loai tign t¢ khac dugc dinh nghia biing vang, sw duy tri lan
dai mot dinh nghia vang chuyén ch€ cho dong Anh kim di lam
giam sut cac hoat dong kinh t&, Nan (hit nghié¢p kéo dai, mirc dé
xudt cing, ngoai & thau hoach, cudi cing dwa dén sy suy y&u
clia dia vi dong Anh kim tai ngoai qudc. Anh qudc d&@ hy sinh
phiin nao sw phat trién nén kinh t&€ qudc gia d& dat trong tam
vao viédc On dinh tién t¢ d6i ngoai nhung k& qua da khéng
duoc nhu ¥ mudn, Cudckhiing hodng 1on lao vao nim 1929 di
tiing thém phin kho khin cho Anh quéc va téi ndm 1931 déng
Anh kim ciing nhir tit ca cac lig€n 1¢ khac 43 pbai tach r&i khoi
vang nhu tinh lrang ctia ddng Phat ling trréc day.

2) Trong khoang {ir ndm 1914 dén 1928, nwoc Phap di
trii qua mét nén tico t¢ bdt dn trim trong « d3i noi» ciing
nhu « d6i ngoai ». Ciing vi viy ma vao niim 1928, khi tinh hinh
tién 1& tuwong d3i dirge viing chéc hon, nudc Phap dd cd sire
duy tri gia tri d8i ngoai ciia ddng Phat ling. Nhung sau do,
cugc khiing hoang kinh 1€ 1930 va sir giam gia toan th& tren thé
gioi (trong lic vat gid tai Phép vin ding yén) di dwa nuoc
Phap d&n m¢t tinh trang mau thodn va rdi ren. Vi nhe 4p dung
chinh sdch dwra trén quan niém cho riing khong nén pha gia
ti¢n té mot cach d& dang, nwéc Phap di dwa dong Phat ling
dén mot dia vi d¥c biét trén thi tredng qudc t& : chinh trong
thei ky do phin 16n 88 vang du trir trén thE gigi déu don t&i Ba
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Lé. Ticn té Phdp quc durg: xem nhu vitng chiic nhit. Nhung
pudce Phap sau 46 lai chiu nhitng hau qua 1ai hai : dong ticn
manh c6 nghia la gid ci cao, va do d6 cic nha xuit cang Phap
khong con ¢6 the bén hang ra ngoai qudc duwge nira trong hic
hang héa ngoai qudc lai gAy mot sy canh tranh rat tai hai trén
thi trrong qude ngi. Cac Chinh pha lic by gi¢r dieng trirre mot
sir lra chon khé tinh : mol ddng la phdi chiu gidam bot s6 loi
tirc va cac hoat dong kinh 1€ do hau qui cta tinh cich «chinh
true » cia tidn té, mét diing la phai hy sinh « sy liem chinh »
clta ddng tien, RSt cudc cho d&n nam 1936, Chinh phu Phap da
phai ha gia dong Phat ling. Nhu vayx lich si th€ gigi trong
khoang 40 nim truéc day dd chiwng minh ring (8l cd cac nan
suc phdl, linl3in gayv nhiing hau qna lan rong dén nhirng nuée
¢6 nén kinh t& va tién 1¢ dn dinh béi nhirng anh hirdng truyca
lay cla nén throng mai qudc € ciing nhu nhitng bi&n chuyén
ciia hdi xudt tién te.

Nhirng surr kién trén day chirng 16 riing khong phai hic
nao ciing c6 th® cing mét hic duy tri sir 6n dinh ddi néi va
ddi ngoai cilia tién té duwge.

II. - Chinh sdch chu trong trong cdc muc tiéu déi ngi

Trong lanh vue kinh t€ va nhit la lrong Einh vire ticn te,
I¥ thuy®t « qudc gia chi nghia » d& gitr mot vaitro vé cang quan
trong. Trong 10 nim, tr 1929 d€n ddu cudce d¢ nhi thé chign
va cho d&n nay \in con gy nhidu anh huéng trén nhitu ly
thuyét, chinh sdch hoiic kinh nghi¢m nay nhdm danh cho ecac
muyc tiéu d8i ndidia vi quan trong hon cic muc ticu ddi ngoai.

That vay cho dén cndc khiing hoing kinh ¢ 1930 trén
th€ gigi, cin ban clia chinh sach tién té vin 13 sy bdo v¢ cho
dong tién giir virng duegc gia ri d8i néi cling nhu d3i ngoai ciin
nd. Nhung sau &6, nhién ly thuyéi gia va chinh khéch di phai
thirc tinh trude cude khing hoiing lan rong va nan thil nghiép
trim trong, hon lalo ngai nhirng nguy co do nan lam phét hay
do sur b3t dn trong thi truérng héi doai c6 the xay ra.

Budng huring hoat ddng chinh dugc hoach dinh lie bay
gior v& mit lién t¢ ddi ndi hay ddi ngoai 1a nhim duong ddu voi
hai vn d€ kho khan quan trong ma cdc Chinh phil dang giip pbai:
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— Mot miit ¢d ging gifr viing nhitng loi tirc khoi bi anh
hurdng cia sy gidim sul vat gia.

— Mot miit im cach gia ting béi nhifng bién phdp thich
tng s§ ciu 48 thac diy hoat dong kinh &,

a) Nhiing quyét dinh tién té trén binh dién bang gioo

québc té,

Chinh trén binh dién bang giao vo1 ngoai quoc, nhirng
bién phap lién h¢ dén vat gia da dwoc dic biét len y nhit,
Nhiim ning cao mirc hoat dong va nhan dung, Chinh quyén
danh thi treomg  (uidc nodi cho ciac nha sin xuft irong nuéc
va ¢d gliing chitm cdc thi trirdng ticu thu tai ngoai que. Vi
vay cac Chinh phti d3 cho ap dung nhidu bién phdp khéng bin
<6 linh cach tién t¢ thuiin tdy, nhwe cim chi nhip cing, danh
thué quan, ro cip xudt cang v.v...

Nhirng din sao, cAc bién phdp tign t¢ eiing vin 12 loi khi
quan trong cé thé xir dung. That vay, str kiém so4t hdi dodi co
cong dung rd rét giup cho nén thuong mai qudc (& va su vin
dung tirr ban dirge hirn hi¢ca hon. Sy 4p dung hii xvit « tring
phirc » gitp cho cac Chinh phii ¢é thé nhap cing theo y mudn,
di¢u hudng nganh thwong mai tay theo kha niing va muc tidu
#n dinh, Sau hét cdc bién phédp thay ddi hdi xu#t hodic pha gia
titn t¢ cling thuong dwrge 4p dung. Trong mét thi treorng quie
t€ ma s0 cung hang héa qu4 thira thiii, su pha gi4 tién (¢ 1a mot
bién phép tién loi d& ha th3p gia cd cac loai hang héa mudn
xudt cing va ting gid san phdm ngoai qudc. Bién phap nay co
the¢ m& rong thém thi treérng tidu thu ngoai guic va tao céng
#n vige lam ciing nhu gay loi tire cho dan ching trong nuéc.
Do @6, trong vong 30 ndm nhitu Qudc gia di thi nhau pha gis
tién (¢ mic da ¥ chi dn diah ti&n té lae nao ciing van duec
nhicn Qude gia duy tri. Nhung nén ép dung mot cach hira bai
hoiic klidng thich hop, nhitng quy&t dinh ph4 gid tiéo 1¢ co the
gay nhidu anh hudng lan réng, lin lin dwa d¢n nhitng su ph4
gia k& tifp trong ciac Quic gia khic va tao nén mot tinh trang
hdn loan ma theéi.

b) Sy phat iriéntién 1§ irén binh dién d8i ndi

Nhirng quyé€t dinh tién té trinh bav trén day nhicu khi
ciing hén chwa di d@ thuc diy sinh hoat kinh t& dang bi khiing
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hoang ciia cic Quéc gia trén birée dudrng cung. Do dé, ciin phai
¢6 phitng bi¢n phap kich thich manh mé& hon.

Vi nhan xét rfing vat gia bi idnh huwdng rit manh mé hoi
s3 ciu, nhicn Chinh quycn d3 ¢8 y gia ting sO cliu tdng quat
biing cdch ting s0 chi phi cong,

Ciing vi vay ma chinh trong nhiing niim 30 di xu3t hié¢n
1y thuydt cdp Lifn v& nén tai chdnh cdng, quan ni¢in réing nhirng
sir chi tiéu cia Qudce gia khong phai chi han ch@ trong pham vi
cac hoat d¢ng ¢& truyén hoiic ctia nhirng ¢co s&¢ hanh chanh ma
con phai ¢6 tac dung nhiim di¢u hoa sinh hoat kinh (&, N&n tai
chanh cdng do d6 duogc xem la dong co thic diy hoat dong
kinh 1€ cha cic gude gia dang bi suy y&u, Tuy nhién, chinh sach
nay chi déng duwyc vai trd ciia né trong tinh Irang quan binh
chung, nfu khong s gAy nhitu dnh hudng lai hai d6i voi nén
kinh (&,

Truée hEt, chinh sdch nay pbai 1in dung tét ca cic
phuong tién tan ti¥n do co cfn titn ¢ c6 thé mang lai cho
chinh pha : chinh sdch tidn t& phii huy déng moi sir phat trién
vé mat ticn té c6 lgi cho Ngan kh$, nghia 14 gia ting cac
phrong li¢én chi pho d trang trii s3 thidu hat cfia Chinh quy&n.
Sir xir dung hé thdng ti€n té¢ d¢ gitip hoat dong clia Ngan khé
dugc dita hoa khong phai 1a mot sy kién méi me. Ngan hang
Trung Uong lic nao cling xem nhu ¢6 bdn phin hep tac véi
Ngan kh$ @ givp cho cdc nghiép vu clia Ngan khd dugce d&
dang, trong vi¢c cho vay hodc quan ly cic trai khoan. Béu
méi mé & day la sy xr dung « thuy&t phirc boi » cda tidn té
trong chinh sach tai chdnh ciia cdc nha chirc trach ti€n (¢ tan
titn: quan ni¢ém phé mic khdng thé dua th€ givi thoat khoi
cudc khiing hoang suy d6i clia cac nén kinh (& Ch& d¢ kinh
t€ phé mic lin 13n di nhuéng buoc cho « ché d9 kinh t& chi
huy » dirge thE hién biingcdc quy luat, cie sw thuie diy hodc khuyén
khich, cdc sir cim dodn ciing nhir chinh sach chi phi cong.
Di¢m chinh 1a Chinh quyén s& huy déng mei ¢8 ging a2 tao
lap ti&n té cdin thi€t nhim bio dim sy thanh cong cho chinh
sich kinh t¢.

Quan niém nhw vay, chinh sdch tign & cin phai dweoc
« m& rong » Tién t& ddi dao s& gitip cho nhirng sy thanh toan,
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viée thu thu@ eiing nhir cdc cong cude diu tu duge thye hicn
d¢ dang. Tign ¢ lvu dong nhicu s gitip cho cic NgAn hang
te mua lai cac cong khd phigu cia Chinh phi va déng hoi
gitp cho Ngan Hang Trung Uong huy ddng duoe nhanh chaong
cdc chitng khodn trén thi trréng. Tién t¢ d3i dao con b tic
dung lam nhe bét loi xudt vay muon clia Ngan Hang va nhiing
ganh niing cho Ngan khd ciing nhu cho cic xi nghi¢p.

Thit ra, mol chinh sdch tién 1¢ huong vE vice 1ai trg
cho céc chi pbi cong khong phai 13 tai hai. Nhung mét chinh
sach nhur viy khong phai khong cé gioi han vi vice xir dung
qua mirc c6 thé dira Qudce gia d¢n tinh lrang khing hoing kinh
t¢ do de dga lam phat chir khong phili do nguy co giam phat nita,

T4t ca cdc quydt dinh dung hay sai, lién quan dén tién
té trong cdc niim 30, d8u ph4t xuit tir quan ni¢m cho ring tién
té khong con la « y¢u 16 hwéng din » nhung chinh titn 1¢ phai
« dugc huong din » trong cong cudce dn dinh kinh 18,

I11.— MGéi lién quan mdt thiét giiva nhiFng chinh sdch
tién t¢ : sw phuc hoi nén tién té qudc té

Cac bign chuy®n ti¥n bo trong théi hin chign di phue
héi « h¢ thong litn t¢ qude t€ » qua nhitng kinh nghiém titn
té ciia cac Qudc gia gitra hai th€ chi®n. Pung nhur nhin xét clia
G.S. Triffin, cdc kinh nghiém nay thwdng phan dnh mét di san
thidu t& chirc va vo trit tu clia cac Quic gia 14m vao tinh trang
khiing hoang ch& khéng nhlim chSng lai mot td chirc tidn té
quic t& trong d6 co nhitng sir cudng bach tuy khé chip nhin
dugc vao thai d6. Cde Qude gia nay, trong céng cudc dn dinh
tién t¢ d8i noi ciing nhu d3i ngoai, 3 khong chu trong dung
mutc d&€n nhitng Anh hudng lan réng d€n cdc Qudc gia khéc, holic
ngugce lai nhitng hau qua clia chinh sich tién té cda céc nwroc
khac trén nén kinh & ndi bo.

Sir ciin thidt phii phyc hdi nén tién té qudc t&€ giira the
ky thir 20 nay khong cé nghiala midn doi héi cac Quic gia phii
3n dinb tidn t& v& hai phirong dién d38i noi va dSi ngogi. Nhung
di¢u im lin treoc kia 1A phin dong cdc Qudc gia lién hé déu
tin tuong ring cac chinh sich c6 thE thi hank moét cach don
doc, khong lo ngai s¢ inh huéng d€n cdc nwéc khac va ngay
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ci d€n can cAn chi pho cia nwoe minh nita. Cde bién phap
ticn ¢ 4p dung irong khuon khd cia mdi Qudc gia d& giai
quvit tinh trang khiing hoding hay tinh trang kinh ¥ thei chign
khong thé bi k&L an dwoce. Nhwng, quan ni¢m ¢ thé thi hanh
ciac bicn phap d6 mét cach 1€ loi tai cac Quoc gia co lien he
thirong mai va tai chanh v&i nhau qua that 14 mot dicn saj lim.

Chinh nhan xét nay di lam nay sinh cac dinh ch{ tién ¢
quéc (€ nhim thie due cdc Quice gia héi vien dung moi quydn
hanh 4&¢ thie hicn muc lién dn dinh {i¢n té d6i noi va doi
ngoai, va dé gitip d& cdc nuoce ay néu céin, Noi nhur vay khong
phiti 1a cde 6 chire ti¢én t¢ qude (¢ s& giai quydt tit cd nhitng
vin d¢ dit ra cfing nhu ¢6 theé nhirng mue tiéu s& khong dwoc
thire hi¢cn dung nhw dooe trtn licn, Nhueng di sao, sir kicén nay
ciing cho th&y rd cde kho khiin con phai gidi quydt va ciin phai
giai quyét,

Nhir vay, khong nhitng trong khudn khé mét Quic gia
ma ngay ci trén toan thé thé gioi ngay nay, vin d@ ticn t¢ &t
hiin Ja v&n d¢ cin ban cho d&i séng kinh t&,
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PHAN |

KINH NGHIEM TIEN TE VIET-NAM
_THO't KY PHAP THUQC : 1878-1954.

Dic tinh ciin biin ciia tién té chi ¢6 thé hitu ré qua s
lién tyc cta lich st tign 1¢. Vi viy mudn hido ré 1i¢n & Viét-
Nam ngay nay nhuw th€ nao, di¢u ciin thi€t la phai biit diu tir
kinh nghi¢m tién 1¢ Viél-Nam dwéi thei ki Phap thuo: qua ba
giai doan k& tigp :

1.— Giai doan Dong bac kim khi : 1878 - 1936

Pon vi tién t¢ dwee dinh nghia biing mot trong lrong
kim khi, bac hay vang, va do dé con giir tinh cach ly tri ddi
voi dong Phat ling.

2.— Giai dogn « Dng bac — Phjt l3ng » : 1936- 1954

Pong bac Vi¢t-Nam dirge dinh nghia bdi nhitng S§c-Lénh
&n dinh hoi xudt gitra nhirng ticn (¢ Dong Duwong va Phdp.
3.— Giai doan Dong bac téch rovi khdi Dong Phit-lang : 1951-1954

Su tiach riri Bong bac khoi dong Phat-ling khéi diu tir
1930 va duoc chinh thire thé hi¢n nim 1951,

3
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CHUONG I

GIAlI BOAN . BONG BAC KIM KHi »
TU 1878 BEN 1963

MUC I.— Tinh chét cia « Ddng Bac kim khi » t> 1878 dén 1936
Trong giai doan nay, theo nguveén tic di dwocchiip thuin
mot ciach pho phdt vao thai do, dong bae duee dinh nghia hiing
kim khi. Tinh chat dong bac kim khi luc biy gi¢r duwge bidu hicu
qua hai nét chinh sau day :
1) — Su « ddng duny » v&i cacloai ti€n ¢ khac;
2) — Sir« 1¢ thude » ddi voi bac.

l.— Sw «dong dung» caa dong bac véi logi tién t¢ khdc
Trurére ngay bi nwde Phap chinh phuc, nhidu loai tiéa 1¢
kh4c nhau luu hanh tai Bong Duong.

1) Nhi€u thoi vang va bac hinh chir nhat hiu nhu nguyén
chit dd duoc xir duug trong cac chi phé quan trgng. Trén céac
thoi vang va bac nay chi dwgce ghi trong luong

Méi nén niing 375 g ram

Mai lugng ning 37,5 g& ram

Nam 1833, 1in diu tien vua Minh-Mang cho duc nhirng
ddng tién biing bac ning tir 27,615¢ dé€n ¥7,030 : thanh phin
nguvén chit cia bac chitm tie 35 d¥n 650, Cling nhur céc thoi
va nén lrén div, duadng nhu cde loai tidn nay ciing khong duge
lru banh d6i dao cho lim.

2) Nhung loai titn (¢ thae sy duge hra hanh 14 « dong
ti¢n» (1) (tie 1a mot mi€ng biing dong hay bing kim khong

(1) Lich sivtién 1é da deé lai nhiéu giai thoai thit vi. (!mnq han ding
tién Trung-llca. mg! ding 1ién nhi ¢6 mél ién thedng ding d& chi mot
loai dao nhé v niic rhan ». Truic kia dd co mét loai dung cu chi phi gibng
ntur hinh con dao, roi ddn din do hién twong gidm gia tién 1é, dunq tidn Gy
chi con hinh chiéc vong bang kim khi dugc ding (& ning cat « pae chan »
nol trén. Chi€e vong nay lé dung cu rat thich dung vdai tit ca cdc cong dang
ciia nhirng donq 1i¢n lron ding lai Tdy phirong vd ngodi ra con co Lhé brdc
U chinh gira thanh tirng xda.
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nguyén ch#t, hinh tron, h& day rit mong va & giita ¢6 moL1d

vuéng) duge ding trong cac str giao dich hang ngay. Trong luong
kim logi ciia ti&n ddng thay doi tuy triZu dai:

— niim 1814, dwéi tridu Gia-Long 1 ddng ti€n dong can

3,775 g ram

— nim 1886, duéi trién Dong-Khéanh 1 dong tién ddng can
5,285 g&r ram;

vit dudi tridu Thanh-Thai 1 dong tidn ddng cdn ning
4,152 g ram.

Ri¢ng vé nhitng déng tién kém, trong luegng kim loai khéng
thay doi nhiu va can niing 1,265 g ram. Mot trim ddng tign
biing dong (tién dong) hay sdu trim d6ng tin bing kém (litn
kém) lap thinh mét « quan ti€n », dwoc dung lam don vi d&
thanh toan,

Hon nita, bén canh cédc loai tign té khéng du d& xir
dung trong nhirng s giao dich thuedng xuyén hang ngay con cé
nhitng déng tién biing bac clia ngoai qudc nhir ddng tién Mé-
Tay-Co cin niing 29¢g bac v&i chu3n do 902,7/1000. Dan ching
ciing ding rit nhién loai ti¢n ngoai quéc Jam biing bac vi 18
bac la loai kim khi ¢6 truyén ma nguéi Pong Phuong ding
dg& duc tién, Theo quan niém « tién té¢ — hang hoéa », tri gid clia
cac loai tién té d6 thay ddi tuy theo tri gid thuong mai cia
loai kim khi li¢n h¢, vi & giira cdce loai ti€n té néi trén khdng
¢6 mot sw lien hé nhit dinh, Ddng ti¢n va thoi tién dwgc
hodn dbi voi nhau tiy theo tri gid ciia loai kim khi va trong
lugng ctia mébi loai.

3) Ciing vi tinh cach « thip ciim » clia cdc ddng tiEn
biing kim khi d6 cho nén ngay 24-12-1878, Bo Hai Quan va
Thuéc Pia Phap ban hanh mot Quyét dinh thigt 1ap déng bac
BPong Durong. Quy&t dinh nay vAn chi c6 trén gidy té, mii cho
d&n niim 1885, nhitng dong tién diu ticn méi duge ra dod va
duge chinh thirc lru hanh do Nghi dinh ciia Nha Toan Quyén
Nam Kv ngay 22-12-1886.

Péng bac Pong Duong did duec khai sanh, Trong lwong
khéi thiy la 27,215g. Mot Nghi Dinh ngay 21.1-1875 cha Chinh
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phit Phap, chi€u Sdc Luat ngay 24-6-1871 15 chirc nhirng Ngan
Hang thuoc dia, thanh lap Ngan Hang Doéng Dwong (Banqgue
de I'Indochine) voi diic quyén phat hanh gidy hac. S§ luwong
gidy bac luu hanh khong thé vuot khoi ba Lin tvi gia tei kim,

Quyén phat hanh cho « Nam Ki » dugce ndi rong héi
Nghi Binh ngay 20-2-1880 cho « Trung K¥ » va « Bic Ky » ciing
nhu cho Cao-Mien va Nouvelle Calédonie,

Sau khi B6ng bac dwgc phat hanh, hai leai tién dwege
thong dung nhit trong nhitng mau dich la:

— céc quan tién tinh bing ticn dong hay ti¢én kém;
— cic ddng bac Bong Duwong.

Nhir vay, ddng bac dd dwoc ra doi, lenhanh va xiv dung
cing vai cac loai ti€én t¢ khac.

II.— S 13 thudc caa Ding bac dot véi «bac »

Gia tri cia Bongbac dugce &n dinh bdi trong lugng ciia
bac cho nén bi thay doi theo gid tri thwrong mii cia kim loai.

Viramé&i ra d&i, Pong bac 4i 1Am vao mot tinh trang vic roi:

1) Trudc hét, Béng bac dwgc hdi dodi binh gia voi dong
tién M& Tay Co nhung lai chira nhi¢u kim khi hon dong M@ Tay
Co (Bdng bac Pong Duong niing 27,213g véi chudn do 900/1000
trong lic d6ng hac Mé Tay Co chi niing 27g v&i chniin  dg 902,7/
1000) cho nén nhi¢u ngudi dilu co mua lai nfu chay ra va dem
xuit cAng. Vi vay tir khi mé&i ra doi, Bong bac dd tao ra mot thi
truerng gian lin. DAy 1A Jin d3u nhueng cling khéng phiila Lin
chot trong lich sir tién té Viét-naw, vi do anh budog ciia Luait
Gresham chit trorong « dong tién xiu dudi dong tidn tot »,

Tinh trang noi trén da duea d€n k8t qua 14 Dong bac dd
big¢n mit, khi&n nha cim quyén phan trng lai biing cach ba trong
lwrong xudng cdn 27g voi chulin do 900;1000, theo Sfclénh ngay
8-7-1895. Trong lwgng nay x&p xi hiing trong lwgng kim khi
chinh trong dong tién Mé Tay Co,

2) Sau 44, swrha gia bac khdi diu tir niim 1870 va kéo dai
cho t&i nim 1914, Tri gid cha dong ticn gia ting. Dong tién Mé
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Tay Co vao niim 1883 twong dwong vé&i 8 quan ticn thi vao niim
1898 chi in dugc 6 quan ticn. Do d6, 48 6n dinh Péng bac
Bong Duong, mot f.’ty han Lien Bo duoge thianh lap do Nghi Binh
ngay 3-12-1902 va dd dwa ra cac bi¢n phdp san day :

— Mot Siic Lénh ngay 3-6-1903 cim nhap cing dong tién
M& Tay Co, vi I& st {20 xudng khong ngirng cla né di anh hudng
d&n gi4 tri Bongbac Bong Drong.

— B ciip thuc swr xuit cang dong ticn ME Tay Co, mot
Sfc Lénh khae vao ngay $-6-1903 bai ho sic thud 3¢, danh trén
viéc xudit cing nay.

— Mot Nghi Binh ngay 30-1-1905 cZm xu#t khiu Bong
bac Bong Duong va bac nén,

3) Ciing vao nim 1902, {rong khuén kbd duw dinh thdng
ohat tién t¢, Uy Ban lién h¢ d¢ nghi cho dic dong titn méi
blng kém twong dwong véi 1,600 ddng bac, co the ddi 14y dong
haccfi. Voi dé nghi nay, Uy ban tim cdch loai ddng tién ¢ii trong
viéc lwu hanh, cSt d& ngiio chiin sy ting gid cha né d3i vai
Ddng bac. Sang kién n6i trén, méc du hep 1y, nhung trong
thue té da thit bai vi 18 dan chung véin ti&p tuc dung ddng titn
cii. Tinh cach « kha nhan » cia dan ching ddi véi dong tien
moi nay di bi bac bd nén d6ng ticn méi khong con dwge
thong dung lam tién t¢ nira vao nim 1914,

Mic du bi thit bai trong dir tinh thdng nhut tién t¢, Déng
bac cling din din danh cuwép dia vi cia ddng tién. Nim 1928,
co I¢ ngoai trir trong céc lang mac xa xo6i, tdt ca cac dich vu
d%u dugc thanh todn bing Boug bac. Nhung mot don quyt
lict dd danh tan nén doc lap titn t¢ cda Dong Duong : mot
S#c Lénh lién kTt Bong bac vao déng Phat ling voi mot hoi
xudt nhat dinh la 1 Bdng bac &in 10 Phat liing, dong théi quydt
dinh thu hoi lai cdc d0ng ticn dang luu hanh va thay thé bing
mot loai khéc co trong lugng kém hon.

Véi quyét dinh tich roi Dong bac khéi ngan ban vi d2
thay th€ bfing kim ban vi vido nim 1928, nha cdm quyén di
tach roi Pdng bac khdi bi 1¢ thuge vao bac nira.

Sic Iénh ngay 31-5-1930 xdc nhan s thay th€ clia kim
ban vi cho ngan ban vi, dd dinh nghia vang ciia Bong bac trong
Picu I caa Séc Lénh nhu sau:
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« Bong bae, don vi tién t¢ cha Lién Hi¢p Pong Duong
duge xa: dinh béi 655 miligam vang voi chufin do 900, 1000
quy kim ».

Binh nghia nay that ra ciing khong khdc dinh nghia ciia
dong Phat ling da dwgc chip nhin vao nitm 1928

« Bong phat ling, donvi tién t¢ clia Phdp dwoe xac dinb
héi 65,5 miligam vang vé&i chuitn do 9001000 qay kim .

Tuy nhi¢n, nha lip phép cling d@ minh dinh lai dinh nghia
maéi ctia Bong bae biing cach hd tic nhirsau :

« nghia la teong dwong voi 10 Phit Ling theo dinh nghia
clia Quy &t dinh ngay 25-6-1928 »,

Chi do méi thidt lap boi Stic 1énh néi trén 1a ch€ do
« Gold Exchange Slandard ». Trir kim cua Ngin Hang Pong
Duong gém cé vang va ngoai te,

Viin kién trén day nhu vay di thira nhan su lién hé diun
tién duchila gianti€p clia Bong hac va thiét lap mdi twong quan
¢® dinh gifra bai loai tién té ding nhu y dinh cfia nha lap phap.

Nhr vay, Pong bac Viét-nam thoat khoi phai 1¢ thuoe
viio bac (¢ tire khiic I¢ thudc vao ddng Phat ling, don vi tidn ¢
Phidp quoc,

MUC UJ.— Vai tro cia Dong bac kim khi

Trong giai doan, « Pong bac kim khi», chiing ta nén ciowr
x¢t vai tro coa Bongbac qua hai nhi¢m vy trung gian thidt yée
vira la moi khi cu chi phé vira lam m¢t phuong tién tin dung.

I— Dingbac : khi cu gido hodn

bong bac la mol khi cu cin thi€t d¢ thanh toan cé tinhr
cach vo han dinh, ¢6 hi¢u lirc tdng quat va tiore khic:

— vo6 han dinh Ddng bac c¢6 thé xir dung d& mua hit cir
loai hanyg hoa nao, thanh lodn L&t cir s8 n¢ nao,

— ¢6 hi¢u le tong quat, Béng bac duoc tit cd moi ngudri
chép nhin,

— va tire khiic, vi1&8 mot sy chuyén nhuéng cia Bong
bac s€ giai trai tuc thoi,
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Nhu vay :

1) Mot diing Pdng bac cho phép Lthanh lap mot hé {théng
giao hodn ma chinh né la phuong ticn d¢ do lieng gid tri « (5t
cd céc tai san va dich vu phii duge dinh gid loai nay so sinh
voi loai khic.

2) Miit khac, Béng hac cho phép thitt lap mot h¢ thdng
do ludng giira hi¢n tai va tuong lai. Tién t¢ 12 mot phwong
tién gino hodn clin thidt trong hi¢n tai nbwng ciing con xir
dung trong nhitng chi pho trong tweng lai : mot phiin tai sdn
k& ca phiin ti&t kiem duoe, giir lai dudi hinh thire tién mit.
Ddng bac ciing con tao nén mot mdilien hé gilra qua khir va
tuong lai, trong truérng hop 0 ng duge ky kit khong deoc thanh
todn ngay biing ticn miit hay sy ciip tién vay muon drgc hoan
trd sau biing tién t¢. Nhu vay, tin té con c6 thé dwgc xem nhwr mot
phurong tién thich hop d¢ thanh todn cac chi phé trien han,

Nhung dén day ching talai gip phai nhiéu khé khiin ciing
vi Dong bac khong c6 mot tri gis nh&t dink mic din duec
dinh nghia bing kim khi.

That vay, Bong bac dugc dinh nghia theo trong tirong
kim khi (bac) cho nén tri gi4 cha n6 thay ddi tuy theo gid tri
cha loai kim khi dwge dung.

Trong thi ky 1878-1930, nghia la tir khi thi€t 1ap cho ¢&n
khi Bong hac roi khdi ngan ban vi, gid tri Ddng bac bign chuyén
theo sir ha gi4 va ting gia cia bac.

1878-1914 : gia bac ha lam gidm gia Pong bac
1914-1920 : gia hac cao lam tdng gia Dong bac
1920-1930 : gi4 bac lai ha.

11— Dong bac : phwong tién tin dung

Néukhong c6 ti¥n té, sy phat tridn nén kinh t& tan ti€n dira
trén sir gino hoan khé thuc hién duge, Do d6, tién 1é cin phai
d4p rng moi nhu cdu hoat dong kinh t€ bt cir hic nao. Vi Béng
bac @il qwoc dinh nghia theo mot trong lugng kim khi, viéc phat
hanh phai 1¢ thudc chil ch vao sir san xuft kim loai, hay néi
cho diung hon, vao 8 trir kim kha dung chir khong phai vao mire
46 hoat dong kinh t&.
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Vin 48 pay di dwa d&n nhitu quan di¢m ciéin dirge chu
trong khong nhitng v& phurong dién ly thuy&l ma trén thire t&
con chi phéi chinh sach tién té nira.

That vay, hai quan difm di dwgc dua ra: quan diem
« ti¢n t¢ hang hoa » duge xem nhu phit hop véi tri gia vat chit
cda tifn t¢ va quan diém « tidn t¢ ky hiéu » dua trén tri gia
phap dinh caa tién té.

Mic du duree nhitn ngudi ing hd, hién nay « quan di¢m
vat chit » dwoc xem nhir 18i thi. Tuy sy lirn hanh cia Ddng
bac lic biy gi¢r duge xem nhir mét ti€n bd ddi voi s xiv dung
nhitng nén v.v..., nhung trong cong dung phit trién kinh t€ né
d3 biu 18 hai v&u kém ciin ban :

— Yéu kém Thir nhit : Song song véi s banh triréng trong
viéc giao hodn, nhirng sir bét tién cia Bong bac kim khi duoc
dung trong viéc thanh todn cang ngay cang rd rét do sir 1¢ thude
tri gia cia bac.

— Yéu kém thé hai : Sy khu&ch truong kinh t& thuyng didn
ti€n song song voi sir phat trién cdc giao hoén trong nuéc cling
nhur ngoai nwée : mot sy gia ting hoat déng kinh t&€ cé nghia la
mot sir gia ting v& giao dich va chi phé. Do do, chiing ta thiy
ro ohitng bitlgi cia s 1¢ thude cia Bdng bac d&i voi s§ lirgng
kim loai.

Song song v&i da phat trién kinh t&, s3 tién té cang ngay
cang phai thich ing d& bio dam cho cic viéc thanh toan. DY
nbién, hoat dong kinh 1€ ¢6 thé bi 1& thuéc mét s8 lugng tien te
nhdt dinh nhung nhu vay sé gip nhi€u khé khén va nhip d¢
kbu€ch trurong sé bi gioi han vi sy ti€p & biing hién kim lai
phu thuoc vao mirc san xudt va dir triv kim loai. Mic da viée
khai mé kim loai ¢é chiéu huéng banh trieéng nhung tuy vay so
trir kim kha dung ciing khong thé dim bao dwgc da phét trign
kinh t€ va @i d& thoa min cho mei nhu cu v& ti¥n ¢ thire s,

Sy thich hep cua khgi tién té lru hanh d6i voi hoat dong
kinh t€ la mot dicu kién ciin thi€t d& bio ddm su ph4l tridn tdt
dep ciia nén kinh t&.

That vay, n€u nhin vao d&i s8ng kinh (€ mét cach tdng
quét, ching ta c6 theé siip x&p cac «dién vién» thanh hai hang :
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— mot diing 1a to nhan
— mot ding 1a xi nghiép.

Dinh nghia vé quan niém « lu nhan » hay « xi nghiép »
thuge vé co niing.

Cong dung te nhan vé phuong dién kinh t& tiéu bitu sy
ticu thu tai san va dich vy.

Cong dung xi nghi¢p dién bay sir san xudt tai san va dich
vu kha di thoa min nhu ciu clin thidt. Sy lién hé giita hai loai
vai tré ¢6 thé ¥ niém qua bi¢u d6 sau day.

(Xem bidu dd trang 36).

1) Hinh énh chung ta thily trén bidu 45 tegng trung mot
bén nhirng bign chuydn cla cac dich vu cla cic tr nhan déng
gop cho xi nghiép va mot bén nhitng san phdm do cac xi nghiép
san xud!l d¢ cung wng cho tu nhén.

2) Nhurng, nhan xél so hirge ndy chi cho ta mét hinh anh
hei the so va kha 1y thny&t v& doi sdng kinh t€ va khong cu the
hoa nhung hién teong vé vai tro trong 3 \eu ciia tign té trong ti€n
trinh do v& hai phuong lién:

— Phuong tién dugce thanh todn cac di ch vu 43 cung
ciip; tifn 1¢ do do d3 bitu duong s8 lgi tirc thu hoach duge.

— Phuong tién dé thanh toan nhirng sin phiim ho#c dich
vu duge cung c¢dp; ti€n té do d6 cling la phuwong tién chi tiéu.

Nhw vay, ching ta phii bd tic cho vong tron thir nhit
biing mét vong tron phu thir hai dé¢ difn ta nhirng bi&n chuyén
cia phuongtién chi pho. Nhung trén vong trén thir hai nay, cac
mili lén chi hudng di chuyén nguge lai hudng clia vong thir nhit.

Nhin qua bitu d6 don so nay chiing ta c¢6 thé thdly ngay
sir quan binh cin thi#t giita hai vong tron va giira hai théng
lugng titn t¢ noi trén trong mét nén kinh (€ lanh manh.

Nhurr chiing ta dd nhan thiy, n&u Bong bac thay ddi theo
giatri clia bac, thi st diic ti€n ciing thay ddi theo mirc san xudt,
hay néi dung hon, theo khdi kim khi dir irit. Do d6, hru lrgng
tiénté khong phai tuy thudc s banh iruéong edc hoat ddngkinh
t€ ma ]é thudc vao susan xudt kim loai, Trong ltc do, sw quéan
binh va chuyén van diu hoa clia hé thdng ti&n té lai doi hdi
mét sir kién trai nguge.
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Hai nhuge ditm song hanh ciia Béng bhac : mgt diing la
s l¢ thudc vao tri gid bac va mot diing la sy 1¢ thuge vao khdi
kim loai dy trir, di dwa d€n cudc khing hodng 1ién ¢ trim
trong Lir niim 1914 d&n 1920.

That viy, viéc trang trii nhirng du khoan thirong mai cho
in Bo, Trung Hoa va Béng Duong di lam cho s8 ciiu v& hac
gia tang riit nhidu trong lac d6 mirc san xuét kim loxi lién he
lai bi gidm thidu. Nhr viy, song song voi sy phdt tricn kinh
t&, ti€n t¢ lai trd nén khan hi€m. Nhin xétdé dd lam noi hat
cho tathdy chinh sach tién 1¢ dya trén gnan nid¢m vat chét cia
Bong bac Bong Duong dii lam can tré rit nhidu su phét trign
kinh & Qudc gia.

Hé théng (ién t¢ thifu mach lac cia Dong Duong dd khong
thich @ng dt d&i pho véi nhu cdu phat trién, K&t qua dra dén
did bitbudc nha ciim quyén phiicd glng cai td va tién téi mot he
thdng thich ung hon.

MUC lll.— Kinh nghiém vE& Dang bac kim khi tir 1878 dén 1936
1.— Po6ng bac va v&n d€ bn diab tién 1&
2.— DPGng bac va cong cudc phat trign kinh &,

I.— Dong bac va vin dé on dinh tién té

Trong lic hiu h&t cdc nuéc trén thE gidi, k& ci cac nrdc
c6 ch& d9 1ién (¢ va ban vi khac nhan, d&u ¢cé khuynh hwréng
lién t&i sy 8n dinh h3i dodi va ¢ ging dat l&i muc tidn dn
dinh dé, thi Dong Duong lai giip phii nbi€u su thay ddi biit thiin
vé hdi xudt ciia Bong hac. Ciing vi vy ma mot cudc cii cach ché
dé tién té xét ra rift cin thiét hay it nira cling phii c6 nhirng
bién phdp bn dinh hdi xudt cla tidn t¢ Doéng Duong d6i voi
d5ng Phal lang. Mol Uy Ban Lién B¢ dirge thanh lap vio niim
1902, sau do dirgre tdi lap vao 1906 va vao nam 1914, Nhung hodic
vily do gid bac kim kbi lén cao hoidic vi hau qna ciia ecngc th€
chi&n thir nhi(, cong viée ciia Uy Ban néi trén di khong thu
hoach dugc nhirng k€t qua cy thé,

Cudc th€ chi&n thir nhit va nhit 14 thei ky bau chién
di Iam cho gis tri BSng bac thay d6i khong ngirng, That vay,
hdi xuit Bong bac di phai thay ddi :
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— theo sir hi&n chuyén rigng hiét elia hac d6i véi vang,

— theo dong « Phal ling — gifly » d8i véi vang

— va sau cung, ciing mot phdin nao theo mire do lun hanh

va phat banh ticén 1¢.
1) Syrha gia bac bit din tir niim 1870 dvge chiim dit vao
nim 1914 véi cuge tuyén chuy&n d¢ nhat the chi€n. Song song

voi s ldng ¢gia mire d¢ siin xudl loai kim khi nay (2.000 000 kilo-
gam niim 1875 lén d&n 7.000 000 kilogam nim 1911), nhi€u nwéc
Biic Au Chéu va An Chau nhw Bé Dao Nha, Hoa Lan va Buc
d3d bit diu loai bO nhitng ddng ti€n bac lrong céc viée thanh
toan, dong thoi nhirng Qudc gia khac nhir Phap, Y, Ao, Nga v.v...
di quy dinb sy len hanh cudng ch€ ciia gidy bac.

Su ting gia kim khi lam cho Béng bac Iér gii lai. Thoi
gia thay doi :

5,55 Phat ling ném 1862

42 — 1866
3,9 — 1890
2,7 — 1807

vi tir 2,25 ’hat liing vao ngay 1-8-1914 1én d&n 16,50 Phat ling
vao ngay, 15-2-1920 vi 18 sir thanh todn cdc dw khodn lhu'orng
mii cha An D§, Tr ung Hoa va Bong Duong di khi&n cho s8 cfin
v& bac gia tiing h&t sirc nhiu trong lic mirc sin xuft loai kim
khi nay bi gidm sut,

Sir ha gi4 bac bt d3u tir nim 1920 va xu8ng manh diin san
chién tranh di dwa d&€n sirgidm gia trong duong clia PSng bae
(ddi veéi vang).
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2) So v&i dong Phat ldng, hi xuéit ctita Dong bac sau khi
dirgc gia ling toi 27 dong Phat ling vao khoang thang 7-1926
do sir mit gia cna d6ng Phat lang, dd ha mét cdch man chéng
sau khi nén ti¢n té Phip qudc dirge dn dinh. Bong bac tri gia
12,80 Phat ling vao nim 1927 va khéng diav 10 DPhat ling vao
cudi nam 1929,

3) Cic nhan xét trén day d3 xdc nhan sy lién k&t chit
ché gifra hdi xuéit Pong bac voi gia bac kim khi va dong Phat
ling. Dang thai trong thoi gian d6, tinh hinh ngoai thuong
cling nhir linh trang khan hi€ém cha Bong bac so voi nhu cdu
d3 gay nhi¢u anh hrdng dén gia tri ctia tién t¢. That vay, cén
cAn ngoai dich thay d6i theo tinh hinh throng mdi. Do dé, sy
xuit cang thai qua khi&n cac nha nhap cing & ngoai qudc im
cach tich trir BPdng bac lam cho tri gia Béng bac lén cao, ciing
nhir mét sir nhap cing thai qud khi€n cho s8 cung ciia Déng
bac khong ¢6 d3i khodn nén tri gia Pdng bac bi ba. Nhu vay,
str khan hi€m tién t¢ ¢6 thé dwoc xem nhuw mot hau qua clia sy
xudt cang théi quna.

Hon nira, vi Ngan Hang Déng Dwong khong muin mirc
du trir bi ha th3p nén di 4p dung chinh sach han ch& d&n mirc
18i da viéc ban Dong bac bling cich diit ra nhiéu diéu kién
nan giai.

Sau hét, trén thi trirdng da khan higm ciia Pdng hac, céc
Ngan hang ban xir ¢§ tranh gianh nhau d¢ ting cuwong khéi
tién du trir d%n murc t8i da. Ciing vi khach hang rut {ién dem
ky thac noi khae cho nén Ngan hang Bong Duong danh phai
chidp nhan nhirng hdi xudt trong r va do doé lam cho gi4 tri
Bdng bac leo thang manh hon nita.

Duéi anh huwdng cia cac nguvén nhan néi trén, Bong
‘bhae vai hdi xudt 2,25 Phat lang niam 1911 di lén t&i hon 16,5
Phat ling ndm 1920, tirc la gia ting hoa 6007, trong vong 6 niim.

Tinh trang bt 3n kéo dai nay dd giy phuong hai dén
linh hinh kinh t€ Bong Dwong. Miic di vay, nhirng the lre nhim
tim cédch truc lgi d@ ¢8 géing hién minh cho ch& do naéi trén va
Ngan hang Béng Duong ciing dd chdng lai moi ¢8 giing d& cai
thi¢n tinh lrang hoic nhitng quy€t dinh nhim ti€n toi sy én
dinh ctta Pong bac.
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That vay, ch€ d¢ hilt on tién & dd ¢o6 lyi cho cic the luc
thude dia.

1) Vao cudi th€ chi&n thir nh&t va thoi ky hau chidn tigp
theo (1918-1922), cac nghiép vu xudll cang di dirge phat trign
lién tuc va tri hin si nhap cing. Tir niim 1916 d&n 1919, sy sai
hiét nay da gia ting d&n 100°,. Do sir liing gia Péng bhac, s8 lii
cita cac nha xu#t cAng dwoc niing cao hon nhy mire phy troi
thau thém do sy gia ting cha hdi xnit.

2) M4t mBilyi khdc nira la nho sy vikng manh ciia Dong
bac, ma Irong lic cdc tin té trén thE gidi bi x40 trdn, tai Bong
Dirong gid ca dwoc gilt vilng hon. Do d6, véi s gia tiing vat
gia trén thi truong qudc &, cic nha xuiit cang lai hudng mat
miurc 1&i sai biét quan trong hon,

3) Mil khac, v& phwong di¢n quyén loi tir bin, nguyén
nhan cha sw chdng déi caa Ngan Hang Pong Dwong rit dé
hiéu. Nhitng bi&n chuy&n cla thi trwong bac kim khi va ti&n
t¢ c6 1¢i cho nhitng chi nhinh clia Ngan Hang Bong Dwong
rai ric khiip moi noi va lrén cidc moéi trrdrng trén thE gidi. Nho
dia vi trung wong ciia Ngan hang thuc s ¢6 nhitu quy&n hanh
va nho dic quyEn phat hanh Béng bac, Ngan Hang Béong Dwong
da thire hién dugce cdc nghiép vu hdi dodi tree ti€p. Nim 1921
ching han, ngudn loi ding k& v& cac giao dich chirng khodn
ciing nhir nhitng nghiép vu trung gian di chi€m phiin lén trong
s0 80 triéu Phat ling ti€n loi clia Ngan Hang Pdng Duong.

4) Hon nira nhirng nghiép vy cia mot cor quan nhur Ngén
Hang Bong Duwong rit itkhi giip rii ro vi 1€ lic nao Ngan Hang
Doéng Duong ciing chi mua ngoai & khi thily c6 thd bian tregc
ra dwgc nho hé thdng céc chi nhanh va sy sai biét cia cac hdi
xuiit bao gier cling mang lai cho Ngan hang do s8 loi dang ke.

11.— Dong bac va cong cudc phdt trien kinh té

NKhirng nhan xétirén day chirng minh nhirng loi diém
ciia ché d¢ tidn té ddi vai cac th€ lye thude dia phung dirng vé
phuong di¢n phat trién quc gin nhitng ditin bt 1oi khong phai
14 higm va ciing khéng kém tim quan trong.

Cic dich vu thueng mai, nhirng din lir tr hitn, cong cude
khai khin tai sin qudc gia, ngdn sach hang nim, da dua d&n
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nhitng k&t qui bt thin c6thé gay nén hdi tinh trang bat dn
ticn 1¢ thwong xuyen.

1) Cac thuvong gia Phdp hdn hoiic mna hang héa tai
Pong Duong thiy riing cir méi nghi¢p vu throng mii phai kem
theo mot nghiép va hdi dodi, cho nén ngoai nhirng rai ro théng
thieong ve gia ca hang héa, phai chintthém nhirng rii ro do cic
bi&n chuyén v¢& tien té. Do dé, nhitng nghi¢p vu kinh doanh ciin
phai dirge bdo hidm rat dit va khé khiin d& d& phong nhirng st
thay d5i hdixudt ti€n t¢, hodic duoi hinb thire ty bao dam lam
dong mét s8 ta ban phai du trir siin trirée, hodie dwedi hinh thire
nhitng nghi¢p va hdi dodi han k¥ phai trd mét khoan tién hoa
hing rét cao cho cac Ngan hang.

2) Mic du trong théi han rat ngdn ngdi, cic nghiép vu
thwong mii cing gdnh chiu nhi@ng anh hudng bt lgi cha tinh
trang b&L 6n tién 1¢ va cac bi€n chuy&n bit thin cia thi truéng,
Nhur viy, thir hoi 1am sao cac nha twr ban v&n chi chu trong dén
s8 161 ddm manh dan bo vén dan tw lau dai trong nhiing dw
4n khaéch trirong,

Thoi gian diu hir cang lau ching nao thi nhirng rai ro
cang gia tiing ching nay.

3) Hon nita, khong nhirng stir bt 3n va liing gid Pong bac
d4 gigi han mirc do nhap cang tw biin ma con giy nén tinh trang
xuilt cang {u hin ra ngoai qudc.

Do hiu qua ctia nhirng nhan xét trén day, Bong Duong
di phai thigu hut nhitng phuong tién tai chanh de khai thac
cdc tai nguyén va tao lap nhirng ha ting co s& kinh (€ vitng
manh. Trong phi¢n nhém ngay 29-3-1920, U\ Ban Thuwong Mai
va K¥ Ngh¢ Pong Duwong (Comité du Commerce ct de I'Indus-
tric de I'Indochine), nhan dinh riing tinh trang noi trén dang
lam cho Bong Duong suy doi:

« Cac Cong ty cil ciing nhr méi nhan thdy khong thé nao
chuyén ti¢n tir Phap sang Bong Dwong nita. Mot Congty da co
tai Phap mot s8 vdn d€n 4 triécn Phat ling th¥ ma khong lam
the nao d& chuyén sang Pong Dwong duge vi 1€ n6 sé bign
thanh mot s6 Dong buac vo nghia va bap benh. Trong lic dé
thi cdc tuban hién hiru tai Béng Duong lai tim cach xuvilt roi
khdi linh thd nay. Chi lrong 6 tuiin 18, d€n 50 tri¢u Phat lang 43
dugc chuyén ngan tir Bong Duong sang Phap. N&u tinh trang dé
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kéo dai, Déng Duong s¢ khong con tién hira hanh va nhu vay
lam th& nao dide hoa va gia ting hoat déng kinh & duwgc ? »

Pdng Drong diing ra riit gidu c6 va phai phdn thinh nhung
ti€c thay nhitng khé khin vé tign t¢ dd tao nén nhirng trd ngai
1on lao lam ngin edn sirchuyén vén ngoai qudc va nhw viy lam
cham tré cong cudc phat trién. Tinh trang bt dn v& tign t& da
tao mot hang rao gin nhe kbhong thé vuot qua dwge, va ngin
chiin cong cudc diun tir vio cdcdr an khn&ch truong lau dai.

4) Sau ciing, Ngan Sach Péong Dirong lai phii dam trich
luén viéc chi thu cho Chinh quyén PPhap qudc. Tinh trang phd
gia clia dong Phatling dd lam gidim kém « gi4 tri tuyét d8i» clia
phiin dong gop biing d5ng Phat ling caa Phap qude, ngugelai gia
tiing gdnh niing ciia Pong Duwong nhé chinh sach « ting cudrng
gi4 tri Bong hac » di dugc 4p dung trong nhing giao dich giira
Bong Dwong va Phap quéc.

Néi tém lai, Chinh quyén Dong Duong di dat nhiu méi
lgi nher tinh trang vitng chiic va ling gia c8 dinh ciia Bong hac
nhung d& phai trd voi nhirng sir kién bit lgi kéo dai de niing
nén kinh & xit nayv.

Nhifng nhan xéttrén day chirng td sir ciin thi€t phai cé mot
chg& d¢ ciii cach tién t¢ hop 1y va chinh Chinh pha Phép di phai
cho dem vin d& ra nghic¢n ciu lai.

Céc cudce nghién ciru va k&t qua dat duoc do mot ny ban
Lién By dwge chi dinh cung voi cac cude ban ciii lan dai giira
Chinh phit Phép véi Ngan hang Bong Duong d& dua toi viec
han hanh mét Bao luat ngay 31-5-1930 nhiim myc dich 6n dinh
tri gia « chinh thirc » ciia Pong bac mét cach hop phip :

«Pdng bac dwge dn dinh, 6 trong lugng vang 633 mili-gam
~voi chuiin do 90/1000, tire 1a trong duong voi mt trong lrgng
vang tinh chiit niing 58,5 mg, hodic tuong duong voi 10 Phatling
Phap theo dinh nghfa clia Pae Tuit Phap ngay 28-6-1928 »,

S#c lénh ngay 31-5-1930 khong dinh nghia cac dic diém
clia Pdng bac m&i. Do Sic 1enh ngay 12-8-1930, Bong bac mang
trong lugng bac kim khi niing 20 gam véi chuin @9 900/1000
va e6 dudmng kinh 35mm, Mot Nghi dinh caa nha Toan quyén ky
ngay 11-11-1930 ciing dd &n dinh viéc duc cic dong bac nho
gém c6 Pong bac, 20 va 10 xu biing bac, chuin dé 0,680 can
niing 5g va 2,5g dudng kinh 26 va 19mm.
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CHUONG II

GIAlI BOAN « BONG BAC — PHAT LANG »
TO NAM 1936 BEN 1951

MUC |.— Dbng bac — Phat lang tr 1936 dén 1951

Hai nét chinh bi¢uhi¢u cho tinh chit clia Ddng bac Phat
ling la :

1) s lién k&1 dbi voi dong Phat ling,

2) sir bidn gia lidn ti€p cita Péng hae,

I.— Sy lién két cia Dong bac déi véi dong Phdt lang

1) Swr1¢ thude do bt diin tir ngay 1-10-1936. Nire Phap
dd quy dinh tri gia dong Phat ldng r 43 d€n 49 miligam vang
nguvén chit, va mot Qu¥ « 8n dinh » dirge thiét lap d& bio
dam tri gida ¢d dinh cua dong Phat ling, Biing céch ban va
mua ngoai t¢ theo mot thoi gid twong d8i ¢ dinh, Quf do da
duy tri mdi lién hé giita ti€n t¢ Phap vA 1ién té cdc nwoce khac,
gira dong Phat ling va vang.

Ngay hom sau do, Ddng bac cung chiu chung s8 phiin
ctia d6ng Phat ling, Mot Sdc lénh ngay 2-10-1936 hii bo dinh
nghia hin thé vang ciia Ddéng bac.

Bigu 1. : « Nay dinh chi viéc ap dung cic diéu khoan 1
va 2 clia Sfic 1énh ngay 31-3-1930 quy dinh ch& d6 tién 1¢ ciia
Bong Duong ».

Nhur vay, trén 15 thuy& Bong bac vin Ia tién vang. Y kign
d6 duong nhuie drge xdc nhdn béi Bicu 2.

Di¢én 2. « Mol Siic 1énh chiu theo phae trinh cta Téng
Trudng Thuoe Dia v Tong Trudng Tai Chanh, s& &n dinh
thanh phiin md&i ena Dong bac, don vi tién té cua Bong Dwong.
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bicn 3.— Cho dn kbi Sfic lénh néi & Bidu khoin trén
day dirge ban hanh, Ngan hang Dong Dirong lo vide ddi gifly bac
hiing dong Phat Ling Phap teén edin ban 10 Phat ling fin 1 dong
bac Dong Doy,

Ciing nhw Siic I6nh dur licu & Didn 2 cfia Dao luat tidn t¢
Phép qude ngdy 1-10-1936 dinh nghia dong Phat ling mdi, Sfie
lenh dir ted & Ditu 2 vE Déng bac khéng bao giyr dwee ban hanh.

Ddng hace vin con lien hé vai vang trén 13 thuy&t nhirng trén
thire & d3 teé nén lign déi voi dong Phat Ling va ted thinh mot
chir hiiu ciia dong Phat Ling, vilé mudn bio tdn Béng bac—vang
(ddng vang) Ngan hang Bong Duong phéi ding 8 trir kim 48
hio dam e lrong tin dung. Nhung so trit kim dé di dwoc pho
thire cho Ngan hang Trung Uong Phép qude vA khong chic 1a
Ngan hing niy théa thuan cho 1dy ra.

‘Tr khi ¢6 cudc cai cach ti&n té vao nim 1930, Ngan hang
Bang Duong do p hre cita Ngan khd bi hiit buoc pbai ddi lin
1an s8 tai san biing kim loai d¢ 1y tai san biing ddng P’hat ling.

Bi trde doat hEt quyen Lir tri vE& tin 1¢, BPong Dwrong
phai hy sinh s§ du trir ricng bing ngoai t¢ d& bao vé va cling
cd dong Phat Ling.

2) Tir nitm 1936, Ddng bac hoan loan bi lién k&t v&i deng
Phal ling theo mot hdi xuit nhit dinh. Pang Dwong gia nhap
chinh thitec khn vire dong Phat Lang.

Ch& d¢ ti&n té ciia Pong Dwong tir d6 do chinh Phap
qudc chi phdi. Nim 1945, mét quyét dinh thu hai nang thoi
gid cia Bong bac tir 10 1én 17 Phat Ling : véi 1y do toong ty
nhir déi véai viee thiét 1ap dong Phat ling CFA va CFP, mét
Nghi dinh vio nam 1945 nang hdi xuét cia Bdng bac lén 17
Phat Ling.

Cic the thiee cii cach déu duoc trinh bay trong mét
Thong te cia By Tai Chanh ngay 26-12-1945 lién quan d€n sur
giam gia cia dong Phét ling,

« P&i voi cac linh thd hii ngoai, Chinh phit quyét dinh
dung cic nguyén tic duge dn dinh tai Hoi nghi Brazzaville,ap
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4@ ciru xét tinh hinh kinh t& cia méi linh thd va do do6 sta ddi
gid tri ti€n t¢ cha mot vai thuoc dia theo ddng I’hat ldng cia
Phép ». :

3) Ngay 11.5-1953, hdi xudt Bong bac dwge giam bat con
10 Phatlang. Miic di cae Higp dinh ky k&t nim 1910 d3 cong
nhiin sir déc lap chinh tri ca cdc Qudc gia Pong Duong va Hiép
dinh ky tai Pau 4n dinh nhirng thé Uurc bang giao kinh t& gitra
Phap va chc nwéc trén day, nguyén tic dugce chdp thoan vE viée
quin tri cong ddng mét s3 quyén loi vAn cdn ¢6 hi¢u lre. Sir
giam gid quyét dinh mot cach don phwong nay dwa d€n hau
qua tirc khic la Ngan khd Phap di bat dwoe ganh niing vi cac
chi phi tinh bdng d6ng Phat ling dung vao cudc chién tranh
Pong Duong tr& nén nhe hon,

Sir 1¢ thuée clia Bong bac d6i voi dong Phat Ling, ngay
trong théi ky thit bai lién Li&p clia dong Phat ling trén th& givi,
tdt nhi¢n phai dwa d&n sy mét gid tuong tir clia Pong bac.

II.— Bién chuyén lién tiép cua Ding bgc Pong Dwong

Pao luat tién té Phap ngay 2-10-1936 da bac hd dinh
nghta vang cia Pong hac va lién k&t voi dong Phat ling theo
h&i xudt 10 Phat ling cii 481 mét Bong bac. Su kién nay dwoc
tém At trong ban ké trang 67 va chirng to sy thay ddi cia Dang
bac d3i vé&i ngoai té va nhitla ddi voi dong MF Kim va dong
Anh kim.

Vi tri gia dugc En dinh theo d6ng Phdt Liing dira trén mot
hdi xudt ¢ dinh cho nén khi ddng Phdit ling ha gid so vai
ngoai ¢, Dong bac ciing phai chiu ciing s8 phan voi mot 1y 18
nhu nhau. Tir adm 1936, ddng Phat ling dd khéong ngét trii
qua nhigu sr mit gia lién ti€p, vi viy Pong bac ciing phai chiu
su mét gid trong duong. Digm nén dwoc hru y la sy chiém
déng ciia quan doi Nhat Bdn di gay nhidu hau qui tai hai
cho BGng bac vi:

— sir lién hé gitra Bong bac voi dong Phat ling Phap bi
cit &irl va nhu vay tirc 12 khong con lién hé v&i vang nita ;

— khdng c6 mét sir bdo dam nao cho sy gia ting khdi
lrgng tién lueu hanh rdt dang ké te ndm 1941 dén ném 1945.
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That vay ciac chi phi cho quan déi Nhal tai Bong Duong ddu
do Chirnh quyén Pong Duong dai the. Ngan Hang Bang Duong
bi bit buoc phai phat hanh gidy bac khong dwoe bio dim hoi
quy kim va ngoai ra con phii in ngay tai Bong Duwong giiy bac
loai IDEO mang chir ky tay cha cac cip di€u khi¢n Ngan Hang
Bong Duong.

S8 lewong vang ciia Ngan Hang Béng Dwong nguyén duge
ding @& bao dam cho Bdng bac tir ndim 1930 di bi quan déi
Nhit bén doc chi¥m va ché vé Pong Kinh,

Thj trvéng héi dodi trung binh tqi Sdigon
(56 trung binh)

| 1945 1046 1047 i 1948 | 1949 i 1950 ! 1951 ! 1952 | 1953
i | ; ;

1 130s |

7.01; 7,08| 7,05 13,43 20,59 20,58 20,59 | 20,59 34,99

iL

R - ; [
28,251 24,36 28,50} 54,03| 58 | 58_ |58 | 58,75| 99,23
= | I ‘ !

! ' : ! ' N
1 NF, 9,95 588 5,88| 5,88‘ 5,88 | 5,88i 5.88| 5,88| 10

Khi nguéi Phap tré lai Dong Duong vao nim 1945-1946,
Chinh phii Phép va Ngin hang Bong Duong tir chdi khéng
thira nhan khdi gify bac IDEO dugc phéat hanh duéi thei kitm
so4t va do 4p lyc ciia Nhat Bdn. Hanh dong nay dd gay nhidu
thi¢t hai cho dan ching Vi¢t-Nam. Tai mi&n Bic, quyén loi cia
ngudi Trung Hoa duge quan d¢i Trung Hoa d&n twée khi gioi
quan doi Nhat Bdn bdo vé, do d6 Ngin hang Péng Duong di
phai hoan dbi binh s gia gify bac ho con gilr dwee, trong lic
d6 thi nguoi Viét-Nam phai chiu ban lai cho ngudi Trung Hoa
véi gia hét sirc ha 18t ca gidy bac IDEO ma ho cé.

Véi sir thoa thuan ciia nha cim quy&n Phap, Ngan hang
Bong Duwong di dn dinh hdi xuft méi cha Bdng bac Pong
Duong vao niéim 1945 14 17 Phat ling. HSi xuit d6 chi {5n tai
dwoce vai ndm v sau d6 phai ha xudng 10 Phat ling do anh
hudng clia chinh sdch taitrg cho cu¢e chién tranh Bong Dwong
cang ngay cang tré nénning né cho ngin séch Phép qudc.
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MUC 11.— Tién té va chinh sach tin dyng

Trong giai doan Pdng hac kim khi, chiing ta ¢6 thé chk
chii lrong d&n Lién té trong théi kv khong ¢ mot loai tign t¢
hap phap nao khac hon 1a tién té kim khi hay gidy bac ciia Ngan
Hang Pong Duong (vi gifly bac ctia Ngan Hang DPong Dwong
ciing chi 1a mét loai gify bac ticu hitu cho moét khdi lwgng kim
khi duwge ding lam dir trit). Nhung ngay nay, giita tién té vi
tin dung ¢6 mot sir lign hé vo cung chit ché, Tign (& gém co
«tién t¢ va tin dung ». Tién té va tin dung nhw vay tuong trung,
cho hai khia canh ciia mot thare trang.

Ching ta dd giai thich trude day ringtién (¢ lwu hanh
trong n&n kinh t€ nh mau tudn hoan qua co the, Nhwr vay, qua
str so sanh do. trong doi séng kinh t€ o phan nao doong vai
tro chia ua tim, nghia 1a vai tro cai bom hat va diy d@ gitr cho
str tuan hoan dwoe lién tue, theo cang nhip d¢ va duge déuhoa 7

Cau hoi d6 ¢6 the duoce tra 16 1a vai trd cia qui tim lrong
16 chive ti¢n & duge dim trach héi cdc dinh ch® thuéng goi duo?
danh tir h¢ thdng Ngan Hang, tire 1a mot hé théng gdm co :

— Mot diing 1a toan thé cdc Ngin Hang,

— Mol dingla mot Ngan Hang diic biét duwgce xem 1a Ngar
Hang Trung Uong vi dia vi va uy th€ clia co quan d6 trong
vai tro dién hoa cace chi pho.

Tai Bong Duwong, hé thdng Ngan Hang bi chi phi hoi
Ngan Hang Bong Duong, mot Ngan Hang tw va ddng théi eling
1a Ngan Hang Trung Uong. Su nghién citu cdc hoat dong cia
Ngan llang « quy&n th& » d6 x&c nhan rd vai tro cha né trong
nén kinh t€ nude nha. La mot Ngan Hang tw doanh, Ngan Hang
6 thé gop phiin vao cong cudc khu&ch trirong kinh t€ Viét Namr
nh¢ chinh sach tin dung. LA mot Ngan Hang phat hanh, Ngan
Hang ¢6 thé bao dim cho sy phat tritn lanh manh cia n&a kinlkr
t&€ qua nhitng quy luat phat banh tién to.
I.— Chinh sdch tin dung ciia Ngdn Hing Déng Dwong

Ngan Hang tin dung Dong Dwrong (BIC) binh thuong cho
vay ngin han biing cach xit dung cédc s8 ti€n ky thiac. Ngan
Hang ciing ¢6 quyén tuyét d8i chip nhan hay khuoc tir chi#s
kh#u cac hdi phidu,
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St i ciach quy ché vao ndm 1900 &4 néi réng thém mobi
¢rudng hoat dgng cita Ngin Hang Dong Dwrong.

Bitu 15 con danh cho Ngan hang nhitu quyén hanh
rong rdi hon : « Ngan hang con ¢o the tham dy vao viée tao
1ap cdc cong ty tai chanh, ki ngh¢, theong mai, canh néng
thay hang hai lién quan treee ti€p d&n quace gia ma Ngan hang
c6 co s&, mién la sy tham gia khong qua 12 sd du ik cha
Ngan hang ».

Thuoong phigu cna Ngan Hang Bong Duwong da gop phan
quan trong vao comg cude kinh doanh tai Bong Duong. 56
thwong vu ting gdp doi mdi 5 nam.

1900 330.913.151
1905 905 G70.490
1917 2.003,576.897

That vay, tai Dong Dwong, Ngan Hang Bong Dwong da
tham dir cung véri Ngan hang Ba Lé vao Phap Hoa Cong Thuong
Ngin hang va did gay anh hudng doi vei Lien Hi¢p Tin Duyng
Vidn Pong (L'Union Fiduciaire d’Extréme Orient) ddng thoi
kiém sodt tryc 1i€p hoidic gidn tip 13t cd cdc khu vye kinh t&
quan trongluc bdly gi trong nhi€u ldnh vuee :

— Ngan hang thd trach, dong san, bit dong sin;
— San xu#t va phan phdi nuée va dién ;

— Van t4i deong song, hang khéng va hang hai ;
— Nba may duéng va roeou ;

— Bon dién Cao su, tra va ca phé ;

— Khai thac cdce rap chigu bong, him mé kim loai ;

— Nha mdy xi ming, <i nghi¢p céng chanh v.v...

2) Nhan xét vé chinh sdch tin dung

Trén 1y thuy&t, nhi¢m vu cta Ngan hang phai nhiim cung
itng cho toan ldnh thd mot luu lugng tidn t¢ thich hop va khuyén
khich cong cudc phattrién kinh t& qua chinh sdch tin dung trong
moi linh vire throng méi, k3 nghe¢ va trong tia.
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Bi&n chuyén cia khéi tién té luu hanh
(tricu dong V.N)

M3 32 1926 : 124 1930 216
1914 20 1927 130 1940 280
1915 . 31 1928 142 1941 347
1916 : 33 1929 146 1942 404
M7 . 35 1930 . 120 1943 740
1918 : 40 1930 . 102 144 : 1344
W1 . 50 1932 93 1045 : 2.631
1920 . 75 1933 9l 1946 : 3.190
192t . 92 1434 HE) 1047 @ 2,936
1922 . 84 1935 88 1048 . 3.497
1993 : 98 03¢ 113 149 @ 3.843
1924 93 1937 131 1950 : 4.755
1925 : 109 1938 : 174 1931 6.311

Khi nghién citn v& str banh trwéng hoat déng cia Ngan
Hang Bong Duong ¢ua sir tham gia cac xi nghiép trong moi
nghanh cing sir gia ting coa hru lrong tidn té, ching la c6 the
tudng ring chinh sich dé rédt thich hop cho cong cuoc khuich
treong nén kinh t& mrde nha. Tuy nhién, nhirng k&t qui tho
hoach dugc clin phai dugc phan tich rd rang hon.

That vay, chinh sach cta Ngan Hang Béng Dueong cho thiy
hai tr& ngai quan trong :

a) Trong thoi k¥ d6, uy th€ vé kinh (& va tai chdanh cla
Ngén hang di de doa va di ngugc lai quan niém déc lap kinh
t€ nurée nha.

Tt ca nhitng l3nh vire chinh y&u cling nhr cac Cong-ty
quan trong nhirl luc bdy gio déu trye ti€p hodc gidn ti€p bi dit
dudi quydn ki€m so4t clia nhom Ngan Hang Béng Dwong nhir :

von 1952

— Plantations Réunies de Mimot (671 tri¢u dong)
— Caoutchouc de I'indochine (60 triéu ddng)

— Socié¢té Indochinoise de Cultu-
res Tropicales (53 triéu dong)
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— Caoutchouc dun Mékong  (63tricu dong)

— Culture d’Extréme Orient et

d'Afrique (375 triéu dong)
— Indochinoise de Plantations

d’Hévéas (1.072 triéu déng)
— Caoulchouc du Donai (80 tri¢u dong)
— Cong-ty Optorg (300 tri¢u dong)

— Nha mdy rugu Bong Deong (376 tridu ddng)

— Illing Nwéoce d4 va Rueou Bia
Bong Duong (BGI) (942 triéu dong)

— Ximiing Portland nbéan tao
Béng Duong (427 tri¢u dong)

— Charbonnages du Tonkin (788 tri¢u ddng)

— Cong-ty Thiy Di¢n DPéng
Duong (CEE) (1.125 triéu d0ng)

Trong khung canh nwéc Viét-Nam luce bily gio, Ngan hang
durgc xem nhir méot quie-gia trong Quile gia. Chinh sach kinh
t& va tién t¢ Vi¢i-Nam vi vay phai phu thudc vao chinh sach cia
Ngéan hang.

b) Trong khuén khd mot cyu thudc dia, Ngan hang dé
da nghi d&n quyln loi tree ti€p nhiCu hon la thanh qua cla cong
cuéc phét trién ddu hoa ciia xit s¢. Vi vay ma n&u sy cung cp tin
dung nong nghiépla mot trong nhirng chirng minh chinh y&u
dugc trung ddn bdi cdc sdng lap vién thi cic nghiép vu clia Ngan
hang Déng Durong tronglanh vire nay s that lai khdng d4ng k&,
Ngan hang mudn bao tdn khi niing d& tham du vao nhbitng dich
vu tai chdnh va thuong mai kém {2 nhi hon va hon nita cé lgi
nhigu, hon la diu tr vao nhitng dir 4n khu&ch treong k¥ nghé va
~hirl 14 canh lan nong nghiép.
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Vai k&t qua coa Ngén hang Béng Puong

‘; o iUngtrwoe! oo
Nim | H&i dosi Chigt 1 ren g | ChOYD | Tong cong
! khsu * hang hoa lam mua i
| | : ;
191¢] 1.034979 |[176.080 | 82.057 . 445 © 1.313.561
i 80% 130, | 69, 0,034, |
1919‘ 3.273.280 1475808 204,807 | 233 | 3.954.150
820, | 120y i 3 | 1,006°, ‘
1920 | 4.480.180 [794.608 1252.112 | 135 | 3.527.0%
81%, 140, ! 4% 10,0020
1921 | 4.682.562 | 721.38x [ 125276 | 181 | 5.529.197
' 85%, 130, ! 20 11,0039, |
1922 5.719.483 | 798.934 |137.575 |~ 339 ' 6.656.351
i 86°% 120, ¢ 2% T 0,005,

Nhirng thdng ké chimg 16 :

— hoat ddng h&i dodi cia Ngan Bong Duong qui quan
trong va chiém hon 809, 18ng s8 ;

—~ thuwong mii va k§ nghée (chidt khiu vi ing trrac) vao
khodng 15 d&n 20°; ;

— c¢on lin dyng ndng nghiép that ra khéng ding k.

Nén kinh t€ thuéc dia khong dwgc chinh sach tind ung hd
tre hitu hiéu vi Ngan hang Bong Duwong di khong giir ddng
chinh sach dwgc d& ra trén 1y thuy&t.

Trén thuce (&, nhitng dich  vu vi nghiép vy thuwong mii
chiém mot 18m quan trong qua dang va mot ty I¢ qué cao lrong
san ngach qudc gia, vuot qua 33°..

V& miit k¥ nghé, co th¢ mtre do san xudt c6 phin nao gia
ting nhung sy gia ting 46 vin khéng ddng k¢ va cho d&n nim

1952 chi chi€m 10% cita shn ngach qubc gia.

Trong linh virc canh néng, ching ta ¢6 {the nhan dinh
khong co si gia Ang dang ké ¢& di¢n tich khai thac cing nhur
v& niing xuit qua nhitng thdng ké sauday :

72



A.— Tinh hinh s&n xuédt canh néng : 1942-1956

TRUNG
BiNn

Gao

Cao sn
Thudc 1a
Bip
Tra

Ca phe
Biu
Dira
BiAu phong

DIEN TICH
Sau
{hé chidn

Treoe
thé chién

2811000  2.971.750

104,980 . 83.000
(1) 9400 (2) 9000
(1) 41.000 ! 27.990
(1) 6400 (2) 8.000
(1) 7400 (2) 3.091
(1)  3.400: 1.033

25.000 23.880
() 3%.000 20.302

I

SO LUONG
Trudrc | Sau
thé chién thé chida
3.710.500T | 2.829.67uT
5:.60% 65.000
8.300 7.335(2)
35,000 249.640
4.000 ! 3.500 (2)
2.950 1.820 (2)
36 20
29.000 20,500
2.000 | 19.615

(1) K¢ luén phin Mi&n Trung bén Bic V1 Tuyén 17,
(2) S6 niim 1945

$6 LuoNG |

Truac thé chién (1)

On

G
Cai
Than

Chin nuoi

Nguw nghiép

1.832.000
74.750 T )

£63.200 din

421.000 thwdce khoi

180.000 T (1945)

Sau thé chin

551.377

771.704 thuroe khoi
50800 T

130.000 T

947,595 dfin

(1) K& ci nhitng tinh Mién Trung phia Bic VI Tuyén 17.

(2) SO niim 1943,
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B.— Tinh hinh san xudt hai san pham chéanh Léa va Coo su

al LUA
Nim . Dién tich trong ' Sin xufl gao 22:7'[:.’[{15;
" Trung binh w T
1935 d&n 1910 ;  2.181.710 2.750.115 1.3
1942 — 1043 2303.000 . 3.179.300 1.4
1943 — 1944 2201000 °  2.612.800 1,2
1044 — 1945 1.987.000 | 2.214.100 1,1
1945 — 196 L715.000  © 1.976.300 : 1,2
1946 — 1047  1.330.000 . 1.575.300 | 1,2
1947 — 1048 ' 1316000 | 1.661.800 1,3
148 — 1949 1.103.000 1.330.400 1,2
1049 — 1950 1.191.170 1.550.840 1.3
1950 — 1951 1.237.400 1.6R8.500 1.4
1951 — 1952 1.287.400 | 1.892.900 { 1,5
1952 — 1953 | 1.348.920 | 1.809.770 | 1,4
1953 — 195 | 1540970 | 1973800 | 1.3
1954 — 1935 1572400 ;1977420 | 1,26
b) CAO SU
- s i - Xudt Cny
Nim __: San xuit (tZn) | (TEI'E)_ _____ | LooosvNy
1938 | 43.000 58.000 |
1939 | 68.900 !
1940 52,090 64.526 C 1080452
1941 50 251 913.012
1942 | 52,630 37.835 813.86¢
1943 | 51.516 36.081 419.879
1941 | 42,933 150 5481
1945 ! 61 ‘ 2069
146 12921 | 136970 | 462965
1947 l 26.241 P 51707 185.794
1948 27.633 42,066 ! 309,081
1949 . 27.386 41,533 , 363 171
1950 l 32.968 52375 1 772616
1951 | 37.280 53.575 1232.159
1952 45.602 63.247 ! 861.597
1953 | 53.256 59.468 846,220
1954 1 54.917 55,928 849 616
1955 | 65.000 61,771 | 1.400 000
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MUC HL.— Nhirng lam phat tién té

Su gia ting chia Iru lwgng tién t¢ khong chi bit ngudn
tir tin dung nhang ciing 1a hiu qui cia tinh trang chi@n tranh
dang de doa nén kinh L&,

1.— Nhiing giai doan lam phdt tién té

1) Truée hit, trong thoi kY diu tién te 1936 d&n 1940,
chinh dong Phat liing dd 16i kéo Bdng bac vao vong lam phat
vi vao thoi ky d6 DPong Dwong dugc hudng mot sir dn dinh
kinh t& twong ddi.

Tir ndm 1934 Pang Dirong trai ua nhitng nim din tién
cfia dé nhi th& chi€én khéng md8y khé khin, cho d&n it nhit
ngiay buang nd cudc chidn tranh tai Thai Bioh Duong vao
thang 12 ndm 1911, Cac cudc giao thwong biing dudng bign dwrpe
di¢u hoa d&€n mirc binh thuéng cho d&€n ngay ky k&t Hiép dinh
dinh chign tai Phap vao thang 6 niim 1¢40.

Nén kinh t€ Pong Duwong khic bi¢t voi nén kinh t& Phap
qudc cho nén khong phai chiu inh hudng clia nbitng nguyén
nhan giy nén tinh trang phd gia tiéni¢ cha Phip.

Do d6, nhitu nha sin xuit co co s& tai Bong Dwong, nhién
nha nhap cing sin phim tir chinh qude va cic Phong Throng
Mii Hai Phong va Ha Noi, d@ khin khoin yéu ciiu Bong bac
dwroc tach rod ra khoi dong Phat ling. Nbung Chinh quyén phap
vin cwong quy&t va Pong bac vin con bi rang budc vio ddng
Phat Ring mot thoi gian lau dai niva.

2) Giai doan thit hai khdi d3u sau thdng 6-1940.

Sau thédng -1940, si phong tda clia Anh qudc si8t chiit
din din va cong cudc Li€p t€ cho Bong Duong cang ngay cang
tré nén b&p bénh, Nhin cude chién tranh tai Thai Binh Duong,
cudc chi¥m dong ciia Nhat bdn bt diu tir thang 9-1940 di tr&
nén cang ngay cing niing nd, Mit khdc, caccudc oanh tac ciia
quan d¢i Pong Minh di khién cho su chuyén vén biing duwéng
bé ciing nhw dudng thily tré nén vo cung kho khiin.

Nén kinh t&€ Bang Duwong do dé bi lung lay manh va gay
iAnh hwdng dén nén tién té qudc gia.
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3) Tir nitm 1916 d&n nim 1953 lich sir dd phai trai qua
cic caoe bi&n ¢d trim trong.

Trude hét 1a sir chi€m dong ciia quan doi Anh 1ai mién
Nam va caa quian doi Trang Hoa tai mién Bic vi tuy&én 16.

Quan doi cia hai nwde néi trén eo6 nhidm vu giai gio
(quan doi Nhat Bon va trfin dong tai Dé1g Dwong. Che do Viét
Nam Dan Chit Cong Hoa ra doi vao cudi thang 81945 va sau
do véi s hien dién cha quan doi Phap, cac cude dung do diu
tien cita cudce tranh chdp dim mau danh déc lap caa Viét Nam
bung né.

Pong bac lai bi gidm gia theo mdt nhip 40 nbhanh chong
chura bao gitr ¢o,

That vay, chi€n tranh, cac sr tan pha va bt 6n lam cho
hiu h&l cdz nghanh sin xuit nhirt 1a thee phdm bi gidm sit.
Tai mi&n Béc tinh hinh cang trim trong hon vi sir han ch&
thie phdm.

Chi s& gié si tgi Saigon nhv sav:

i Chi sd
ting quét

San phim
nhdp cdng

San phim
ndi hoa

?T]n,rc phim

Cdn ban 100 vao d¢ nhirt luc cé nguyét 1939

Thang 12-1946 795 710 1.310 810
Trung binh :

1047 1.960 1.390 1.250 1.310

1948 C 2490 1.970 2,100 1 2,000

1949 ; C2100

1950 ; _ 2,070

Cin ban 100 va niim 1949

Théng 5-1951 2300
3-1932 133 12 127
9-1933 177 W0 171

Ching ta co thé noi riing st banh trréng khdi ticn 1¢ kha
dung song song vai sir gidm sit s& cung hang hoéa va dich va
dd gAy linh trang lam phat noi trén.
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11.— Cdc yéu t5 lam gidm s6 cung hang héa va dich vu.

1) Tinh trang nhap cdng thiéu 1thén cho d&n nam 1948.

bong Duong la mél xi nong nghiép, do do hitu h&l san
phim k¥ ngh¢ d¥u phii nhap cang. Bén nim bi phong tda i lam
kho can cac nguén dy trir. Hon nira, ddi vai cae sin phitm
ngoai qudc cudge khiing hodng nhap elng lai d&i déi vai cude
khiing hoang héii doai vi l§ do thi€n hul ngoai t¢.

2) Nhirng trich thd cba Nhét Bdn

Hi¢p woe ky ngay 30-3-1910 di cong nhin cho Nhat Bdn
durge huwdng nhicu quyén Joi kinh t&.

Cac Hi¢p woe ky tai Dong Kinb ngay 6.5-1911 dur tri
diic quyén kbai thac vé him mod. canh nong hay thily e cho
ciac Cong ty Phap Nhat, va dic danh s wa dii « 18i hu¢ qude »
cho hang héa nhap cing tir Nhat Bdn ciing nhr mién thu& cho
mot 8 sin pham khac nira. Hon nira, Dong Drong di cam k&t
xufit cangsang Nhat Bon -

700.000 1Hn gao vao ndm 1941

G30.0000  — — 1042
950.000 — —_— 1943
900000 — — 1944

Céc hang hoa va dich vu do, trén 1y thuyét diroe tra biing
hang hon xudlt cAng cGa Nbat. Nhirng ngay tir diiu, trong luong
mé e8¢ ma Béng Duong dii xudt cing sang Nhat Bdn dd lam miit
quin binh can can thwong mii. That vay, Pong Dwrong nguoc
1ai chi phan duge thinh thoAng mot vai dgt sdn phiim kim loai,
héa hoc va hang vai, nhung cang ngay hifm din diin theo d2
chi&n tranh ti€p dién.

Theo cac tai lieu thdng ke rit thidu sét, cde con sb vé
gizo thwong véi Nhat Bdn duge wie Irgng nhir sau :
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Trj gia tirng triéu ddng VN

Nhjp cang Xu3it cang

tir Nhit sang Nhat
1039 4 15
1940 3 82
1911 34 160
1042 114 24
1043 126 200

3) Sy gidm sit mirc dd sdn xvat va tiém ndng san xudt
vi chién tranh
Trong lia 1a nganh canh tdc quan trong nhit cia ta. Vi
mirc sin xuft tdng cong 1a 6.312,000 tdn trong n¥m 1938. Nam
1946, tai Nam phiin Vi¢t Nam theo wéce lrong chi ¢é 63% dién
tich d4t tréng lua dugc canh tdc.
— San xudl hia trung binh hang nidm tai Nam Phiin Viét
Nam nhu sau:
3.100,000 Tdn gao trudc chi€n tranh
1.975.000) —_ nim 1946
1.569 700 — — 1030
— $San xudt cao-su so sanh véi mire san xudt niim 1939
(6,557 Tin nim 1939
200206 — — 1940
A7.780 — (11 thang) 1950
62730 — nim 1933
— San xv#t than da:
2.615.000 Tdn niim 1939
R{ALL) — 1946
203000 — 1950
725000  — (11 thing) 1933

I1l.— Nhi¥ng yéu t3 lam gia tdng sé cdu vé hdang héa va dich
vy :

Cédc nguyén nhan gia ting gém s try cdp hdi dodi cho

quan doi Nhat Bon va Trung Hoa d& tai tror cac khoan chi phi
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«uan sir nhiim cung tng cho cac quan ddi noi trén nhitng phwrong
tién vat ch&t d¢ trang trai ciac chi phi trong nuéc ciing nlur
mét phin lrong hdng nhan vién cia he.

a) (uan s Nhat Bon trdin dong hay thong qua gia ting
theo mot ty lé rdt lén véi da banh trireng cta chign cudc tai
Thai Binh Dweng. Nhu ciiu ngan qu# cling gia ting song song
vai edc chi phi ciia quan déi.

S8 tror cfip héi doai danh cho quan d¢i Nhat Bdn gia ting
nhw sau:

6 trica dong vao nim 1940

38 - — 1941
86 _— — 1942
115 - - 1943
360 —_ _ 1944

100 — tinh d&n thang 3-1945

Sau cudc ddo bi&n ngay 9-3-1945 cho d&n ngay quan Nhat
din hang vao thing 8-1945, tirc la vao Lkhofing 6 thing, quan
Nhat con doi them Ngan Hang Bong Duong 20 tri¢u Dong nita.

Nhitng bin chuyén cha khdi ticn ¢, theo cic ban d&i
chigu cia Ngan Hang Bong Deong cho thdy 18 4p luclam phat
trim trong.

_ Gidy bac lwvu hanh Hoat ky (6n khoan
(1 tri¢u ddng) Lthii trueong (1 triéu §)
Thang 12-1939 216,3 33,2
1040 | 280,4 12,3
1941 ! 36,7 1589
1942 4442 195,8
1943 740,3 315,5
L1 B 1.341.2 285,3
1915 | 2 631.2 3U8,1
146 3 181,35 712,0

N&u 18y chi s cia lru Jrgng tign té 1a 100 vao nim 1939,
thi vao niim 1945 chi s§ d6 ting dén 1.124.

b) Ciing nhu sir chiém dongclia quin doi Nhat Bon, sir
chiém déng ciia quan doi Trung Hoa chung quy ciing chi la mgt
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str cwrdrng doat triing trom. That viy, Quan doi Trung Hoa dugce
chi dinh giai gioi quan doi Nhat triin dong tai Mién Bic vi tuyén
16, Cdc doan quan dé d&n Déng Dwuoag vio nhitng ngay diu
thang €-1043 va trirng dung tit ca cdc tra s& va LAl sdn ma ho
ciin dung va hiin hét ddu khong duwge tra ticn song phiing mic
di trén ly thuy€t phiai duee thanh toin biing Bdng hac Pong
Duong.

Cic nha c¢iim quyén Trung Hoa mit khice lai bdt buoe
Ngan hang Dong Duong dp dung mot hdi xudt khong the nao
chiip nhan,

— 13.3 don vibac gifty (Qudc té) Trung Hoa &in 1 Dong hac.

— 1 dong guan kim Trung Hoa &n 1,5 Pdng hac, 1 dong
quan kim dwge by gan trt gid Iy thuy@t 1,20 M¥ kim.

Bding quan kim durge tung ra rdt nhicu brén khiip cac
thanh thi Mién Biic.

Trén thye t€, vio thing giéng nam 1946, 1.450 quan kim
d6i duge 1 MY kim.

Bén thang 12-1946, phii 7.000 quan kim mdi ddi dwoc
1 M3 kim va qua thang 2-1917 thi phai 18.000 quan kim maoi
¢oi dwrge 1 MY kim.

Trong tinh thé nguy ngap d6, mét k& hoach nhim xay
dung lai nén kinh t& ménh danh la k& hoach Bourgouin da
dirge thidt 1ap trong khudn khd k& hoach Monet vai muc dich
ki¥n thigt va chinh trang lai nhitng gi da hi pha hay, cai thién
cAac nganh san xuiit hign hitn va lao lap cac co s& ki nghé moi,

K& hoach vi dai @6, vily do thittu tw ban, d3 khong dugc
thuce hién.

Cudi cung, ban d6i chitu cho ta thity ring mire phat tri¢n
thre sw cita nén kinh t& Viét Nam viin edn qua kém vi trong
sudt thoi ky do Pong bac duge dang dé trang trii cdc chi phi
vE chién tranh hen 1a diiu tir trong nhitng dy &n phat trién kinh
té. Cac sir kig¢n d6 di lam ndi bit tinh cich nguy hai ctia chinh
sach tién 1¢ va cho thiy sy cin thi€t phii khéi phuc lai mat
chinh sach ti¢n t& hop I¥.
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CHU'(_)"NG I

SU TACH RO cOA BONG BAC
KHO!I KHOI PHAY LANG

MUC L. — Nhirng bréc dau tién

Tai Dong Duong, trong lie cdc Qudc gia licn k&t dang
titn toi doe lap, viéc trao trd quydn phat hanh tir truoe dén
nay van la diic quydn ctia Ngan Ilang Bong Dwong thidt tudng
Ii mot digu cin thidt.

That vay, ddc quyén phéat hanh gidy bac tai Nam Ky &3
diroc giao cho Ngin Hang Bong Duong do S4c lénh ngay 21-1-
1875. Biic quyén nay dwoc tdi tue va ndai rong cho ca Trung
K¥. Blic Ky va Ai Lao v.v... do cdc Sic lénh ky ngay 20-2-1888
va ngay 6-H-1900,

Pao lnat ky ngay 31-3-1931 1ai tdi cdp dic quyen dé trong
moét thei han 25 niim nghia la cho dén ngay 31-3-1956, Sic l¢nh
ngav 28-12-19°1 lai chuyén giao cho Vién Phét hanh cia cdc
Qudc gia lién k&t Viét, Mién, Lao.

Mot niim sau khi ky k&t cdc ban hiép wéc cong nhin nén
doc lap clia cdc nude Viét, Mién, Lao, mét hoi nghi duge (riéu
tip tai PAU vao ngay 29-6-1950 4¢ thao ludn cdc vdn d& kinh
tt lién quan d€n 4 nuéc tham dr. Hiép woe duge ky két ngay
&.3-1949 viri Viet Nam, ngay 18-7-194) v&i Lao va ngay 8-11.1949
vai Cao Micn, dii cong nhan cho cae mroc ky k&t quy ch& cdc
Qude gia licn hiép.

Hi¢p woe ky ngay 8-3-1949 voi Viel Nam con &n dinh
mé!l vai nguyén tic 1dng quat licn quan d€n nhitng vin 4¢ titn
t¢. Hai digu khoan sau diy déng duoc lun y :

« Nwrore Viet Nam s& & trong khdi Lién hiép tidn t¢ voi
cice nwrdre khac tai Bong Duong ; tifn 1¢ duy nhit duge hru hanh
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trén linh thd clia khdilién hi¢p tidn (¢ ndy s 1a Bang bac do
Vién Phat hanh phat ra ».

«BD3ng bac Péng Dwong s& niim trong khu vure dang
Phat ling, Su binh gia gitra Pong bac va dong Phat ling khong
héin ¢8 dinh va c6 the thay ddi lay theo cac di¢u kién kinh (&,
Tuy nhién, sr binh gia dé chi co thé dwoc thay d5i sau khi
duwgc tham khdo y kién ciia cde Qudc gia tai Dong Dwong ».

Céc thda wac gita cac Quice gia noi trén ky két i PAU
ciing dd minh dinh thém riing cic nude Cao Mén, Lao va Vigt
Nam ldp thanh mét lién hiép tai chinh, Lién t¢, quan thud va
kinb t&, Mot thda wée ve quy ché trong lai ¢hia Vién PPhat hanh
di duge ky k&€t vao ngay 23-12-1950.

Theo Bitu I cia quy ch¥ thi Vién Phat hanh ménh danh
14 « Vién phat hanh cia cic Qudc gia Cao Mén, Ai Lao va Viét
Nam », 1a co quan ditu hoa chinh sach tién té cia céc nudac licn
hé.

Vi vay, Béng bac dirge tao lap va luu hanh do co quan dé
di giip phai ba diém bat lgi: mot ding vé s phat hanh gidy
bac, mot ding v& chinh sich tin dung cda né ciing nhw s
1dn 4p cha Phap qudc.

1.— Déi véi viée phdt hanh
Theo Bi¢u 5 ciia quy ché&, Péng hac dwee bio chirng bdi :
1) Bong Phat ling Phap,
2) Cdc trai quy&n do cdc s& ti€n rng trurére cho Ngan khd.
3) Vang v ngoai té.
Nhir vay trong théi gian d6, s bao chirng cho Bong hac
~in con la cic s& hiku biing ti€n Phat ling,

Cac khoan tién 1rng clla che Qudc gia cho Ngan kho ciing
1a mot d3i phiin clia viéc phat hanh, nhit 12 khi cde Qude gia
do phai tai trg mot cudc chi€n cang ngay cang tdn kém, trong
luc chi trong cay vao sS thu hoach v& thud khéa va cdc khoan
dong gop diic biét. Mdi khoan ticn wng déu phéi co mét thoa
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wrire riéng hiél nhuwng quy ch® lai khang dy tri mét digu khodn
hop phép nao &n dinh khdi lugng ti®n gidy phat hanh. Trén
nguytn tic, tai hiu hét cdc Qudc gia viéc phat hanh titn gifly
phéi ton trong quy luat nhdm d¢ phong nhirng sy phat hanh
thai qué nhw ching ta dd thdy. Ngin Hang Bong Duong ciing bi
hit budc phii ton trong mot ty ¢ 1a 1,3,

Tt cd cdc quy luat phat hanh cho d&n niim 1931 hiiu hét
van la quy luit 4p dung tai cdc Ngin hang thudc dia, nghia la
firu lirgng tidn t¢ khong the vuot qu4 ba 18n s8 trir kim,

Véii cude chi€n tranh, Chinh quyén Pong Dwong di in
dinh t¥ 1¢ clia s6 ti¢n (¢ lwru hanh d8i voi s8 trit kim la :

5 vao ngay 19-3-1916

8 vao ngay 30-12.1918

12 vao rgay 2-1-1920.
T3 1¢ d6 duge ha xudng con:

% vao ngav 11-1-1921

4 vao ngav 741927,

Nhung 53 tién phal hanh 18i da dwye dn dinh vao mte
175 triéu dong.

Ban luit ngay 31-3-1931 bii bo mire 181 da va Led lai quy
{uat phin ba.

Bao luat d¢ dii thiét lap ch€ do « Gold Exchange Standard ».
‘Tai méi mat chi nhanh, tdng s gidy bac lru hanh vi hoat k¥ ton

khoan thai phucrng ludn ludn phéi it nhat blng 173 s0 trir kim
bing vang nén, tién té hay ngoaité ¢6 thé A6i 18y vang.

Trong liic trén thure t€, cae bian doi chign eda Ngin Hang
Béng Duong cho thiy mot 1V 1¢ thwdng thuong cao hon ty 1@
duge quy dinh.
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Tinh hinh Ngén Péng Duong tUr ném
1936 dén 1946 (iriév d3ng)

; ! Thdi | T{ 1 gifra
. S& hitu ' .. Tién gify | pbwong  tritkim va
udi than < !
c 8 _qudc ngoai Trit kim () Iru hanh lhoatky ldn cam két
i ' kltodn (2) hoat k¥ (B
12 — 1931 8 113,4
— 1037 ¢ 1423 - i 151.3
— 1938 26,8 - : 173,8
— 1939 . 2033 ! 216.3
— 1940 400 ! 230,4
— 1941 52,3 i 340,7
— 12 569.3 106,2 434,2
— 193 77:,3 149 7403
— 1ML 13335 162 1 L2
— 15 1527 162 ¢+ 26312
— 1946 1.782,7 162 | 3.181,3

| |

That vay, vin dé bdio ddm gify bac Iru hanh van la vin
d¢ quan trong vao hic nhat, Nhidn bién phdp nghiém khic di
duyc ap dung tai tit ca cdc nuwoc & Vién Dong, nhit 1a lai cde
nwdc ndm trong khu vue déng Anb kim nhir Mi€n Bién, An Do

va Hoi Qude.

Nudre Mi€n Dién, theo Dao lual vé « ticn té va sy dic
tién » (Currency and Coinage Act) nim 1946, dd chdp thuan mot
hé th8ng bio dam bingngoai té ¢6 tinh cich tw dong. Khi sw
Iru hanh tign {¢ vugt (ua gidi han i da 100 trién rupi Mién
Dién, t&t ca cac gidy bac thing du deu phai ddi 1dy dong Anb
Kim hay chirng khoan Qudc gia.

Tai An B9, gidy bac dugc bio dim theo ty 1¢ 40°, blng
8 tr kim gém ¢6 licn ddng, vang nén va chirng khodn bing
Anh Kim. Tri gid cta khdi vang dy trit khéng duge thiip hon
400 triéu rupi in Do,

—”___-(.1)- K& tir thing giéng 1942, vdng nguyén chiil i ngogi quoc vd lai
Dong Duaong.

(2) Chirong muc kg thdac va trai khodn linh linh.

(3) T3 1é gitta s trir kim vd long s8 gidty bac ru hanh + thdi phirong
hoat kip ton khodn (ldm théi ké cd 1hdi phuong hoqt ki t6n khodn cia
ngdn kho.
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Ngin Hang Qudc gia H3i Quéc bao dam it nhit 1la 309
ti®n d6ng, vang va bac nén, va gid khoan tinh bing Anh Kim
hay béing ngoai 1¢ d3 dirgc chiip thuan.

Céc thé 18 cha Viéen Phat Hanh cia cac Quic gia lien k&t
%€t ra ro rang con nhigu thi€u sét.

I1.— Déi véivdn dé khuéch trwong kinh té

V& phrong dién c&p tin dung, vi khong phai la mot Ngin
hang dur trir cho nén Vién Phat Hanh khong thd tai chi&t khiun,
khong thé thye hi¢n cdc nghiép vu tai chanh, va khéng the
dong goép mot phiin tro giup ndo cho cac Ngin hang thirong mii
trong triedng hop c6 khiing hoang. Nhu vay, Vign Phat Hanh
khong kim sodt dwgc chinhsach tin dung.

N&u Vi¢n dwge phép thue hién cde nghiép vu tai chidt
kbiiu thi Vién di c6 the gitip d& cdc the lwre qudc nédi bing cach
chon lya cic thuong phi€a tai chi€t kh#u, ho#ic biing cach #n
dinh s bao dam hay i3 1¢ chitt kh&u.

That vay, ngoai nhiém vu thigt y€u phat hanh gidly bac
va ciip khodn tién irng tam théi cho Qude gia, Vién chi duwge
phép thure hién céc nghiép va rét gioi han, Hon nira, viéc phat
hanh gify bac nhim phuc vu cho cac tréi quyEn do s& ti®n wng
cho Ngan Kh8 hon 1a cho sy cép tio dung d& khu&ch truong
nén kinh t& qudc gia,

Vi mudn bao vé chit quyEn ciiaméi Qudc gia, cac thwong
thuy@t gia dé dwa ra nhitng di®a khodn giti han tim hoat dong
hiru hi¢u clia Vién va dua coquan nay d€n tinh trang bt lre
~va thit bai ning n& trong vai trd cung cép tin dung khuéch
trueong kinh 18 cho méi Qudc-gia.

III— Sw lén dp cia Phdp quéc

Vi¢n Phat Hanh 1a modt co quan « si¢u qudc gia » va ditm
nén dwge chuy 12 Phap Qudc van la Qubce gia boi vien. Tir
ngay dugc thanh 1ap Vién Phat Hanh di bi chi phdi rit nhitu
boi Phap va nhirng chuyén vién Phap duoc gino trong trach
didu khién hoat dong ciia Vién. Do nhiing quyén loi ¢8i choi
cha cdc Qudc gin Déng Duong 1in Iin Phip tir vai tro trong tai
d3 nim hinh nhwr tron quyén cha ddng.
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Miit khdc, trai hdn voi linh thdn hiép wée ky k€t thang
chap 1949 vé ch& 49 hdi dodi, chinh sach kiém sodt hdi doai
dirge dam trdch béi Vién Hdi Doai Dong Duong (Office Indo-
chinoise des Changes) ma thuc ra chi 1a mot chi nhanh cha
Vién Hoi doai Phap trén Iy thuy&t ciing nhw v¢ mit thye t&.

Hon nira, quygt dinh don phwong phé gia Bong bac Pong
Dwong ngay 11-5-1933 ha gid Dong bac xudng 419 (ri gia cl
cua Chinh phii Phap d3 cudi cung dua d&n sir dd v& cha Vién
Phat Hanh, Nhdm d& bhot ganh ning do sy tai trg cho chign
cude tai Dong Dwrong, Phap di khong ngin ngai hy sinh quy@r
loi clia cic dan téc tai Bong Duong. Tai Viét-Nam mot thang
sau cudc pha gia, chi s vat gia cdc sin phim néi hoa gia ting
tir 40 d&n 30° trong lic chi s& c4c sin phiim nhap cing gia ting
tir 60 dtn 707,.

Nhitng hau qua trén diy 48 tinh thirc cdc Qudc gia Pong
Dwong v& nhitng Hiép woe k¥ k&t tai PAU, dong théi cho thiy
sir ciin 1hi8t phai tidn toi mot nén Lidn t¢ doc lap.

MUC 11— Tién t6i mgt nén tien té djc lip-

I— Quyét dinh gidi tdn Vién Phdt Hanh Lién D&i

Cac dan toc Bong Duong di y thire mét cach dau don ¥
nghia thire sir cila nhirng Hiép dinh ky k&t tai PAU, Tédtca déu
dong y xét lai vén dé vA mong mudn sdm dwee trao tra doc lap
hoan loan vé phurong dién ticn té. Cudc chign thiing Bién Bién
Phii théng 5-1934 dwa d&n tinh trang rat quan Phap khéi Bong
Dueng va bao hi¢u cho nhitng thay d8i co cfu ticn I¢ cin thigt
sau 10 ndm tranh d&u danh djc lap.

Phii doan cta 4 Qudc gia Viét Nam, Lao, Cao Mién vi
Ph4p di tham dir Hoi nghi Ba 1é 1ir thang 8 d€n thang chap
1954. Vin d& nan gidi dwoc diit ra khong nhitng phii n dinb
nhirng th& thire giai tdn Vien Phét Hanh lién qudc ma nguyén
tic dd dugc toan thé chdp thuin nhung phii tao nhirng cin
ban m&i cho mot td chirc tién té hiru hién hon va hop 1y hon,

Tuy khong gidi quyét degc mei vin d¢ dwoe dua ra,
nhirng di sao cdc cudpc hdi dam tai Ba-1é cling d3 gidi guy@t
duwge hai vin da.
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Mot miil ¢lin phii thanh thdoa dit khoat cde « hinh théi»
ddc lap ticn {¢ do Viét.Nam véu ciiu, mot mit quy dinh tinh
chit bang uino gitra hai nude lrong lrong lai,

Bitu I cia ban thda woc thang 12-195¢ danh déu sy
chiim dit thei ky lien higp ti¥n (& nhir sau:

« Méi Quée gia trong ba nuéc déu ¢b toan quyén &n dinh
ch d9 1itn ¢ trén 1anh thd cha minh va nhirt 1a chi dinh truéc
ngay 1-1-1455 mot co guan dé ti€p nhan diic quy&n phat hanh
theo Bicu I va thong gua t4t ca nhirng di®u khoan cin thiét.

Ke tir ngay 31-12-1954 Béng bac Déng Duong duge thay
the b

— BdngbacViet-Nam, don vi tién té céia viet-Nam Cong-

Hoa,

— DBong Riel, don vi tién t¢ Cao-Mién,

— Bdng Kip, don vi ticn ¢ Lao.

Tuy nhién, trén thwe & nhirng tién t¢ phét hanh béi
Ngan Hang Dong Duong cling nher Vién Phét Hanh lién quéc
van con lun hanh va lin lwot s¢ duge thau hdi cho dén ngay
31-10-1953.

I1.— Sw thanh ldgp Ngin Hang Quéc Gia

Ngay tir diiu thang 1-1955, Ngan Hang Qudc Gia Viét-Nam
dad dwoc thanh lip do Pao du s6 48 ngay 30-12-1954, d& ti€p
nhan nhanh chéng di san cia Vién Phat Hanh,

t} Ngén Hang va nhiém vy phat hanh tigén té.

Nghiép vu dén tién ciia ba Ngan Hang Qudc Gia 1a doc
guyén pbat hanh tin 1&. Rhitng quy luat bdo ching ciia ba
Ngan Hang Quoc Gia Viét-Nam, Lao va Cao-Mién rit gidng nhau.

Ngan Hang Qudc Gia s tao lap din din va duy tri mét
88 trit kim voi s tai san biing vang, d¢dng Phatling va céc ngoai
t¢ khdc ma tdng 88 phdi hiing it nhat ddi gid chirng khoan cia
339 ciia 1dng s8 gidy bac luu hanh va hoat ky 16n khoan thai
phurong (Diéu 14, quy ché Ngin Hang Qudc Gia Viét-Nam).
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Cackhoan ti&n {rng durdi hinh thive hoat k¥ 16n khoan cho
Ngan khd Qudc gia thudong thuong bi gioi han vao mic 257
cha tai khoa ngin sdich ndm trude. Cde khodn tién irng do
duoc tica bidu hiing Ngan Khd phi¢u trong 3 théng, ghi thém
ticn 1&i va c6 the i han,

Biéu khoan nay giup cho Vién Phat Hanh givi han swr
lam phét cac phwong tién thanh todn do nhitng thao khodn trng
truede cho Chinh quyén.

2) Ngéan Hang Quéc Gia va voi trd cung cép tin dyng.

Cac quy luat con cho phép cic Ngan Hang Quoce Gia chi
ph&i chinh sich tin dung ngay trong khu vue fir. Bay 1a mét
l¢i khi méi ma treée day Vién Phit Hanh cae Quie gia lién kEt
khong co.

B3i voi trueang hop caa Viét-Nam, cac Ngan hang thuong
mii dtu phai giit mot s du {rir tai Ngan Hang Quic Gia (duéi
hinh thirc ky thdc) bding 109, va nhi¢u nh3t 14 353", trén cédc ky
théc cam k&t. Hé théng dé twong tu nhir « 11¢ thdng duw trik
Lién Bang » (Federal Reserve System) cia Hoa-ki. Miit khac, Hoi
ddng Quéan tri clia Ngan Hang Qudc Gia Viét Nam c6 thé gioi
han céc khoan ti¥n tng cho cic ngan hang tu trong thei ki cé
lam phit va ngin cdm cac ngin hang cho vay hodic din tu néu
chrong muc ky théc cha céc ngan hang d6 xudng dudéi mire
4n dinh.

Cédc Ngan Hang Qu8c Gia c6 thé mé cic churong muc lai
Ngan kh& cla nuéc d6 va tai Ngan hang khac. Nhung mot s
cai cach dang lru ¥ 1a cac Ngan Hang Qudc Gia ciing ¢6 thé mé&
c4c chirong muc ky thde, chiét khiu va tai chitt khfu thwong
phi&u cong va tu. Ngan Hang Quéc Gia ciing con co thé chip
thuin cac khodn tién irng bio dam hai cic thuwong phidu cong
va tu. Cac nghiép vudoé di gia ting sy tham gia va phiin dong
gop clia Ngan hang Qudc gia irong doi s8ng kinh € ngoai cac
nhicm vn cta Vién Phédt Hanh cii d@ lai.

Do d6, Ngan bhang phat hanh khong nhitng c¢6 nphi¢m vy
ki¥m soat khdi lrgag tin dung tdng quat ma con ki¢m sodl va
dicn hudng 1in dung vao edc khu vuc kinh € x¢t ciin thidt. D¢

88



hoan thanh nhi¢m vu d6, Ngan Hang Qudc Gia cdn co quycn
theo doi nhiing nghi¢p vu cha cdc Ngan hang thwong mai.

Nhu vily, mét mit Ngan Hang Quéc Gia co thé bit buoe
cic Ngan hang throng mii phii 10n trong mot t& 1¢ 16i thidu
v& mire dg trir bio dam clia cie mue ky théce, (¥ 1¢ nay c6 thd
thay ddi trong trrong hop co khing hoing hay lam phat), miit
khac Ngin hang d6 ¢o quy@n dn dinh :

1) 1ai xudt, licn hoa hing ngan hang v.v..,

2) cice didu ki¢n bdo dim tin dung thu v& nhap cang ;

3) cdc bao dam bit budc ddi vai 4t e cac nghicp vu tin
dung ctia Ngin hang,

Mot ndm sau khi ky k8t Thoa wace 1950 quy dinh cac moi
bang giao v¢ (ién té va thoeong mii gira Phap va Viét-Nam,
Tong Th8ng Ngo-Binh-Diem dd nghi d€n va tuyen b3 s& hii
bo Thoa woe do ké tir ngay 1-1-1956, Do mot Bao du khice, hdi
xuit cia Déng bac trén thi trudng dwrece €n dinh nhw sau :

358- dn mot MY kim.
18- &n 10 Phat ling cii
988- dn 1 Anh kim.

Ngan Hang Qudc Gia Vi¢gt-Nam d& binh Iuan quyét dinh
trén nhw sau :

« Thoa wire ky k&t thang 12 thira nhan chit quycén kinh &
va chinli tri cda Viet-Nam, tuy vay 43 dé lai mot ché do chuyén
ti€p tuy céin thi€t cho thoi ky d6 nhung di han ch€ tinh cdch
toan ven clia diic quyvin Qudc gia, vi 1&8 Bong bac Viét-Nam,
qudzc t¢ chin chung ta bi lien k&t voi dong Phatling va hiit bude
phiii theo d&u chan chia ngoai t¢ nay (rong cic bi€n chuyén theo
thi trwreng hai dodi qudc 1 ».

Siriach roi Doug bac ra kbédi hitn khu vee dong Phat lang
13 mot khiie quanih quan trong clia lich st lién L& nwde nha.

&
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KINH NGHIEM TIEN TE VIET-NAM
DUO1 CHE.DO NGO-DiNH.DIEM

Sw chuyén d5i tir mét udn kinh t& thai chign d&n mot nén
kinh t€ th&i binh va tir mot co ciu kinh t€ thudc dia sang mot
co ciu kinh t& qudc gia did gay nhi®u khé khin trong giai doan
chuyén ti€p khong the tranh dwoc cling nbu cin tré cong cudc
khuéch trrong ncén kinh 1€ nwoc nha,

That vay, su triét théi clia quin ddi vién chinh Phdp tao
nén nhiéu x40 trén nan gidi vi phin loi tite qudc gia Viét-Nam
biit nguodn tir cac dich vu danb cho guin d6i nay di bi&n mit,
Miit khac, su thiét lip mét co céu kinh 1€ quéc gia vira doi hoi
ngudi Vigt-Nam phai dong gép thém nhim diy manh cong cudc
khu&ch trrong kinh t&, dong thi i€p tuckhuyen khick s tham
gia cia ngoai (udc d¢ tan dung d&n mirc 3i da mei kha ning
hién hiru.

Hon nira, moi chinh sach dugce ¢ ra phai dua trén tinh
thiin ké tir nay cac quyn loi Vigt-Nam 130 Jin phii thay the
cac quycn lgi Phap. Ciing vi vay ma ndm 1955 Chinh phit da co
chinh sdch xuc ti&n viée thanh lap nhitng cong ty Vi¢t-nam dé
thay thé tirng phin cac xi nghi¢p Phap trong moi linh vue
ngoai thuong, k§ nghé ciing nhw dich vu, mic da mot sd lon
quan sat vien Viét-Nam ciing nhu ngoai qudc hic bhiy gio qho
ring su chuyén ti€p co phiin qua nhanh chéng vi cic xi nghiép
Viét-Nam chua siin sang dé dong vai tro cha ho. Suw ki¢n ndy
di Jam cho chinh sach kinh t€ m#t mat phiin hiéu nghi¢m. Nhu:
vay, Chioh quyén di phii ¢ ging lam sao cho sy ct:uyéln giao l‘:'u
san hay quan tri dwgc thé hién trong nhirng dil!}] klvell} th‘u:_m
lyi dong thoi bio dam dwge quyén loi cia Qudc gia Viét-Nam.

Chiing toi s tuiin ty trinh bay trong 2 chwong sau day :
CHUONG L— St chuyén hwdng clia nén kinh & viet-Nam

CHUONG Il.— Chinh sich dn dinh tién t¢ Viét-Nam.
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CHUGONG I

SU CHUYEN HU'ONG cUA NEN KINH TE VIET-NAM

Vi st chuyeén tidp tir mét nén kinh t€ thudc dia sang nin
kinh 1& qudc gia trong mot tinh th& rdt phirc tap, Viét.Nam da
phéi trai qua mot cuéc khing hoang trim trong. Nhe Vién tro
M3 d&n ding lte, mot s§ khoé khiin 43 dwrge tam gidi quy&t. Noi
vay, khéng ¢6 nghia chung ta ¢6 thé dit nhe (Am quan trong clia
chinh sach kinh t& noi chung va dic biét nhitng quyét dinh
tién t& ciia Chinh quy&n néi riéng,.

MUC |.— Nhang khé khin trong giai doan chuyén tiép.
MUC Il.— Anh hwdng cia Vien trg My,

MUC L.— Nhirng khé khan trong giai doan chuyén tiép

Ngay san khi ky két Hiep Dinh Genéve nim 1954, nhirng
khoé khin kinh (€ co tinh cach ngén han cling nhir dai han di
dwroe diit ra, Vin d€ ddu tien dd dwec luo v 1a lam thE nao gidi
quy&t nan lam phat ti€m tang dang de doa Viét-Nam Cong-Hoa.
M6t khi nan lam phat khong cdn nita dan chiing s& tin twdng
vio Ddng hachon. Pé ciing 1a didu kién ciin thidt d¢ thue hién
mot chwong trinh phat trién dai has. That vay, ngay sau khi chdm
dirt moi de doa lam phat, nén kinh (¢ Viét-Nam s@ hai da dica
kién thuan lién d& thye hién nhitng cude din tu cdn thilt
nhiim tai tro cho nhitng duw an phdt tritn thudn tay,

1.— Vémdt ngdn han: Nhitng dp lwec lam phdt
A.— Cdce hau qué cbo chign tranh

Co thd cac chwong trinh phat trién thuéng dwa dén han
gua lam gia ting dp lire lam phat va gidm gia tién té. Tuy nhién,
Viét-Nam da trai qua nhi¢u cndée khing hoang gay ra b&i nan
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lam phal ma nguyén nhan chinh la vi ehién tranh chir khoag
phai do chinh sach phat trién,

Tir nim (M0 ddn 195, truge hét nhiim dai tho cho s
chi®m dong ¢tia Nhat BSn, sau do trai qua 7 nim ngi chién
chdng Vict Minh, Ngan Hang Trang Uong tirc Ngan Hang Pong
Duong va k€ d6 tir nitm 1952 d&n 1954 1a Vién Phat Hanh (co
cfiu ngan hang cia Lién Hiép ti€nté va quan thu@ giira ba Quéc
gia lien k& Vi¢t-Mien-Lao), dd phai tai trg' biing cach lam phat
gidly bac liru hanh,

Hon nira, vi cac cude xung dot a3 didn ra trén phin d4t
Vi¢t-Nam cho nén dic biét tai Qudc gia ndy nan lam phat tign
t¢ cang nguy hai hon do s¢ gia ting Iru lirong gidy bac va ky
thac ngan hang. That vay, néu mét phiin cac chi phi quan su
duge tai trg hling nhirng phwong tién (in dung phat sinh tir cac
ngan hang trung wong, thi mét phiin lén lai dwec Phap qudc
ganh chiu trwe tip: Ngin khd Phép di phéi mua Ddng bac
Pang Duong d¢ cung wng cho nhu ciu cha doan quan vién
chinh Phéap.

Ngoai nhirng khim khuy&t bén trong dwoc tai tro hing
phuong tién lam phat, mot két s§ dur cia cdn cAn chi phé lam
gia ting thém 4p lyc lam phat. Trén binh dié¢n Ngan sach qudc
gia ciing nhu ciin ctr trén ciac chrong muc ngoai qude, khdi ticn
t¢ di gia ting dou deu tir 1940 dn 1954 song song véi sy ha gia
ciia Pong bac trén thi tredng qudc néi ciing nhu ngoai qudc.

Sau cuéc ngung chidn vao ndm 1954, nan lam phat tedy
nén trim trong do hiu qua ciia cdc bign ¢d xdy ra sau khi giai
tan Lién Hi¢p tidn t¢ vi quan the ciia cac Quic gia lién két vao
cudi nim 1954,

Truéc lien, cac ky thac Ngan hang tai Bite Viét ma phin lon
1a ciia nhitng xi nghiép k¥ ngh¢ va thwong mai, da duoce chuyén
gan hét xao Nam vao diiu pim 1955, Sau do, phin lon tién (¢
leru hanh tai Bic Viét, phat hanh do Vi¢n phat hanh va sau d(;)
do Ngin Hang Qudc gia Viét-Nam, did dwoc Vicl.-Nam ]?e‘m (_hu
Cong Hoa xir dung nhur ngoai t¢ tai Viét-Nam Cong Hoa d& tai
tro- cho viéc tao mai lai san va dich vu cho Bic Viét.



Nhir vay, lhay vi toan the khdi tign t¢ trrée day duge
cung 1itng cho nhn ciin ciia mét. dan sd khoang 24 tri¢u ngudi
thi nay chi tap trung vdo moét dan s8 12 tricu, Tinh Lirng ddn nguoi
thi kh&i tien ¢ cia méi nguoi da ting gdp doi. Hoan cinh dic
bié¢t ndy xAy ra ngoai ¥ mudn cda Vi¢t-Nam chiic chin di la mot
nguyén nhan chioh gay ra m&i de doa lam phat dang ti€n dién.

B.— Nhitng bién chuyén cla cdc chuang myc ngoqi quéc

Nhitng hi€n chuyén clia cic chrong muc ngoai qudce niim
1933 lai gay thém nhién dp luc Jam phét khdae. K&t 58 du vao
khoang 2 1y dSng bac, ¢6 the nhan thdy mot céch v rang bon
sau khi phin tdch riéng biél va tufin ty cdc sy gia ting phin
sai ngach biing MY kim va biing Phat ling ghi trong s sdch
ctia Ngan Hang Qudce Gia tir ndim 1935,

S8 thiing dir M¥ kim phat xu#t do nhitng Lhé thire Vién
trg M nhiim cung ciip cho n&n kinh t&€ mét s& MY kim cin
thidt d& tao mdi tai sin va mot s8 dich vu. S8 MF kim d6 da
dugc cdp phat cho cdc nha nhap cing mua lai va trd biing
lién trong mrée. 83 tign ban xir nay lai dwec chuydn vao mot
quy goi la « qu¥ d3i gid » va duge xir dung d& tai trg cdc muc
chi titu cia ngan sich va ngodi ngiin sach. Vi trong ndm 1955
Viét-Nam ciin Lirc khic mot s3 tién té bin xir 4@ trang trii cdc
chi phi cho quin d¢i va cho cudc di cw nén Hoa Ky d3 mua
mot s§ dong bac ciia Ngan Hang Qudc gia va tri hiing M¥ kim d&
chuy&n vao ngan sich qudc phéng. Do nhirng sur ki¢n de, khoi
tién t¢ da dwoc gia ting trudc khi cic nha nhap cing irong
nudc ¢6 the mua nhitng MY kim tra biing bac Viét-Nam qua mét
nghiép vy nguye lai dé tai tr¢ cho nhitng chuong trinh nhip
ciing cia ho.

Sy gia ting nhiing dir trit biing dong Phat ling vao niim
1953 ciing ridt d& gidi thich.

That str, s8 M¥ kim ciia ngan hang tuy rit déi dao nhung
dCu phii xi&r dung phiin lon d& dai tho viée nhap cang mot s6
1ai san va dich vn di duvoc &n dinh. Hon nira, mét so Phat ling
cin duoc ding dé bio chieng khdi tidn t¢ liru hanh cling nhuw dé
tai tre khéng nhirng cho mét vii thanh toén do sur gidi tan Vién
phat hinh ma c¢on cho nhitng nhip cing«lam gidc» vv... Vi
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x:) cho nén chinh sach ciia Ngan hang phai nhiim c& ging theo
d()} va‘gla tdng nhirng dy trir bling ddng Phat ling qua sur kidm
soat gt gao i voi cdc nghigp vu chuy®n ngén ra ngoai qudec.

C.— Vén d& thang dv fign té

Chinh quy&n Vi¢t Nam woc dodn mét cdch tdng quat ring
nhiimg thiing khoAn qua murc, hay néi ding bon phbiin tién té
thiing dir c6 thé giy mét ap lic lam phét dang lo ngai, d& xufit
phat tir khdi lrgng thai qui ciia nhitng muc ky thac (khoang 5,7
t¥ ddng V.N) clia cdc ngin hang thuong mii vd cic s8 dr trir
(uan trong ma cdc ngan hang d6 43 ky théc tai Ngan Hang Qudc
Gia (khoiing 2,5t déng V.N) hon la do s liru hanh tién ta,
miicdi 181 cit cdc phrong tién chi pho dén c6 thd xem nhuw di
gia ting mot cach dang lo ngai.

Pt woc lwong 4p e do céc ky thac quan trong do co
thE giy nén va &n dinh cdc phuong phap kem ham ap lre do,
ditu quan trong ciin luu ¥ la mot phin rét lon cde ngan khodn
d6 thudce quyén sé& hirn ciia ngurdi ngoai quéc hon 1a cia ngudi
Viét-Nam. Khi d& cap toi vdn d& thanh toan qua mirc, Ngan
Hang Qudc Gia d3 xir dung nhiéu lin danh tir «ky thac quan
irong va vé dung ». Mic du lo ngai nu phai xtt dung cdc ngan
khoan d6, nhung Ngdn hang ciing khong chi trwrong gii nhitng
ngan khoan nay bat dong. Nhirng danh lir « uan trong » va « vd
dung» d& néi Ieén hai khia canh cla vén d&: mot mit 4m chi
tri¢u chirng lam phat ngdm ngém cla nhitng muc ky thac do,
mit khdc cho thily m8i lo ngai cho nén kinh t& nu khang dugc
xtt dyng mot cach hop ly va chinh ddng.

That vay, sr cho tai lwu hanh cac s3 tign ky thic « o
dong » quan trong do6 s lam tr& ngai cho chuwong trinh phat
trién kinh t€ qudc gia vi cac s8 ky thac d6 s& dwge xir dung trong
nhirng nghiép vu nhap cing sio pham tieu thy hodc trong nhitng
nghiép vu du co tich trir va khuy€n khich khuynh huiong gia
tiing ti¢u thy hon la d¢ nhap cang nhirng may moc va dung cu
trang bi trong khuodn khd nhitng du 4n diu fu nhim gia ting
san xudit,

Pitm nguy hai hon la mot s§ ngusi & xir dung d@ tai
tro cho phifng nghi¢p vu bit hop phdp dudi hinh thic xuft
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cang nhirng san phim bi ngin cim hodic 4¢ ddi iy gidy bac cia
Ngan Hang Qudc Gia dung trong nhirng mau dich chuyén ngan
trdi phép.

Trong khi t8L cd cdc hinh thie xir dung d6 dBu ¢6 hai cho
cong cudc phét tridn thi nguwoe lai ching ta c6 thé xem nhw
mél sir ki¢n ddng ti€c n€u khong xit dung cdc khodn ky thic
d6 vdo nhitng dir 4n phat trién vao thoi ky ma Qube gia hit
budc phai thi hanh mét chinh sach cfp ti€n d¢ khu#ch truong
kinh t&.

Do nhitng 1y do ké trén, x0r dung thai qua vio cdc muc
tieu thwong mii hay dau co hoic d& nguyén tinh trang bit
d6ng déu gip nhirng hau qua tai hai ca.

D sao, d8 cdp thoi chin ding sy baoh trirdng cia lun
lrgng tién 1¢ va kém him 4p lirc lam phal, gidi phdp hitu hiéu
nhit la phdi nhiim thu hit s& thing do hién hitu o8u ciin, hoiic
phong 16a cic chuong muc (ai Ngin hang va ap dung cong trai
cudng bhidch, hofic ap dung chinh sach « k&t sd thiu» trong
chinh s4ch chi ph6 d8i viri ngoai qudce trong lite ché doi nhirng
quyét dinh khdc vé m#t ngan sach, tin dung ciing nhur tién
¢ nhiim hwéng chuyén nhirng thing khoén vao viéce tai tre cho
nhitng chuong trinh phat trién lau dai.

II. — V& mat dii han : sw tai trer cho cong cudc phdt trién

Trong khodng thoi gian 10 niim sau d¢ nhi th€ chién, tai
chc nwoe kém mé mang, cdc chirong trinh diuv tre thwdng duoce
tai tro nho sw banh trwdng tin dung. Chinh sich dé khuvin
khich sir tao lap tu ban nhung trai lai cling cé thé phat sinh
nguyén nhan thac diy lam phét ma déi khi néu khong kidm soat
ndi s¢ dua d€n nhitng hiu qud tai hai cho nén kinh t€ va xoa
bin nhitng loi diém cla nhirng cang cugc tai trer diiu te nhim
gia tiing san xu#l.

Nhbr viy, nhan xét trén diy cho thiy khéng theé quéd lam
dung chinh sach banh trudng tin dung céng hodc tr va ciing
nén c& ging dirng lam dung céc bi¢n phap cé tinh chit gay ép lwre
Jam phat d¢ tai trg cho cOng cudc phat tridn trong tuwong lai.
St kién nay xdc nhan ciin phai duy tri sir 3n dinh tién t¢ biing
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nhirng bién phéap thich trng méi cé the ti¥n hanh mét chrong
trinh khu€ch trwong va canh lan dai han

A.— Nhiing bign phép thué vy

Chanh qunyén c6 nhiém vy L€ nhi cin hoan tit d¢ dn
dinh chinh sich thug khoéa thuiin tuy ngd hiiu nAng s5 tigt kiém
codng va tir lén mot mirc do thich ddng nhung ddng thai ciing
phai tai trg cho Ngan sdch qudc gia c6 s§ hr ban ciin thitt d@
trang trai cdc chi phixa hoi, cling nbir cung irng cho céic xi nghi¢p
tir doanh nbirng tai nguyén diy dd d¢ khuy&n khich cong cude
diu tw & mot mirec do hop ly. Ngoai ra, ¢in pbai lun ¥ riing
chinh sich thu& vu khéng nhirng chi phéi cic kha niing noi
thuoc nhiim tai trg cho viée tao lap tr han ma con chi phii cic
%ha niing ngoai thudc nhw ire cfip cua ngoai quide, tidn vay
mugn clia ngoai qudc, diu tir tr ban ngoai qudc cédng va tw.
Tuy nhién, ciing cin néi thém rfing sw cd gfing cia Qudc gia
khong nhitog chi tréng cay vao chinh khi niing (udc ndi ma
thdi, ma trong thoi dai hop tae qude t& nay, doi khi con phii
tréng chd vao ngoaj vién nira.

1) Céi céch thué khéa

Ch& d¢6 thug khoa mdoi do Chinh phit Viét-Nam thigt lap
«¢i sy giup d& cta cdc chuyén vién Hoa-Ky phiim myc dich
chinh y&u loai trir moi sir gian lan ddng thoi téing thu v& thu&
khoéa trong khnuon khd hé¢ théng hién tai.

Theo c4c dir 4n moi, ske thué « danh nhu thédc », nghia
1a lign ti€p moi chan trén cdc dich vy, ciin phai bi€n cai thanh
mot loai thug chi danh vio mot cfp bac mé théi, va trong mot
i tru;b'ng hop, c6 thé xem nhir mot thug sin xudt. S8c thué
¢il « danh nhur théc » vio gao cin dwoc thay th€ bing mot sile
thu# chi danh mdt dot khi gao duge xay ra.

Theo mot quy&t dinh clia Chirh pht phim gian di hoa
~iéc ap dung hé thdag thué khoa, sfic thut danh trén céac dich
vy d&i voi cdc san phdm nhip cang s& do co quan quan thud
thu, Giai phap nay dd giai quy&t phiin nao cic vin d¢ dwoc dat
ra vao nim 1935 vi mét s& 1rn cace nha buén nhé bit diiu tham
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gia vao cong cudc giao hodn vai ngoai qudce. Su sira ddi thu¥
mon hai cling licn quan m@t phiin nao d€n viin d¢ nay : viée
4n dinh mot thu& mon hai riéng bi¢t cho méi loai nhap canyg s&
khuy&n khich cdc nha nhip cang dat toi trinh dé chuyén mén
biit buge. Sy cai cach thug mon bai conlam nhe bt phiin donyg
gop cla cae xi nghiép titu cong nghe.

Trong linh vue quan thug, mot ch€ dd maoi cling dd dwoc
nghién cu, Thué bitu mai duoe nghién cru mol mit d@ loai hd
nhitng dfc quyén ma nhitng hang nhap cing tir Phap diroe hwdng
cho d%n bay gior va miit khac dé chinh sdch thu khoa c¢o theé
hd tr¢ cho cong cude phat teidn. Céce chuydn vién ciing dd nghién
cun vice giam hot thu€ ddanh trén cac dung cu {rang hi va
nguvén ligu ciin thi€l, trdi lai ting thu€ danh trén nhirng hang
nhap cang co tinh cich xa xi.

2) Gia ting s& thu bing chinh séch thu# khéa thich hop

St wde lwong loi tive qude gia lic bEy gid cho ta thdy
rd mot cdach tdng quét ring s& thu v¢ thu€ khéa dwéng nhur con
¢0 thi gia ting. Vil sir de diit v& tinh cAch chinh xde clia nhi¥tng
con s0 dua ra, nhitng chusén vién ¢6 the xdc nhan riing s3 thu
v¢ thug vu cda Vict Nam trong d6i kém quan trong so voi tng
san luwong qudc gia, ngay ci n&u dem so sanh véi cie Qudc gia
khdc tai Pong Nam A. Nénnhan xét nay dung sur that thi Chinh
pbii ¢on o the nghi d€n nhirng bién phédp gia ting thud vu ma
khong lo ngai vuot mire d¢ thai qud. Song song véi chinh sach
«tign dén kinb {& ty tri » Chinh phil #8 ¢6 mét ngudn {ai trg md
khong phai lé thudc ngoai vién.

M4t khi nhirng thdng ké v& lgi tie qudc gia duge caf
thién va chinh xéc, su nghién ciru s& cho thiy m3di lién he gitra
58 thu vé thu€ vy va san lwgng qudc gia mic da cac chuyén
vién vin nhan dinh riing trong nhifu linh vire nhwr khu vire
canh nong va khu voe gia cw, ngu 4p dung trén thwe 1€, mdi
lién hé khong bit budc phai theo mot ty 1¢ nhur khu vue ki nghé.
Do do, ¢6 18 hai khu vue niy s& chi€ém mét tim quan trong
dang k& trén binh di¢n lgi tire qudc gia hon 1a vE kha ning dong
thué.
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Cac nha chirc trach Vit Nam con cho cho riing ciin phai
hufinluyén nhitng nhan vién hita trach trweée da, va sau do mai
tim cach gia ting thué l¢i tirc. Tuy viy, trong lic chér doi ciin phai
nghién ciru cic kha niing liing thug gian tidp voi nhirng thud
xudt liiy ti€n vira phiti va nhdt lahep Iy hon Vi du chige xe du
lich thirba va hiit dong sin thir ba hang sang clia mot s& hiru chi
<6 the chin mét s8 thug trirge ba hay thd trach cao hon d8i vai
chi€c xe thir nhiit hofic hiit ddng san thir nhit. Ngwee Jai, chide
xe chd hang hoa thirba cia mét hiing xa phong hay du 4n xay
cdt nha & r€ tién do mot cong ty xay cit linh thdu thi khong thé
4p dung thué xudt Ny ti€n &y dwec va ciin phii dugce hwéng s
chuge mién thug xudt, Mot chinh sach thug khoa nhu vay sé
ting thém s0 thu mét cdch thye sw va déog thai con c6 thé dnh
hirdng d€n chitu hwéng clia nén kinh (&,

B.— Gia tang 1i&t kiém vé ddu tur tv nhan

Bién phap nhiim xtr dungtiél kiém Vict Nam ciing nhw
ngoai qudc, cong hay tw, dé tai trg cic chwong trinh phat trién
dii han ma khdng s¢ nguy co lam phil ciing d8 duge dé cip
dén, Churong trinh phal tritn degc &n dinh &mae do i€t kiem
kha hiru va dong thoi ¢8 gling khai thace ngudn lai trg do biag
nhitng bién phép thi chanh va tién té.

Phuong phdp phan tach s li€t kiém x8i vad chc diu tw
tai Viét Nam dua theo uére hrong khdi ti€t kiém tdng quat va
mire din tw trén nguyén te 1a phrong phap hiru hiéu nhit q&
biét dwoc khdilwgng chinh xaccha s3 ti¥t kiém va sau a6 la
58 diu e ma Qudcgia cé thé thuc hién. Swr khio citu chinh x4c
trong khu vyc conglén khu vire tir clia nén kinh t€ sé giup cho
ta thu rd viin d& mét cach toan dién. That vay, gia siv t&t ca
cac s woe hrong s8 tiét kiém cla tir nhan déu cao hon s8 diu
tur cnia tr nhan thi khdi Irgng tiét kiém coéng ciing ril co the
duoc giam thdp hon s3 diu te cong ma khong hiin gav Anh
hudng nguy hai dén sy Sndinh ti8a 1&. Va déc¢ biét 13 phai co
trong bidu 5 nghién ciru cho khu vuc cdng, cac chuyén vién
6 th® nhan thiy rd t&t cd moi diiu tw kha dung bt cir dwei hinh
thirc tu bdn hay vay mugn, duéi hinh thiae ngan sdch hay
ngoai ngn sach, quan su hay dan s, lai tro biing tai nguyén
qudc gia hay ngoai vién.
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|.— Gia tang tiét kiém va ddu tr tr nhén trong nuéc

Chinh sach thu&€ khéa Viél-Nam khéng nhirng phai nhiim
vi¢e ting thu vé thud khéa ma con nhim muc dich ting gia s&
{idt ki¢m cua to nhin va huong nhirng tiét kiem do vao nhirng
khu vire thich hep biing nhitng bi¢n phap khuy&n khich hodc
chZ tai. Nhirng ndu cde nha cim quy&n Viét Nam muda rdng
chinh sdch d6 khong lam giim bét sO thu, thi s thit thu do
cic diic an thud khéa giy nén ciin phii dirge b dip biing
nhirng sO thu tir cdc lgi tie phu troi thu hoach durge nhe sy
chude midn thug khéa,

Cdc dic An va tu chinh thu€ khéa khde c6 the gay anb
hudng thuan loi cho tiét ki¢m va diu te tr nhan mot cach true
ti&p hay gidn ti€p gom co :

a) Cic bién phsp nh3m gia tdng sin xuit néng nghigp va do d6
gia ting tiét kiém

— Chirée gidm thué khoa trong trudng hep gia ting sap
xuit nong nghiép,

— Chuéc giam thu d8i voi @t cd céc cong cuoc cdi
thién rudng dat.

— Chuéc ch€ biing bién phap thu khoéa ddi véi nhikng
&4t dai bo hoang va hliy bd dic dic quyén khai thac dit dat
do Chinh phit ban c3p n€u sau m¢t thei han 4n dinh s8 dit do
khong duge khai théc.

— Chuéc ché biing bién phap thu¥ khéa d6i véi cdc nha
khai thac khong trong lai cao su. Di nhién 1a mét khi an ninh
dwgc vin hoi, muyc liéu nay co thé dat dirge mot cach 18t dep hon.

b) Céc bién phap nhdm khich g nhang diu tw va tsi diu tr cGa
céc ¢ong ty

— Ba&i bd hay giam bt thué trirge ba cho cac cong ty
mai thanh lap hogt dong trong nhiing linh vuc di dugc chdp
thuan va khuy&n khich.

— Churéc gidm xudt thug loi tiee doi voi cée loi tire tat
diu fr ngay trong xi nghiép hodic trong mot xi nghiép khac di
dugc chdp nhan.
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— Cho phép chit cim trang cu k¥ nghé méi theo mét
nhip do mt ngén.

¢} Csc bign phap nh5m khuyén khich sy tao mai dyng cy trang
bj va 1am théi ndn s tao mai s3n phim xa xi

~ Ha thu¥ quan va thu gidn thu cho cic dung cu trang
bi ; tiing thu€ quan va thu& gidn thu ddnh trén xa xi phim.

d) Bign phép riéng d& lim théi nin nhang cupec d3u tr khéng
cén thiét

— Thu? dign thd liiy ti€n, Dan ching séng tai cac do thi
sang trong phai chiu sfc thug dign thd liy tign.

— Thu# dic biét danh trén s6 bu? lgi te ban ciia cac dit
dai tai cdc do thi sang trong,

2.— Bién phap vu d&i dé khuyén khich ddu tv cdo tv bén
tu nhén ngogi quéc

Chinh guyZn ciing ciin chdp nhan gép Pao luat lién quan
dén nhitng diu tw cha ngoat qudc. Vin dé nay di dugc cic
chuyén vién Viét Nam nghién ciu cin k& v& moi mit.

Dao luat vé diu tir ngoai qudc cin danh nhign didu kién
thuan l¢i trong viée chuyén ngan, héi huwong tu ban bing mot s3
bién phép thich ing cling nhir clin tién li¢u s phan biét 1&i thidu
giita cdc diu fw mai va céc diu tr qua lau doi khac. Su chuyén
nghn ra ngoai qudc nhidu khi rét cin thiét trong hoat dong
thirong xuyéa ciing nhir cho vide tuo mii tai san va dich vy ciia
cong ly d6 nhr viée chuyén mot phin lwong bdng cia guan
tri vién hay k¥ thuat gia ciin ding d& trang trdi céc trai vy tai
niroc ho. Cae tr ban sé khong ti€p tuc ddu tw ndu khong thé
chuy?n ti€n 1i ra ngoai qudc duoc.

Ngoai ra, m¢t khi ngudi Viét-Nam kiém soit dugce va
mua lai cac ¢d phiin cic Cong ty Pbap hién hiru thi mét vai vu
chuyéﬁ vén st ciin thidl d¢ giap cho s& tu ban cla ngudai Phap
hoi hwong diin diin trong nhirng diu ki¢n thuan tién. Ngodi ra,
khong nén quan niém ring sy hdi hirong tur ban hj(:n tai da
ghy nén mot sy thi¢t hai suong cho xir 88, Gid thir nu mét
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phiin cac st thu clia Qudc gia trén s cao sn xuit cing trong
khodng 5 niim duoc diing d¢ mua lai mot nha may lam ve chai
dd dwoc mot xi nghiép ngoai quéc tao lap tir 3 nidim nay, thi
khong thé cho riing sw chuyén dich fiv hiin 1a mat didu phi ly.
Tuy nhién, trong tinh trang k&t s§ chi phé d8i voi ngoai qudc,
Chinh phu bt budc phai han cb& téng s8 v&n chuycn ra ngoai
qude, do d6 didu ciin thi€t la phai @n dinh mire do cip bhach vE
cic loai giao dich theo thir ty wru tién, vi trong khung cinh luc
by giér, sur 4p dung mot cach mém déo nhitng didu kién chuyén
ngan vin la nhitng phwong phép hay nhirt d& thu hut nhirng tw
ban méi ngoai qudc vao Viét-Nom hode khuvEn khich sy xir
dung tu ban ngoai qudc trong nude dé diu e thém vao nhirng
dr 4n san xudt khie.

C.— Bién phdp ti&n t& nhéam phyc vy cho ¢cdng cudc phat trién.

Ngoai cac bién phdp khuy€n khich diu tr tw bin vao
céc myc tiéu phat trign, nhirng bién phap tién t¢ cé thé trén
binh dién lugng digu hoa khdi phuong tién chi pho tong guat
trong viée 8n dinh tién t¢ va do 46 dé bao dam cho cong cuoe
khuéch trirong kinh té, hoiic trén binh dién phim khuy&n khich
sir xir dung tin dung ngan hang mot cach v thure d wu tién thee
hi¢n nhitng chwong trinh gia ting sin xu#t.

Nhir 48 trinh bay trrdc ddy, sé dir trir quan trong ma cac
ngAn hang thwong mdi di ky thdc tai Ngan Hang Qun8c Gia
did bidu hi¢u mot nguy co tiém tang khi€n cho moi ngudi phai
chii y d€n. N&8u khuynh huéng lam phat lan rong xuit hién,
Cbinh quyén cé th& ning cao ty 1¢ dur trir cha cdc ngan hang
theong mii. Trén nguyén téc, bién phap nay s& khong gay anh
hudng Lrén khdi lin dung cda nhirng ngan hang th€ liec e6 kha
n&ng tai chanh d6i dido. Nhwng ngurge lai, bién phap &6 cling cé
th& nguy hidm vi s& dwa nhirng ngan hang tin dung kém virng
chic vao mot hoan cidnh bAl lyi.

Ngan hang trung wong s c6 dip d@& can thiép mot céch
hitu hi¢u. Bfing cach cho nhirng ngan hang kém virng chiic nhit
vay mét s8 ticn qua quy diu tw cha Qudc gia. Ngan Hang Qudc
Gia ciing ¢6 1hé xit dung tin dung d2 tai trg cho cong cudc phét
tridn trong s8 du trir bt bugc clia cac ngan hang.
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Tréi laj, cling ciin phii tim xem cic phurong tién nao c6 thi
ding d€ giai tda hiru hicu kbdi tita cho vay x¢t khong cin
thjét lim. No6i mol cach khae, nhur vay c6 nghia phii 4p dung
giai phip dién hudng cac fin dung 13i quan trgng vao cic khu
vue cfin thigt nhing ddng thoi cling xtt dyng bi¢n phap nang
cao mire dy triv biit buée hodic nhirng bhdi xudt I cao cho
nhirng loai tin dung khong thich trng, va nhu vay gidan t8p d&
khuy&n khich vidc citp trai khoan cho cdc khu vire wu lién hon.

Tuy nhién, cin Juu ¥ riing mol chinh sich tin dung «loc
tuyén » dis duoe dp dung k¥ ludng va kiem soat chit chd d&n
dau ciing kho xdc dinh duge tin dung do cudi ciing s8 duge xir
dung vio nhitng muc tién nao. Bidu nay khong nhitng con
thudng xay ra trong nén kinh t8Tay phuong tan tign hudng
ho d3i voi nhitng Quie gia kém m& mang. Mot ngin khodn durge
ung tredce dé thanh toan mét vu giao dich hang héa dirye ding
d@ tai tro cho viée xdy cat bit dong sin, néu trén thue 1€ thay
vi ngudi vay phai ding s8 tién d6 vao cdc nghiép vo dic biet
thuong madi thi ho lai dung vao viéc x4y ciit.

Sir xudt hi¢n mot thi trwdng ti&n té thir hai song song
voithi tredong li8n t¢ cia cdc ngan hang theong mii tai Vit Nam
di 1am cho viéc thye thi mot chinh séch tin dung hop By tré nén
khé kbin hon, That viy, cé the c¢é nhitng ngbiép vu duge chinh
thire thye hién qua sy trung gian clia cAc ngan hang thwong
mii di dwoe di chuyén sang thi trudrng ban chinh thirc cla céc
trai chii tr nhan véi chii dich 8 thoat trén sy chi phdi va kiém
sodt cia Ngan Hang Qudc Gia.

Nhirng nhin xét trén day cho ching ta thdy ciin phai
nghién ciru h&t strc cAn than mét khi nhan dinh v& nhirng bién
phap tién té.

Mycin— Anh hwéng ciia chwong trinh vién trg Hoa Ky
Trong cong cudc binh dinh va ki€n thigt Qude gia, Viét
Nam di dirge sir vién tro cilia th€ gioi tu do.
Tirlau, Vientrg Hoa Ky vin la quan trong nhit, vio
khoang 500 tritu My kim méi nim, ma gin mot nira la vién
trg kinh t€ va s6 con lai la vién tro quan sur.
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Vién try clia cdc puére khac (Nhat Ban, Tay Bire, ede nuoc
trong k& hoach Colombo v.v...) kém quan trong hon, trung binh
vao khoang tir 20 d&€n 25 triéu M¥ kim méi nim, ma 1/3 duwoc
cip dudi hinh thire ting dit va phiin con lai dwdi hinh thire
cho vay.

1— Gict hgn cia nhitng phwong tién cia Chinh quyén

Tir niim 1955, chinh sach kinh tZ cia Viét Nam nhiim
khong nhirng 6n dinh tinh hiuh ti¢n té cwre ky rdi lonn bdi chign
tranh va nhirng khé khin v& chinh tri xty ra sau khi dinh chign,
nhung hon nita con pbai dinh cir s§ déng hao di cr tir mién
Biic va tii lap tifm ning kinh t& dd (ua hao moén cia Qudc
gia. Do d6, nhi¢u sy thay ddi v& co cfiu di xdy ra do chinh cudc
chién tranh hofic do sy chia ciit dit nwée theo Hi¢p dinh Gencve.

Truére chi€n tranh, Viét Nam co hiin h&t ciac dic ditm
ciia mét nure san xuit va xudt cing cdc sin phiim nong nghiép :
niim 1937 tdng s§ xu#t cing chi€m 25% loi tirc qudc gia. Tir
nim 1937 dén 1940, mirc xufit cing trung binh cao hon g#p doéi
sd cong phi ciia Qude gia va chi€m mot vai tro quan trong cé
thé anh hudng d€n loi tire holic dung tw qudc gia. Ngodi ra,
k&t s8 ca cin cin thuwong mii ludn ludn thing du.

Cong phi va ngogi thuang cba Viét Nam
(inh bling triéu déng)

, 1938 . 1939 . 1940
Cong phi po18s L | 155
Xut ciing 'o200 330 | 392
Nhap ciing — 19 : —210 | — 204
K&t 8 495 4 140 | 4191

Sau chi&n tranh tinh hinh bi dio nguece hoan loan : xuiit
cing gidm sit rit nhiée, cdn cAn theong mai khiém khuy&t
trim trong va kéo dai, cdc cOng phi trai gia ting dang lo ngai va
virgt qud 1/5 cta lgi tirc qudc gia.
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. Xuyén qua can c4n thwong mii, n&n ngoai thuong ciia
Vi¢t-Nam di din ti&n nhwr sau trong m&y niim gin day :

Can can thuong mai, tinh ting triéu ddng VN

Nh3p cing Xuit cing Khigm khuyét
1954 9.344 1.772 7.572
1953 9.168 2,343 6.826
1956 7.168 1.579 5.088
1957 10.104 2.819 7.385
1958 8,125 1.914 6.211
1959 3.577 919

(6 thang diu)

. Nhu vay, sy khiém khuy€t hang nim duwge wée lugag vao
khoang tir 150 d€n 200 triéu M¥ kim tinh theo hdi xu#t chinh thirc.

Miit khéc, can can giao dich vo hinh lai bi&n chuy2n nhidu
hon vi né lién quan hét sirc chit che d&n nhirng chuydn ngan
ti€n 1&i cha cdc cong ty vachinh cdc s3 titn 1&i nay cling thay
d6i do énh huéng ciia nhitng y&u t§ chinh Iri ciing nhu thoi
co. S8 khiZm khuyét vao nidm 1958 vAn con 143 tricu dong
Viét Nam so véi 1.053 trieu dong Viét Nam trong nim 1957,

V& phia xuft cang tinh trang khi€m khuy&t giy nén béi
sir gidm sut clia s3 gao bén ra vi mot s8 dién tich canh tac qoan
trong dd bi bd hoang do chi€n tranh, ciing nhu do s suy kém
vé niing xuldit cha nhitng d6n dién cao su.

V& phia nhap cing, st gia ting dugc dién tién song song
vai tinh trang hau chi€n gay nén boi:

_ — Nhitng chi phi quan trong v& quin sy do tinh hinh dic
hiét cia mot nude trong tinh trang chi€n tranh.

— Nhitng chi tiéu méi dugce phét sinh tai cac do thido
guan d6i vién chinh Phép d& nuéi dudng trong khu vire giatao
thirong mii va dich vu phu thudc, va sau d6 béi nhitng kha
niing phat sinh tir Vién trg My.

— Nhirng chi phf rang bi xi nghi¢p lir may n&m qua gém
phiin 160 cdc dung cu shn xuft cin thi€t nhiap cing tir ngoai qude.
Tinh trang bat thing bing quan trong v?. keo dai gilta
Xudt chng/Nhap cing cin dwge ba dp va doi hoi Chinh quydn
phai c6 ngudn 1ai tro bdng ngoai t¢. L& di nhién, Viét Nam co
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the teang doi vae chuwong trinh Vicn tre Hoa ki, Tuy nhidn, cde
Chiunh phit licn he¢ ciing 8 nhaw thire ré va mong riing tinh trang
do cbi eo Hoh cach tam thai. Hen ulta, mot {trong nhitng muc
dich eiza Chinh phit Viet Nam 1A 6ifn d¢n swe doe p kinh 1€ va
wine vay mei chinhisdach d¢ va ft nika phai ob giing thure hicn sw
quan hinh twong ddi cia can can chi pho, Cluing ta thir néu o
nhiing phwong fi¢n va gidi han caa chinh sach do

A.— Nhing phuong tien

Nhim gidm bat tinh trang khidm Khuyet ctta céan cin
thwong mai. Chinh quycn co thd hauh ddng rong ca hai linh
vire xnfit cang va nhap cang :

N Gia tang xust céng

Mot sd bi¢n phap 1dng quat hay riéng ré cho cdc sin phim
hoac khu vire dugre khny@n khich can duge ap dung dé (ang thém
s0 hang hoa han ra.

Bi¢n phap diu tién Ia phai dn dinh 1ai binh gid hdi doai
trong viée xudt cing lam cho gid ci cla Viet Nam co theé canh
tranh dwge trén thi truang quéc €. Bién phap nay tuy khong co
anh huéng d8i voi cao su twong d8i c6 the ban chay di dang,
nhirng s€ khuv&n khich dwge sir xuit cing lua gao va cice san
pham khdc ma gid ci lac by gio cdn qua cao so véi ede nuroce
khie.

Miit khac. cic khoan tign cho vay ciia Chinh phu di giup
cho cac ddn dién néi rong dién tich trong tia dong thai nang
xo#l ciing dwrec cai ti¥n vl vién dnh cda thi trvorng cao su qude
1€ can cho phép gia tang thém s6 lwong san xufit vé loai nay,
Nbir vay co thé poi rding sir theo dudichinh sach khuvE&n khich
san xudt ~& rit co6 loi cho Viél Nam va riéng trong lanh vire nay
cac muyc tién néu o trong k& hoach ngii nién o the duge viret
qua mure doi chit.

Hon nira. 13t ca cac nghanh « xu#t cdng phu thuoc » ciing
cin duoc khuyen khich, khong nhitng chi cac sin phiim xuit
cang thong thudng nhir « long vit » mdi mang lai mot »6 ngoai
te ding k& ma ngoai ra con phaike dén cac loui khac nhu e4,
son mai, d0 gdm, sin phlim mF thuit v.v.. D¢ khuy&n khich
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strsitn xufit v xuft ciing, chinh sach khong bit huge ph:’ji dira
trén nhirng bién phéap trg cdp thuin tuy, nhwng didu cin thidt la
phii cung ¢fip 1in dung trang bi, cii thi¢n mire 1&i lrong cac n;.,.mh
litn cong ngh va k¥ nghé ch& tao nhirng san phim xudt (.mg
dwyge Ngoaira, ciing ciin phai tim thém nhing thi truang quiic1g,
10 chire cde cuge tridn 1im ciin thidt Lai ngoai quécdégidi thicusin
phim Vigt Nam v.v... Noi tom lai Chinh phu ciin phai khuytén
khich sang ki€n tv nhan trong linh vere « xuit cang pbu thude »
nay vd giip do ho trong viée tim ki€m thi truong.

2) Vé phia nhap cdng

K& hoach ngii nién thir nhdl cha Viet Nam dd du lica
mgl cich hop 1% s thi&t lap mét s8 k¥ nghé « thay (h&€ » ma
sin xudl trong turong lai s& lam gidm bot s6 nhap cang cin thigt,
Nhitng kit qua quan trong di duge ghi nhan trong tnh vue ki
nghé¢ khai kbodng (Nong son). xi ming, nuoe sudi, duong, dét
vdi v.v... Nhidu du én khéc ciing dugc thire hién bay nghién cuu
(thiiy tinh, gifly, dwoc phim, phan bén). Chinh quyén by vong
ring, vai chwong lrinh nay. c6 thé titt.kiem duyc mot s6 ngoai
t¢ vio khoang 30 tri¢u MY kim méi ndm, chua noi dén su dong
gop vao sir phat trién néi bod clia Quie gia v& phwong dién k¥
nghé héa. Nhitng chwong trinh dé di nhién dat ra nhiéu vin
d¢ khiac sé dugce tulin tir d¢ cap dén sau nay khi ban d€én cic
bien phap k¥ nghé hoa.

Cudi ciing con mot loui nhip cang nira, ma trong ¢ip Lthoi
hay ngin han chura thay the bing sin xudt néi hoa duye, 6 the
giam bot ma khéng ¢6 bau qua kinb t& trim trong. Sy gia tdng
mau chong v& s xe hoi va tiéu thu nhién Jicu v& xe dulich la
mét vido cho s thiy ring c6 th® danh thu€ ning nhim han
ch& viée nhap cing loai nay dong théi ting thu cho Ngan Sach
Qudc Gia. Nhung do chi la m¢t vi dy. Nhiéu loai khae ¢o 1hé bi
han ché nhap cang bling nhirng phurong phéap trong tu va nhe
dé Chinh quyén st thu dwge mot 56 thu€ ¢uan troog hon,

8.— Nhirng gi¢i hon

D chinh quyén co nhiu Lign phép d8 gizmw bot khuy@t
khiZm ciia ¢An can chi pho, thu: (€ cho thiy cling ko quan
Innh dwge mot ehich hoan toan va mau chiong.
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P Vé mat td chanh J¢i ngoai.

Trong e sir gin tang xudt cang bi giéi ban (vi dyg vé
nganh cao su trong lue ¢dn doi cho cde cay lon Ién, v& lta gao
do sir canh {rach cna cge nwde xuit cang va dé&i voi tat ca
hang hoa xuat cang khae do 132 phi v& nhan céng tirong d6i cao
hon cac mrae canh tranh khic tai Dong Nam A), trai lai nhap
cang kho co the giam hat va nhida khi co chidu hwrang gia tang
dac et d8i voi vai san phim dwa vao cac thoi quen tign thu
mei duwos phat sinh trong thei kv chign tranh va sau doé nhe
s0 08N 10 dai dao va loi tee eao tai cic do thi len (d¥c biét la
Sugont Giai han de cling tuy thude vao sg 6 ging va kha
ning irang bi cGa Quéce gia biing cach nhap cang val liéu dai
Guo vk mAC iica. Ngoal ra. cling cdo tay thuéce vao su hién dién
~ha nhitng nhom chuvén vién, cdc nha ngoai giro. céc khach
du lich quan trong tai c&¢ trung tam lom, khi€o phai nhap cang
them nhife hang hoa ngoai qude.

Mot nhin xét thire 1€ cho thiy rit khé hy vong chim dirt
dree tink trung khi€ém khoyét ngoai therong mot cach dot ngot
vi st suc phat ghy nén sf tao nhidu kho khin ddng k& tai
Saigon vir nguy hitm ben vi tinh trang hic bay gier v& pbuong
dién kinh 1€ cling nhw chich tr.

Vin df bi#n cui nhirng kbu voe thurong méi « qua mirc »
vi hoat dong nhap cing sang hoat dong sén xufl, cin phai xét
qua cd bai khis canb nghis la kbhong nb¥ng chi han ch& cac
hoat dong bili hae biing mei cach ma con phal cung wng cho
cav gign diin {ur ter bio nhirng vifo #oh méi bing mot chinh
sich div tir va nhirng chweng trioh k¥ nghé hoa thich wng.
Chinbh sach kbam kbho ciin phii di d6i &1 mét chinh sach gia
tang diiv te san xull trong khu vue k¥ pghe va canh nong.
Vi viy cho néen «r khi€m kbuv& v can can theong mii
¢ts thé con kéo dai trong mat vai ndim va cling vi véy phai trong
dei veo ngoai vién v Lai tro. Hon nira, se giam bot din daa
clia ngoai vién khong nhirng tuy thuoc binh trang khi¢m khuyét
cha can can ngoai throng mé con can can cir trén tdng 88 chi
tifu guan s nira.

2y Ve mt tai chsnh quéc ngi
That vav. su thidu hyt ngép sach va ¢h€ 4o thué vu lai bi
1¢ thuéc vao mirc d6 nhap cang. Muén tang thu v& thug khou,
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Viét Nam cin phai nhap cang vi 18 hon 2 3 s thu dé d&u do
& kbdi heong hang hoa nhap cang. Sw kien ciing gidng nhu
ddng bac treng qut dii gia Vien tre¢ M¥ ma muén giai t6a thi
phii nhap cang.

Vi vay, phdi cong nhan ring chd trirong kim him manh
mé chwong trinh nhap cang khong thd dwwe ap dung mot cazh
qua cirng ran vi Iy do riit dé hidu 36 cling 1a mot ngudn tai try
quan trong cho ngan sich.

Sir fé thugce cita <8 thu vé thud khéa vao nén ngoai thuang
dd dugec trinh bay trong bing ké cac s tha cua n;_":‘;n sach viét
Nam nam 1957 va 1438, trong d6 quan thug, thud cong quin va
thu sin xudt da dugc danh hau h&t trén cac hang hoa
nhip cang.

Cac s& thu ngan séch

(¥ ddng

$3 tryc thu Dy t0
1957 1958 1959 |
Thu#é trire thu (.69 0,71 0,77
Quan thn& 5,82 222 2,40
Thu& cong quan 1.36 1,33 1,10
ThuZ gian thu
(san xuat) 3,20 297 3.04
Thué truac ha (.31 063 0,52
Thu thu ngoai thué& vu 1.14 1.00 1.77
Tong cong . . . 972 9,08 a9t

Bang ké trén dayv cho la thdy 70°; cda s8 thu ngan séch
thudin tuy (khong k& ngoai vién) d¢u do & <3 hang nhap cang.
N&u ¢d ging phan tach k¥ hon, mic du mirc thu€ thu hang nam
trén nhap cang hang héa van hét sirc quan trong nhung tv 1¢
da c6 phiin gia giam.
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Thué danh hang héa nhép cdng
(t¥ dong)

1957 | 1958
Quan thug dinh trén hang nhap cang 2,6 1,9
Thu# cong quin 0,5 0,5
ThuZ san xuit 21 2,2
Thu& diu sing 0,2 0,3
Thu? linh tinh 0.1 0,6
5,8 3,5

Tirc la 60°;, clia tdng s§ thu thundn tiy,

Nhung mudn thiy rd sy dong goép cua nganh ngoai thwong
vao ngan sich Viét-Nam, ciin phdi k& thém vao cac sic thud
trén day, mét sic thu€ phu vé hdi dosi goi la « phin xudt binh
gid » khong dugce ghi trong ngdn sdch ciing mot phin nhirng
thug trirc thu khitc. TOng cong lai thi con s8 709 ciing khéng
phai la qua xa sir that.

Tioh trang nay so voi nhi¢u nwace bau tign khae, con trim
trong hon vi khoi lirgng nhap cang, tire 13 phiin quan trong cta
tai vat chiu thu&, dwgc dai the phiin 16n nhé ngoai vién.

Nhu vay cho ta thily riing, du 4p dung mét chinh sach
gidm bét vién trg hay moi ¢d ging lam gifun bot sir khi€m khuy@t
cia cén can chi phé béing cach han ch€ nhap cing, d8u dua dén
tinh trang thit thu mot pbin rdt lon cho Chinbh-phi Viét-Nam.
St that thu nay s gay anh hudng truce tidp d€n Ngan sdch Qubce
gia d& trang trdi cho nhitng chi tiu trong d6 diic bi¢t nhitng
chi phi v& quan sy chi€fm mot ty 1¢ quan trong.

II— Khéi lwgng Vién tro My cho Viét-Nam

A.— Thoi ky t& 1953 dén 1954

Hoa Ky biit diu vién try cho Viét-Nam k& tir néim 1951
trong khd chung cia chwong trinh vién tre (uan s va kinh (&
ciia Hoa Ky cho ha Qudc gia lién k&t : viét, Mén, Lao. Cho d&n
ngay ba Quic gia trén day tach roi khodi nhau vio codi ndm 1954,
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hiu hé nhirng chwrong muc xir dung ti&n vién trg d&u duec ghi
50 sdch chung voi nhan. Vi ly do do nén chung ta khéng c6 théng
ké chinh xac vé 8§ vién tro cho Viét Nam Wrong thoi ky nay.
Tuy nhién, theo sirudc lugng clia co quan quan tri Vién trg Hoa
Ky (USOM), vao khoang 71%, tdng s8 vién tro cho ba Quée gia
lien k& @3 dwgcdanhcho Viét Nam. Theo cin ban 46, coquan
USOM di tinh duoc phiin d6i khoan ma Viét Nam da hudng tir
nim 1951 d€n niim 1954 14 vao khoang 1 t§ dong. Pa s ciia ngan
khoan vién tro nay dwge ding vao viée thi€t lap mot he
thdng vién théng nhidm vao lgi ich chi€n hirgre, va vao viéc ciru
teg khiin cdp nun nhan chi&n tranh,

B.— Thai ky tr 1955 dén 1964

Tdug s8 tien vién lrg kinh t&€ cho Viét Nam tir nim 1935
dén 1964 1¢n d€n 2.120 triéu M¥ kim, tinh trung binh vao khoang
210 triéu My kim méi nfim (ting dir : 2025 triéu M§ kim, cho
vay v cdc muc khac : 95 tricu M3 kim).

L3i 90% tdng s3 vién tro dd dwoc cdp trong khudn khd
chuwong trinh vién trg kinh t& AID (1.873 triéu M3 kim) va 10%
theo chuong trinh ndng phdm thing dr ménh daoh la « Thye
phiim cho Hoa binh » (Food for Peace) (247 triéu M¥ kim). Vién
tro throng mai chim 709 Vién trg kinh (&, tirc 12 vao khoang
1.485 tricu M§ kim.

Can cAn chi pho cia Viét Nam d6i voi nuéc ngoai da ghi
nhan s8 ngoai té Vién tro kinh t&€ Hoa Ky diung 42 thanh todn
cac giao dich & ngoai quéc di ha xung nhidu vao nim 1961 vi
1962, nhung lai gia ting vao ndm 1963. Ndm 1964, s tien vién
trg dugce xir dung lén toi 1998 trieu My kim so véi 193,4 trigu
vao niim 1963 (1). Ngan khoan 199,8 triéu M§ kim nay du¢c phan
chia nhu sau : vién tre thwong mii hoa : 105 trién ; chuong
trinh nong phim thing dir: 40 triéu ; tin dung : 10 tri¢u ; vién
trg k§ thuat : 10 triéu ; vién trg duéi cac hinh thire khdc: 34 triéu.

V& ndm 1965, Vién trg kinh t€ Hoa Ky cho Vi¢t Nam wéc
lirong vao khoang 211 trigu M§ kim trong dé cé 135 tri¢u dud?
hinh thitc vi¢n trg thwong mdi, v 38 triéu M§ kim d& nhép
cang nong phim thing dur Hoa Ky.

T 7(1) Cac con s8 trén day link theo tdi khéa ngdn sick V.N. (tir 1-1 dén
%1-12 méi niim) khdc han voi nhitng con 38 tink theo téi khda ngdn sich
Hoea Kiy (Iir 1-7 méi{ nim dén 30-6 aim sau). Ngodi ra, déi vdi ngoai vién
cdc con s8 ciia cdn edn chi phd ghi lai cac nghidp vu duge trang irdi trong

nim bing ngdn khodn vién Ire ciing khdc biét o6l thSng ké p¥ cdc ngdn
khodn vién lrg dirpe ¢lp trong cing thét ki dd,
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VIEN TRQ KINH TE HOAKY CHO VIET NAM (1)
(tridqv My kim)

Céac chuong trinh vién tr¢ Tw&\wq“ 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 Am:wnoam_

@)

Tdng 56 vién tro (1+2) .. | 823,3 | 188,8 | 207,1 | 180,5 | 11,6 | 143,2 | 197,6 | 2358 | 2.120.9
Tiogdir ........... | 7734 | 1873 1876 | 169,1 | 131,4 | 143,2 | 197,6 | 235,8 ' 20253
Tin dung ... | 500 | L5195 104 32| — = ] — 95,6
1. Chwong trinh A L D,
T3ng cOng | 783,9 ) 17,1 200,6 | 169,0 | 1326 { 110,7 133,2 | 1648 | 1.873,9

Ting dt  ............ 73309 | 179,21 | 181,1 | 1593 | 121,9 | 110,7 . 132,2 | 1648 1.781,0
Cho vay N 50,0 — 19,5 9,7 10,7 —_ —_ — 80,9
Cho vay d& khu&ch trronyg | — —_ 19,5 97 | 107 | — = - 39,9
Vién trg thwong mai .... . 640,3 153,5 | 146,4 | 1356 | 111,2 94,1 95,0 | 113,0 | 1.485,9
Cac churong trinh vién tro
khée (3) | 143,6 25,8 34,7 23,7 10,7 16,6 38,2 51,8 345,1

2. Chuong trinh « Thire
phimphung sehdabinhs | 394 | 97 | 65 [ 11,5 | 120 | 325 | 644 | 710 | 2470
Muc I eecesanns - 4,5 - 5,2 7.5 274 24,3 35,3 10,2
Muc II Cheeverens 0,7 - - - - 1,3 | 848 | 33,5 70,3
Muc III caerreaees 38,7 5,2 6,5 6,3 4,5 38 5,3 2,2 72,5

Xudt xi¢ : Théng k& USOM

(1) Theo id! khéa Hoa Ky

(2) S8 tqm thyi

(3) Vign trg kij thudl, chwong trinh AID ; Cac khodnr cho vay khdc d¥ thie hign cde chirong trinh diic bi¢t,
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I11.— Vai tro cua Vign tro kinh té Hoa ky

Vién tro kinh t€ Hoa K¥ dd d6ng mot vai tro dic biét
quan trong trong nén kinh t& va tai chanh Viét Nam tir muoei
iy nim nay nhim:

— cung cép cho Viét Nam ngoai té clin thi&t d& nhap cang
aguyén liéu, vat liéu va dung cu trang bi cho n&n kinh 1& ciing
nhwrhang hoéa tidu thu thong thwdng.

— cung c8p cho quf d&i gia s§ bac d& tai trg mot phin
nhirng chi phi dan s ciing nhu quan sy va bdi dip sir thigu hut
clia Ngan sach Qude gia.

— san biing sir khi€m khuy®t hang ndm cda can can chi
pho Viét Nam voi nirée ngoai.

|.— Tai trg Ngén séch Quéc gia

Phiin ddi gi4 b&ing ddng bac Viét Nam clia chuong trinh
«ign trg thwong mdi héa dwge chuyén vao qui ddi gid Vién trer
M. Qu¥ nay dwoe giditéa din din dé tai tre cho cdcchiphive
an niah va qudc phong cling nhr cdc chirong trinh phét trién
kinh t€ va xa hoi du tra trong Ngén sdch Qudc gia.

Cho d&n cudi nim 1964, tdng sd titn dugc chuyén vao
Qut d&i gia 1én téi 63,532 t¥ dong. Hiu hét ngan Khodn néi
trén, tirc la 64,578 ty 4@ dwoc giii 1da d& tai trg cho céc chiphi
dugc ghi trong Ngan sach.

Trong s8 64,5 ty do, 33,3 tv dd durge dang vao cic chi phi
quAn s, va 11,2 t¥ vao cdcchi phikinh t&va x@ hoi.

Riéng vao nidm 1964, 13ng s8 lién dwgc chuydn vio quy
d3i gia 1én t6i 5,257 ty va di giai tda duge 4,589 ty.

Vién trg My da dai tho vao khoang 1/3 tdng s8 chi phi
bang nim cda NgAn sach Qudc gia. Nbur vay trong s& 20,6 ty
dir thu cho ngan sich 1964 phin du thau v& Vién tre M¥ vao
khoang 7,8 t¥. VE ngAn sach tai khoa 1965, phiin nay dugc dy
triu d&n 11 ty.
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Dy trb Ngén Sdch 1960-1965
(tv dﬁng VN)

| Téng si | P Khigm | I Khiém
; thudo | Tong s6 | khuydt Vién khuyét
Niam ‘téi nguyveén - chi " trirore khi tro san khi
© trong - phi  ¢6 ngoai My | ¢6 ngoat
nwée ., vién ' vién
60 1042 | 20 1 479 150 . 0,28
w61 1244 1660 1 4,16 416 | -
S1962 1 1141 | 2238 | 10,97 704 | 3,82
1963 - 11,97 2705 | 15,08 962 . 5.6
1964 12,81 © 37,11 | 24,30 780 | 1650
1963 1357 | 4657 | 33,00 | 1,00 1 2200
. |

| |
Ngudn tin : Tdng Nha Ngan sach va Ngoai vién.

2.— Taitrg khiém khuy#ét cda can cén chi phé

Vién trg M¥ di dai tho hang nim s thi€u hat +& ngoat
thuong caa Viet Nam. do d6 di tai trg phiin lon nhit cia s khi€m
kbuy&t (5ng quat cia can chi phé Viét-Nam voi cdc nuwrac ngoai.

Tir ndm 1958 d€n 1960, khéng ohirng Vién tre MY da tai
tro nhi¢u hon téng s8 thiu huyt cla can can nghiép vu théng
thwéng (hang héa va dich vu) ma con dé lai mét du khoan via
nhd 4o cian cAn chi pho tdng quat dugc thing dir va gia ling
dy trii ngoai té cia ta.

Tt niim 1961, trong viée x&r dung ngan khoan vién tr¢ thuong
mii hoa, Viét Nam dd giip nhiéu khé khin do s ap dung chinh
sach « mua hang M¥ qudc » (Obligation Buy American) cang ngay
cang qud cuirng rin, va trong sy ngén cm mua qué nhi€u san phim
nhap cang. Ciing vi vay ma trong nim 1461 va 1962, s thigu hyt
ctia can cAn nghiép vu thong thuong khéng thé dwec bu dip
hoan toan biing ngoai vién ma phai dung d&n ngoai t¢ s& hitu.

Trai lai ndm 1963, s6 thu hoach vE xudl cang di gia ting
gdp boi va di lam giam bot mot cdch manh mé sur khi€m khuy&t
chda can can thueong mai; mét khac, ngoai vién lai gia ting cho
nén can can chi pho lro nén thing duw.

Nam 1961, miic du Vién trg M vAn lidp tyc gia ting,
nhung cdn can chi pho6 van bi khi€ém khuy&t, mét mit vily do
nhip cang gia ting va mit khic do s3 thu hoach vé xudt cang
bi kém sat.

116



Tinh trang trén day 48 ching o vai trd quan frong cda
Vi¢n trg Hoa Ky d6i véri nén kinh t&€ va tai chdnh Viét Nam. Khdi
vién trg nay dugc trg cdp cho Viét Nam vi Chinh pha Hoa Ky
d3 cam k&t quydt dinh ting vién trg dén mere t8i da. Tuy nhién,
v&n dé quan trong dugc dit ra la lam sao x& dung vién tro &y
mdt céch hiru hiéu va hop I¥ hon,

Cho dén bhay gio, Vién tre thuong mii Hoa ki di duoc
«r dung qua nhiu vio nhirng nghiép vu nhap cang hang hoa tiéu
thu thény thuong thay vi duge danh wru tién vio viée nbip cang
dung cu trang hi va vat li¢u céin thi&t d¢ ddy manh cong cudc
phét trién k¥ nghe va khu&ch trirong kinh t€ dai han, mic da
d¢ khuvén khich nhap cdng dung cu trang bi ki ngh¢ bing
ngoai té vién trg Nghi dinh lien bd Kinh t&/Tai chanh ngay
19-10-1964 dd danh mét sé tro clp dic biét 20% trén gia CIF
cho sy nhap cing hang hoéa ndi trén bing ngoai t¢ vién tro.
Ngoai ra, ciing ciin xtr dung cdc ngan khodn cia Qui ddi gia
«ahi&u hon dé trang trii cac chi phi diu tu thay vi chi uhém vao
cac chi pht quan tri va hanh chanh.

Sy tdi trg cho tinh trgng khiém khuyét cda
cén cbn chi phé Viéet Nam bd&ng ngogi vién
(tricu My kim)

Can can giao djch Ngoai vién 11

. théng lhu'drng I [4)) Sai
Nim |Can can Vién tr ngach

5y (;I' ~ -
thlmng I(,.m cin Tong |Viéa tro- ctia che Tong Lvall

mi d;ch vu cong My wrdc Khée cdng
1057 | - 155,35 —277 i-m,s 1620 ! 40 | 1661 | — 174
1938 | — 14,9 ' —9232 . - 148,1| 1768 ! 85 1853 | + 37,2
1959 | — 1555 — 13,0 5—169,4 177,4 1,5 1789 |+ 95
1960 | —1468; — 7,7 | —1545] 1858 ! 6,7 192,5 | + 38,0
1961 | —200,9. —13,3 : —2142| 1598 6,4 166,2 | — 48,0
1962 [—2199 + 18 P81 151,31 337 183,0 | — 33,1
1963 | — 24,01 + 9. |—214 ol 1836, 2,9 | 2195 |+ 46
1964 | — 2671 J + 17,0 ; —250] 1998 215 | 221,3 [ — 238
2) ;

Ngudn tin : Ngan Hang Qudc Gia Viét Nam

(1) Chi k¥ $8 vién trg ctta cdc nwée ban (tdng dit vd cho vay) chura
ké dén vién tro cta cdc t8 chirc lir nhdn.
(2) S8 tam thoi,
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CHUONG II

CHINH SACH ON B|NH MEN TE VIET NAM

Vi#n d& cin phai quan tAm d&€n trrée tién 1a nhirng han qua
tai hai clia nan lam phat d&i v&i nén kinh t&€ Vi¢t Nam nhit 13
khi m&i de doa dé di lan rong mot cach dang lo ngai.

Mot sy kién hidn nhién chirng td linh trang lam phat
Iudn luén gay anh hudng bit 1¢i cho mirc do tigt kiém. Trong
trzong bop c6 lam phél, dan ching d3 x6 va tranh danh mua
nhirng gi4 khodn chiic chin nhe vang, ngoai té v.v... Sy ticle
trit phitng gia khoan nay sé xu#it hién vi banh trwéng va do
d6 s& gay thiét hai cho nhiing ti€t kiém nhidm tai tro cho nhiing
du 4an din tir. Tai Viét Nam, mirc d¢ tigt kiem d6 lai qua y&w
kém cho nén mét tinh trang lam phat lién tyc s€ c6 tac dung v&
clng 1ai hai cho vi¢c tao Iap tir ban trong nuwoc va khong cé lgi
cho cong cudce diu tuo sdn xudt.

Lap ludn cho réng lam phat c6 th¢ khuy®n khich cong
cudc diu tr (vi ngurei ta ¢6 loi vay muwen trong ngén han 42
diu tir vachi phii trd lai bing ti&n t¢ da bi mit gis) thi&t tudng
chi duing trong trudng hop s i€t kiém d3 cé sdn tir triege va
mikeloi cling vira phai cho khong qua cao. Nhung sir kién nay
khong ap dung cho Viét Nam duge.

Chi truong {ai trg cho coéng cudc ddu tw bing phuwong
phap « ti€l ki¢m tidn té cudng bach » nghiala thau bét mize tido
thu ciia hang nguoi cé loi tire ¢6 dinh ciing khéng vieng chic.
That vay, phwong phdp tai trg nily s€ khong tranh khoi 16i kéo
theo mot vai thay ddi trong vi¢c phan phdi ti€t ki¢m. Mot tinh
trang lam phat nhu vay s& co6 loi cho nhi¥ng gioi nhigu thé&
Ire c6 khuynh hwéng tién thu mank mé nhwng 1am thiét thoi cho
nhirng hang it phwong tién cé khd niing tién thu y&u kém.
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Trong cic Qudc gia kém m& mang, sy gia ting loi tirc khong hén
s¢ gia ting ti€t kiem. Cac lyi tirc méi thu hoach dugc rit c6 thd
bi ling phi vdo viéc mua sim nhitng san phlim xa xi thay vi
dung vio muc tiéu phat trién. Sir tai treg biing cach lam phat ¢é
thé thue hicn mot s8 diu tw nhung dong thdi cling hiy hoai
mét phin ti€t kiem va do d6 lam giam bét cde muc diu L khée,
Rt cudc, khong chiic chiinla s8 kinh phi diu tu s& duge gia tang.

Nhuw vay si on dinh gid ci s€ clin thiét d8 khéi diu va
duy tri sir phdt irién ctia nén kinh t& B8i voi viét Nam, s
Sn dinh gia ca con quan trong hon vi nhigu ly do khac.

That viy, nhirng chi phi cia Chinh phit (g8m ci chi phi
quan sir) rdt guan trong. Phin chinh y&u ca céc chi phi dé
gom co lwong cong chire va binh si. Mot str gia tdng vat gia khong
th¢ nao khong gay anh hudng dén viéc diu chinh lrong bdng
va do do¢ tao nhitng hau qua b#t loi d€n th€ quan binh cda nén
tai chanh céng. Nhung phin 16n nhit cia s& thu clia Qubce gia la
do nhirng thug gian thu. Vi th& gia ting s& thu ciia Qudc gia d&
t4i 1ap quan binh ngan sich tirc gia ting thu€ va gian tiép nu6i
dudng su leo thang ciia vat gia.

Nhirng 1y do trén day cho thdy phai duy tri sy én dinh
ti¢n L& trong chinh sdch kinh t&, va vi th¢ phai cOng nhan ring
vién trg Hoa ki dd déng mot vai tré rit lon trong ldnh vue
nay. Sir khi€m khuy&t ctia can cén thurong mii Viet Nam hic nao
cling rit quan trong di dwrgc tai tro nh Vién trg Hoa ky. Su tai
trg d6 di gay anh hudng quy8t dinh d8i v6i tri gia cia dong
bac Viet Nam. Nhé Viét trg¢ Hoa ky ma Viét Nam co thd
duy iri chuong trinh nhap cang hang héa tiéu thu va nguyén
lién cung dung cu trang bi & mirc d¢ thich hgp. Bng cédch lrire
ti&p (nhir truéng hop sin phim tidu thy) hoiic gian tiép (trudong
hop nguyén lidu va dung cu trang bi), sy nhdp cang do gia ting
kh&i hang héa hién hitu nghia la s6 cung tdng quat va nho doé
¢6 thé thda min nhu cin tiéu thyu luén ludn quan trong cla dan
ching. Do sy gia tdng s& cung d6, Vién tr¢ Hoa ky d& ngén
chan dirgc mét s lam phal khong thé tranh dwge vi cdc muc
chi phi v& quan d6i qué cao. Voi tac dung gidm phét va dndinh
mitc d¢ gia cd, Vién trg Hoa Ky di déng mét vai trd quydt
dinh trong viéc 6n dinh vat gia.
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Nhung tdc dung cia Vién trg MY lai khidog kém pliin
quan treng trong vi¢e in dinh hoi xuilt cha ddag bac Viét Nam.

That vay n&u khong c6 vién trg ehiic chiin cén can chipho
s€ bi khi€m khuy&ttrim lrong. Hi xuit cha dong bac s& bidnh
hudng va s kién nay s& dwa d&n sy giam gia khé tranh duge
clia tién t¢ Viél Nam.

Nhu vay nho Vién trer Hoa Ky, hoi xuiit chink thite ciia
dong hac dicé th® gilr virng tir ndm 1933. Vio didu nim 1962,
do sir ciin thigt phai gia ting s3 thu ciia Chinh phi ngd hiuv ddi
phé vai sir banh trwong cta chi€n tranh du kich mot Sic thud
goi « dam pbu khu&ch triwong kinh t€ va qudc phong » dd
duroc thiét lap. S3c thu€ nav danh vao cdc nghi¢p vu chuyén
nghn ra ngoai qudc (k& cd céc chuydn ngan do Vién tre Hoa ky
(i trg). Hiu qua clia Séc thu& nay (5/7 ctia s& tién chuy®n ngan)
v cac trg ciip diic biét cho cac nha xuilt cdng (bang 5/7 tri gia
ngoai té dwge hudng) c6 Anh hdng khong khic nao mét str giam
gia dong bac. Vi mirc nhap cang vuot ua xa mire xulit cang
cho nén s6 thu v& thu€ nay nhidu hon s8 trg cip va do d6 tao
thanh mét khoan phu thu cho ngan qu¥ gudc gia. Nhung trén
miét chinh thire hdi xufit giad tao gitra dong bac Viét Nam va
dong M3 kim da dugc gir vitng.

MUC I.— Gia tri d6i ndi cha ddng bac Viét Nam

Chi s3 vat gia tai Viét Nam khong ngot gia ting trong
sudi thai ki chiua tranh tai Pong Duong tir nam 1946 d€n 1954,
Khuynh hudng d6 c6 chi€a gia ting cho dén nim 1935 va tir
nim 1956 c6 phin 6n dinh nhe trong ban ke sau day :
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Chi sé gid ban si

Mo e e [
1930 ’_ 53 i 36 32
1951 63 ! 66 53
1952 i 71 ! 7 63
1033 : %1 ! 89 78
1934 ! 89 | 89 a2
1955 ! 9o | 103 ' 92
1956 | 104 5 100 04
1957 | 104 ; 107 9
1058 : 106 i 109 99
1959 f 100 100 100
1960 . 105 106 104
1961 l 117 120 113
1962 f 121 118 126
1063 ' 124 121 132
1964 } 129 124 139
l

Ngudn tin : USOM Annual Statistical No 8, 1964.

Khoi su tir thei ky 1961-1962 va sau d6, voi da banh
truzéng cia chign tranh du kich va tinh trang bt on khiip cde
dia phwrong, ddng thoi voi s thidt lap Sic thu€ mai « dam phy
khuéch trirong kinh t&€ va qu8c phong », vat gid biit ddu co chitu
hwong gia ling ird 1ai. D6 1a 18 dwong phién, nhung néu xét
k¥ trong khodng thai gian tir 1956 d&n 1960, val gia twong d3i
dugc 3n dinh. Nguyén nhan chinh ciia tinh trang dn dinh d6
12 anh huéng gidm phat clia Vién trg Hoa Ky ciing nhir nhirng
bién phdp chdng lam phat cia Chinh phi Viét Nam,

I— Anh hwéng gidm phdt ctia Vién troe Hoa Kp

Do anh budng giam phat da dugce ghi nhan nhe Vién trog
MY, s6 hang hoa diroc nhip cang hang nim vao Viét Nam da
phu thém v&i sén phdm noéi héa d& thdéa min nhu cin trong
nude dua irén quy luit Cung va Ciu, DY nhién, motché do nhap
ciing gém toan nhifng hang héa tiéu thu dén mirc 46 qua doi
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dio trong dai han s¢ gdy tai hai cho né&n k¥ nghé nwoc nha.
Ditu do6 rdt dimg, tuy nhién ching ta chi d& cip diy nhirng doh
hirdng trén mire d9 gin ca ma ching ta 8 giing wae lugng.

1) Mu&n dénh gid dnh huong gidm phit that sy cia Vién
tre Hoa Ky, khong phii chi ciin so sinh s8 lirgng hang héa cé
the nhap cing bing Vién trg My vai tdng san lwong quie gia
theo gia thitrirong.

Thal vay, mot miit hang héa nhip cing dwye tinh theo
gia C.AF. (1) nghia la khong tinh quan thu€, cécsic thud khic
va mirc & throng mai. So sdanh gid tri hang héa nhip cing vot
13ng sdn hrong qudce gia theo gid thi truong tire 12 tré 1ai so
sdnh hai s0 Iirgng dya theo hai ciin ban chit tinh khac nhau.
Ciing cin néi thém la cde san philm nhap cing hitn hdl ddu dwge
danh gia trén srbinh gid hdi dodi chinh thire cila dong bac v
nhir vay tircla ddnh gia chwa duoc ding mire va that ra con thip,

2) Mit khac, cin phai tim xem tdng sin lwgng qudc gia
gom nhitng gi. Nim 1955 va 1956, sir phan phdi tdng san lwrong
quie gia dirgc woe lwgng nhuw sau

Bang phén ph&i Téng Sén Lrong Quéc gia
(triéu dong viét Nam)

B& muc 1955 e 1936 %
— Nong nghicp va !
ngr nghiép... | 15.700 I 24,6 18.384 26,8
— KE¥ nghé va tidu '
cong nghe. ... 8.925 14,0 0.786 14,3
— Xayv cdt...... 0 1361 2,1 1.095 1,4
F — Thuong mii.. | 19.030 30,0 20,616 30,0
— Chinh phi...! 9498 15,0 9.870 14,4
 — Cackbuvurckhac! 9,104 143 9.007 13,1
Tdng san lwyng | i .
qudc gia...... o 63,018 100 68.658 100

Ngudn tin : USOM Annual Statistical Bulletin, Saigon 1961
trang 15,

'(1) Céul, Assurance, Frét ; gi hing thém lién bdo hi#m va chuyén ché.
(ti€ng Anh : CIF),
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a) Ciin ctr vao sy phitn phdi trén ddy, khu vire quan trong
nhit cha nén kinh & viét Nam 1a khu vye theong miii. Trong
nim 1935 ciing nhu 1956 khu vee nay chi€m dén 300 tdng siin
Jwgng qudc gia, TAm quan troag clia nganh thuong mii c6 thd
dwge gidi thich i nhitng bign chuydn xdy ra tir cudi d¢ nhi
th€ chign. Cugc chifn tranh tai Bong Duwong dd phat sinh mot
sd chi tidu quan trong va ting mirctidu thy mot cach manh még,

Bong thei, vl 1y do cac chi phi d6 duge Phap tai irg cho
nén mot nguon ngoai (¢ quan trong dd duge danh cho cacnhia
nhap cing d® nhap cAng hang hoa ngoai quée va nhirt 1a L Phap,
Do @6 sg thinh vugag chi cé tinh cdch gid tao vi hoan toan bit
ngudn tir nhirng chi tiéu clia quin doi Phap. Ciing vi vay khong ai
phai ngac nhién khi thdy nén theong mii duge phat trién tie do.
Sau cudc ngenyg chi€n, theo kil qui clin mat cuge kitm tra, mét
s8 qua lon thwong gia da tree tiép hay gian ti€p hanh nghé
nhap cang. Sy phat tridn la thiréng nay r&t ¢6 hai cho céng
cudc khuyéch trorong kinh t€ vi gay dnh hadng niing né dén gia
cd qubc ndi: tdn phi phan phdi di qua quan trong so véi tri
gia san xudt thue su.

b) Khu vuc quan trong thir hai 1a canh néng. Tuy nhiéa
tim quan trong nay chi ¢é tinh cdch twong d3i vi 18 truéc chién
trank, canh néng chi€ém 61,8°; san lugng qudc gia so voi 26,8%
vao néim 1956. Sir kém quan trong ciia khu vire canh ndng thoat
tién c6 the xem nhir mot ddu hiéu ti&n bo kinh t&, nhung 4di
vl tinh trang cda Viét Nam giai thich nhir vy la sai 1im, That
vAy, trong khi phin canh néng chi chiém cé6 26% lgi tirc qudc
gia, t7 1¢ dan s8 hoal ddng trong nganh nay van rit quan trong.
Theo sir wore lwgng cita Bo Lao Dong thi t¥ 1& nay chidm 81,99
tdng s8 dan hoat dong.

¢) Ti€p tuc phan tdch tirng khu vire mét, mot trong nhirng
diic dim va ciling 12 mot trong nhitng nhirge didm chia nén kinh
t¢ Viét Nam 1a phitng khu vyc khong sin xuft dad chiém mot
ty 1 qua quan trong (thuong mili, dich vy, hanh chanh v.v...) va
sir yéu kém cha nhitng khu vege sin xuiit. Nhitng khu vuce san
xult nay (nong nghiép, ngw nghié¢p, 1am vy, k§ nghé, him mo,
tidu cong nghé va xdy cit) chi chi®m vao khodng 409, tdng san
Irgng quic gia (40,7% vao nam 1955 vi 42,59, vao ndm 1956).
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3) Nhu vay mudn bidt dugc inh hedng giam phat thee sir
clia Vign trgr Hoa Ky chiing ta cin phii so sanh khii tai sin nhap
cing do st vién tro noi trén voi tdng s tai sin sin xuit noi dia
nghia 14 tdng & khu vere sin xufit ché khéng thé dira vao khu
vire thuong mii chiing han, vi 18 phi tdn thude vE thuong miii
phiii duwo: chia déu trén sin phdm ndi hoa ciing nhir sin
phiim nhap cing. Nhu vay ching ta s& ¢6 kit qui nhur sau day :

1955 % o 1956 o

o - i U A
San xuidt noi héa . . . 25,086 | 733 20.265| 78,9
Vién tro thwong mai. . 6.877 | 26,7 7.335’ 91,1

T3 1¢ hang héa nhap cing nhé vién trg MY so véi sd san
xudt trong nuwdre chifm ¥ 1@ rdt cao vi vién trg thuong mii hoa
di cung rng gin 1/4 sin pham ban trén thi traéng Viel Nam, Bigu
d6 chirng té dwoc vai trd quydt dinh cta Vién tro Hoa Ky trong
sy On dinh gid ci tai Viét Nam. N&u vi mét 1y do nao, chuong
trinh vién trg dy bi bai bd hoidic giam bot thi tire thoisd cung
tdng quat s&¢ bi anh hudng tric ti€p va tinh trang kiét que
d6 khong thé nao khdng gdy hau qua trim trong dén mirc d¢
gid ca. Do d6, Chinh pha Viét Nam phai ¢8 ging giam bat s§ cin
trong miy nim diu sau ngay ky k&t Hiép Dinh Genctve déng
thoi gia ting sdn xudt d2 lin 13n ti€n d&€n mot néa kinh 18 by tri.

II.— Bién phdp ching lam phdt trong khuén khé Vién tror
Hoa Ky

Trude s gia ting khoi tién té va tdm quan trong cia
nhirng thanh khoin thing du dang giy 4p lyc trén tinh hinh
vat gid, Chinh pht d& cho thi hanh m¢t s§ quyét dinh giam
phit ; nhung cac bica phdp dp dung luc bity giv chi eé tic dung
cip thoi, Truac hit cdc nha nhap cing phii dong mat so tien
ky quy va dwoc khuy&n khich nap traeédc ddi gia hitng tign Vigt
Nam bing cach ky kb woc bao hodn d& nhap cing hang hoa.
Nhr vay cdc bién phap néitrén chi nhiim céc nha nhap cing
nghia la nhitng ngudi xir dung trire ti€p vién trg thuong mii hoa.
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I.— Tién ky quy b&t budc ddi v&i cac nhd nhép céng

Do ciac chi phi elia quan doi vidén chinh Phép va nhe
ngudn ngoai t¢ doi dao cung cdp hdi Ngan khd Phap dé taitrg
cac chi phi do, nganh nhip cang di vo cung thinh vwong tai
Viét-Nam. Bdi su kién do. s8 nbha nhdp cang khéng ngit gia
tiing va hiiu h&l cdc nba nhap cang do hoat déng it nhign bén
1€ luat phap. Du sao di nira, s§ con hudn di 1¢n t¢ricon s6 kinh
khiing 14 10 000 tai Saigon trong n&m 1935,

Chinh v1 mot m3t nhim cii thién tinh trang pay ciing
nhir gioi han s8 nha nhap cing vA mit khac nh&m thu hit mot s
Irgng tién té tir cdc nha nhip cidng ¢cho nén Chinh phii méi%n
dinh vi¢e déngtign ky qui bt budc n€u mudn ti€p tuc banh nght
nhap cang. S titn ky qu¥ nay duocin dinh 1a 3500008 Viét-Nam,
mot con s8 dang k& so voi (Am hoat ddng trung binh ciia cac xi
nghi¢p thowong mai Viét-Nam,

Bién phap d6 da dat dwoc muc dich mot cach t5t dep. S8
nha nhap cang di ha xudng riit nhanh -chong. Chi mot s§ it
{khoéing 500) déng tifn k¥ qu¥ nay. Pong thoi sy thu hit mot
86 tién té luu hinh d} dvgc thye hién, Chinh ciing vi nhiim thu
hoi khéi tién 1& do ma cac kh& wic bao hodn di duoc thidt lap
do Ngian hang Qudc Gia Viét-Nam.

2.— Viéc thiét 1Gp gioo kéo chuyén ngén

DPéi vé&i nhitng thuong gia dugc clp gidp phép nhip cing,
Ngan hang Qudc gia bt budc he phai lap khe uvoc béo hodn,
Ngian hang s& bao dam cho ho hdi xu#t 4p dung luc ky k&t
Nguee lai, nha nhap cAng phii déng trirée mét phin 18t ci biing
bac Viét-Nam tri gig4 hang hoa dwge phép nhap cang. Co hai
loai kh& woe duwgce dir liéu: khE wéc Joai A du tru viéc dong toan
the s tign céng thém mot s§ bdo phi rii ro 2% cho Ngin hang
Qudec Gia ; kh€ woce loai B dy triy viee dong 25% ma thoi nhung
khoan bio phi riii ro lai cao hon, nghia 1a 59%.

Hinh thire thu hit ticn té nay trong ciip théi cé thé ¢6 hiéun
(qua vi ngdn khodin vién trg thuwong mii héa rit quan trong.
Tuy viy, tdc dung dé cling c6 thé chi co tinh cach tam thai vi
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mot khi hang héa di dooc nhap cang roi thi s6 thu trong viéc
ban hang dé lai ting thém s§ v&n Inan chuyén cha cde xinghiép
thuwong maii,

III.— Tinh trgng tin dung

I.— Tinh hinh Ngén hang tir 1955 dén 1963.

Tdng s6 ky thac tir VN§ 5,7 t¥ vao cudi nim19335 suy giam
vao cudi nim 1956 va diu nim 1957 vi nhitng vu chuyén ngan
sau viéc thi€t lap thi lredng e do, di 13n lin trd 1én mirc VN§
7 t¥ vao cudi niim 1959. TY 1¢ gia ting trong khoang 3 nim la 227%,.
Ciing trong thoi ky nay, ti€n cho vay va diutu ting 86% va lén
t&ri VN$ 3.6 13 nhung chi chi€m 50°; t3ng s8 k¥ thac nhan dwoe.
Do dé6, tinh hinh thanh khoan r&t déi ddo vao cudi nim 1959,

Nhung hiit diu tir ndm 1961, sy thay d3i nhitng the thire
nbap cing doi hoi cac Ngan hang phai irng thém tién cho khach
hang d2 trd thud hinh gid hdi dodi. Ngoai ra, ciing vi s gidp phép
nhap cang duwgc ting thém khi&n s§ tin dung clia cic Ngan
hang d& ting VN 1.4 (¥, tr VN 4,3 t§ vao cubi nim 1960 len
VN§ 5,7 t¥ vdo cudi nam 1961. Vi vy, tinh hinh thanh khoan
clia cic ngan hang gidim xudng VN$ 1,5 t¥.

V&i s ting gia cuia nhitng ky thac chimg VN§ 1,3 t¥
nim 1962 (nhung viin khéng di de givip cac ngin hang théa man
nhu cdu fin dung cfia khdch hang) edc nha nhap cang mot miit
bi ket v8n vao nhirng hang héa &t dong dong thai lai céin ticn
A& thanh todn s8 hang nhap ciing sfip t&i va trit thud phu trgi 5/7
nén phai nher ctengan hang. Do do cdc trai khoin ciia c4c ngan
hang doi vori khu vy tw dd ting 1én tai VN$ 6,9 1Y vho cudi
niam 1962, nghtala ting thém VN$ 1.2 (¥ hay 22°; so v&i nim
1961, Sw ki¢n nay dd biit bugc Ngan Hang Qudc Gia ha phan
xudt dir trir t3i thicu tir 139, xudng 10°, k& tir thang 3 nam 1902
dd giup cac ngin hang tr d8i phé voi sy gia ting nhu cdutin
dung. D3ng thdi cdc ngan hang cfing &8 xi dung viéc the chip
thirong phigu nhitu hon mei ndm.

Tinh trang thanh khoan cia cac ngan hang duge khd
quan hon trong niim 1963. Nhirng ky thac lén d8n VNS 9,3 t¥

126



cudi nim 1963 nghia 1a gia ting VNS 1,6 t¥ hay 209, so véi cudi
nim 1962 trong khi do tdng s& tin dung chi ting ching VNg
0,5ty so véi cudi niim 1962,

2.— Thanh phan tin dyng.

Tir niim 1960 d&n cudi ndim 1963 cac khoin cho vay duye
gia ting vi nhitng ly do sau day :
— Tai trg cho cic nghiép vy thau hia théc.

— Tai trg cho cac khodn thut dim phu quéc phong va
khuéch truong kinh (€ lien quan dén cac nghiép va nhap cang,

— Tai ire cho cac xI nghiép vira duroc thanh lap d& trang
bi va Jap vdn luan chuyén.

Tdng s tin dung cudinim 1964 gém ¢o :

Ti¢n cho vay VN4 7. 180 trién
Tién diu tur tai cdc xi nghiép 284 —

Tign cho vay véi vén ctia Trung
Tam Khuéch Treong Ky Nghé 154 —

'VNS 7. 618 triéu
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TINH HINH CUA NGAN HANG QUOC GIA VIET-NAM

1957 — 1963
, TicH SAN
Vao cudi . ! ' Tu'!n; Tign : Cac
o st jS& b - Trai khodn' Tign Gng ' trng ; ng I myc | Tang
nam hay quikimvd U yha
P16 | etng ¢& | tru‘&c tam| tredrc | bardre don ; ac cfng
thang chep | "9°? ria | thiri cho [d¥cbigtcho cic “09 ! cda Tich
|H|énCam Quibc G!a Quéc Gial cho Nganl san i ich San
1"”"" " i i |N Kh Hang | [ San
(bdng tri¢u dSng bac VN)
1957 — 14321 10681 — | — [234728¢ 233/16.255
1958 — . 5.367 ill).GSl? - = 190 I 232 614 | 17.281

1959 — : 6.003 110.681 100 , 750 | 159 | 181 224 18 098

1960 — 1 7.577 [ 10.6811 200 ' 750 | 150 | 136 342 ;19.836

1961 — | 6.137 [ 10.681. 600 | 750 {521 | 130 406 ' 19.225

1962 — ; 5339 | 10.681 : 2.020 j 7350 [ 275 - 170 2322121577

1963 — | 6.109 | 10.681 | 1.650 | 750 | 331 I 174 2768, 25,463
| j i J i i

: TIEu SAN
[ e e
I i |
Vao cudi nim | : | T ‘ |C’ : 3
hay thang chap | Bac lrv - Mye by & Van va kl::c n:qc ) :ng
I va | COMN
hanh thac ]' - nh | trr kim | : 9

f . Ti!u-Sén Tiéu-Sin
| ‘ : :

( biing tri¢u déng bhac VN)

1937 — ) 8529 3.305° 1861 206 261 16205
1938 9.130 56111 18331 247 431 17.284
1959 '10 071: 5.064 | 2145, 547 271 | 18.098
1960 — (12158 4382 2181 781 334 119836
961 —  li2sss 2s0 ! 20030 e an | 19,225
1952 — 114107 2888 34(,1{ 1110 11 . 21.577

1963 —  ;16.644 43575 2936, 1313 13 | 25.463

Xu#l xit : Ngan Hang Qubc Gia Viét Nam

128




Tinh hinh cac Ngén Hang Thuong Mai & Viet Nam

1957 — 1963
TicH SAN
— | |
Hign kim ké | Tes i o |
Vao culi n¥m ‘(“i tn khodn . Cong I:al iTedi khOan’ Cic muc% Tong <fng
hey thing chap > NHQG VWN: kh& [d&i vo‘:; d6i vai lkhéc c:ﬁa!I Tich <
vd Cooquan  pea, 2?,?; te nhan | Tich sin il ich san
cbng khéc | |
! | l
(blng trié¢u dong bac VN)
1957 — | 2329 1 — ]34e| 3.224 | 3.679 | 9.578
1958 — 1 2706 ! — 1392 3.007 | 5.667 | 8.765
1959 — | 3547 — |438° 13.667 | 460 | 8.112
1960 — C 3604 :— 229 | 4.345 | 542 | g.620
1961 — i 1968 | — 1425701 | 485 | 8.296
1962 — | 1821 | — '186 6.948 | 643 | 9.598
1963 — | 3901 1;— i173] 7.484 | 662 | 11.480
! TIEU SAN
Ky thac o . l T | Cac I
Vao cubi Hoot &y | then k¥ va | Ky thée Tréi vy 10 Te. | ™y€ | u
Bnkhodn | cic 15n | &i véi, dung khac (TOng cong
n¥m hay ‘tda cac co ve N
| ciaty : khodng ngo', cls NH’ cla 'Tiéu sén
thing chgp nhan khéc cda QY20 05"9[ qufc QGVN vdn Ti:!u
v nhén ' l s6n
(bling triéu déng hgc VN)
1957 — ' 3306 ¢ 700 | 414 1672|357 | — [4.320] 9.578
1938 — | 3.508 P23 ) 950 1155|217 | — 3.009] 8.762
1930 — , 4691 | 106 | 1.218 ,18‘2. 160 | 383 | 572 8.112
1960 — | 5303 P23 | 1112 193 | 130 530 | 609) 8.296
1961 — | 4670 | 047 | 809 251 463 | 626 | 530 9.296
1962 — | 5.780 . 892 | 1.098 271 |27.) 728 | 534] 9.698
1963 — * 6.351 . 2010 | 986 2()‘) 941 598) 11.180

Nuit xir : Ngan Hang Qudc Gia Viét Nam,
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So voi tong s VNS 7.184 tridu cudi niim 1963, phiin ting
vao cudi nam 1961 khéng tai 290, Sy kién nay dwgce gidi thich
phiin nao bdi théi cude khidn cho cdc ngin hang de diit.

Tdng s tin dung c6 the phan phdi nhir sau gitra cde nhém

Nam 1963 Nim 1964
Nudn hang Vit ., . . . 36,6 40,3
Phip . . . . 38,7 ©/, 207
Avh., . . . . 6,9 75,
Trung Hoa . . 12.8 15,5 <,
Thai, Nhut . . 5,0 %, 6,0 ©,
Tt e 1000 %

Tuy ¢6 phan kha quan bon chinh séch tin dong dudi thoi
kY Phap thudc nhung mot nhian xét khach quan cho thly nhirng
nghiép vu lin dung ctia cdc Ngin bang vin con duge Lap trung
vao cdc khodn cho vay ngén han, phiin 1&n lién quan d€n nganh
therong mdi va diic biét Ja nganh nhap cang hang hoéa tidéu thy.

Nam 1963 Nam 1964
Tin dungve nganh Thuong maii 64,0 %, 62,0
« K§ ngh¢ 30,0 % 34,0 7,
« Néngnghiép 2,0 0:‘ ‘i-'.i et
« Dich vy 4,0% | 3.5 9
100,0 o, 100,0 v,

Nhirng con s trén day cho thdly cde Ngan hang di ¢6 giing
diéu hoa thi treong tin dung, nhwng trong twong lai cin phai
hwréng tin dung Ngan hang manh hon vao nhirng hoat dong co
tinh cach ddu tr va san xudt.

IV.— Tién té va gid cd

|.— Bién chuyén cla khdi tén té.

Ké tir cudi ndm 1960 d€n 1964, khdi ticn té da tiing thém
VNS 10.636 tricn va dd lén d&n VN§ 27.126 tricu nim 1964,
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KHOI TIENTE, GIAY BACLUU HANH VA HOAT KY TON KHOAN
¢ nam 1958 dén nam 1963 (tridu VNS)

Lo

Khi tién (¢

Gidy baclwa hanh

Hoalt k¥ 16n khodn

Nim |~ ot DY e

Thang 1 Thing 6| Thing1 Thing 6{ Thang1 Thing 6
1958 | 10811 11273 | 7.563 7836 | 3231 | 3438
1959 | 12223 12818 | 8510 8370 | 2713 | 4448
1960 | 15373 15366 | 9982 10060 | 5391 | 5306
1961 | 17358 17.726 | 11708 12396 [ 5630 | 5.330
1962 | 18235 ' 18441 | 12.887 12768 [ 3348 | 5673
1963 | 21.131 14532 15038 | 65399 | 7.142

i 22,200

Ngan Hang Qudc Gia.

Yéu t3 chinh da khin cho kh8i tin té ting gia 12 muc
«céc tréi khodn thulin tinh d8i voi khu vwe cong ». Nhikrng
khoan no nay Ur VNS 9 8355 trién vao cudi niim 1960 da tidp tuc
ting gia m&i nam dé 18n dén VNS 22 898 triéu vio cudi n¥m 1964.
S kién nay da phan anh rd rét chiu hudng ting gia manh mé
ctia cac khoan irng trude ciia Ngan hang Qudc Gia d& bu dip
tinh trang khi€m khuy&t cia Ngan sach Qudc Gia.

S& chi thau Ngan sdch Qudc Gia dugc ghi lai nhur sau tir
a3m 1955 d€n 1963 theo Tdng Nha Ngin Sach va Ngoai Vién.

i

Nim |[Thau (gdm ca ngoai vién)|Chi (dan sy vd quin sy)
1955 10.983 tiréu VN§ 10 728 tridu VN§
1956 12.831 — 12.234 —

1957 15.766 — 14.862 —

1458 14.017 — 13.743 —

1959 14.298 — 14,293 —

1960 14.017 —_ 15194 —

1951 16.087 — 16.274 —

1962 18.958 —_ 21230 —

1963 19.411 — 24.832 —
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Mit khac vao cudi nim 1963, mic din tinh trang cdc « trai
khoan d8i voi ngoai quiic » vin .theo chitu giam sat trong
khoang biin nim qua, tir VN$ 7.-130 triéu vao cnéindm 1960, muc
nay di ha din con VNS 3.961 triéu vao cudi thang chap 1964
nghia la gidm VN§ 3.169 trién hay hay 479,

Ciing trong thai gian nay, s gia ting dirge ghi nhan cta
muc k¥ thdc han ki va qu¥ doi gia ngoai vién di cé tac dung
lam nhe bat sy ting gia cha khai ticn té.

Cac trai khodn d8i véoi tr nhan tuy co ting tir 1961 (iép
theo nhitng bién phap thu€ vu dwge 4p dung vai cac nghiép v
nhap cing hang hoa nhirng dedng nhir dd dirng & mire trén VNS
7 t¥ vao cudi niim 1963 va xét khong ddng ké so vai t3 I¢ gia
tiing cha cac muc khac,
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2.— Chi s vat gié.

Nho inh hudng giam phat thye su ciia Vién trg thuwong
miii hoa ciing nhu c4ce bién phdp cda Chinh quyén 46 ra ma nan
lam phat vi chign tranh &8 hoanh hanh tor nam 1941 d2n 1954
(cugc chigm dong ciia Nhat Bdn vi chin tranh Déng Duong) va
ti€p tuc vao nim 1955 di duwo: kém ham bat diu tir nam 1936.

T ndim 1956 d&n 1960, vat gid tai Viét Nam gin nho & mire
do 3n dinh miic diiu cae chi phi quan s vAn con chidm t¥ 1¢
quan trong. Nhurng biit ddo nim 1961 va san 46 vat gia lai co
chiéu huong gia ting do sy banh trudng cda chitn tranh gay
nén tinh trang bt dn.

Tdng s& chi gia lieu thu hang trung lun va hang lao dgng
tai Saigon.

Trung binh hang nam tU 1950 dén 1963

Can ban 1944 : 100 Cén ban 1959 : 100
Nim |- — e
Trung luu ; Lao d¢ng { Trung luu ‘ Lao dong

1949 100 - 100 38,8 47,1
1950 105,8 102,3 41,0 427
1951 119.4 115,6 46,3 48,2
1952 139,0 141,6 53,9 59,0
1953 179.4 - 180,4 69.6 75,2
1954 212,0 208,4 82,2 84,8
1955 232,7 223,7 90,2 93,3
1956 60,0 250,2 100,8 104,3
1457 258,72 238,7 100,1 99,5
1058 252 6 234,0 97,9 97,6
1959 257,9 2398 100 100
1960 257,06 236.8 99,9 98,8
1961 270,0 251,9 104,7 105,0
1962 279,9 259,5 108,5 108,2
1963 296,9 278,5 115,1 116,1

Vién Quoc Gia Thing Keé
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MUC N.— Gia trj d6i ngoai cia déng bac Vigt Nam

Mic da tr ndm 1954, tinh hinh ngoai thwong cla Viat
Nam di dwoc cai thién phin ndo nhung sy khitm khuy@t clia
can can thwong mii vin con gnad quan trong. Nim 1960 ching
han, nhap cang lén toi 8.381 tricu d6ng nhung xuét cang chi
€6 2942 trien, nhw vay chi ba diip duge 35%. Sy kicn nay cho
thay nén kinh (€ s€ bi b€ tdc n&u khong c6 Vién tro ME va
ciing néu rd sir I1¢ thudc vao ngoai vién cna Qude Gia. Trong
tinh trang thi€u bngoai vién d6, xudt cing khong du so véi
nhap cing s& dwa dén cugc khiing hoiing trong viée thanh
todn cho ngoai qudc va tit nhién s& dwa d€n vién ha thip hdi
xuit ciia tidn té Viet Nam. Vién trg Hoa Ky d3 ba diip mét phiin
nao s khi€m khuy&t cdn canchi phé @y va nho dé giit vikng
dugc gia tri gia tao d8i ngoai cha dong bac,

Tuy nhién, ngoai nhirng 1y do k& trén, cac chuycn vién
Viét Nam ciing nhue Hoa Ky dd@ nghi riing hGi xudt chinh
thirc ciia dong bac Viét Nam qué cao va cin phai ha thidp
xudng. Lap laan nay cho ring mét se pha gia dong huc s€ him
bét sy nhap cing hang héa tiéan thy, khuy@t khich sin xudt
trong nudc biing cdch han ché bt sir canh tranh clia ngoai
qudc va khuy&n khich xuit cing biing cdch ha gid c qudc néi
so v&i gid ca trén thé giéi. Chung quy, tinh trang do s& duwa
dén mét sir gia ting san ngach qudc gia vi cai thién can cin
ngoai dich. B3i v&i ngudi Hoa Ky, nhe sir pha gia do, ma voi
ciing mét ngan khodn vién trg biing My kim, ngudi ta co the
bd sung thém cho Quy d3igia va ting thém hi¢u qua clia chirong
trinh vi¢n trg. Cin lou ¥ ngay ring nhitng k&t qua 16t dep do
di nhién chi ¢o thé dat dirgc trong trudong hep su pha gid noéi
trén khong lam vat gi4 leo thang. Tir niim 1960 Uy Ban Mansfied
dén Vi¢t Nam d& nghién ctra v& viée xir dung Vién Lee Hoa Ky,
da khuyén cdo mot sy didu chinh hii xudt déng bac. Va mot
trong nhirng bhién phap dau tién d& ra trong k& hoach Eugine
Staley — Vi Qudc Thic la thiZt 1ap mt séic thud goi 1a « dam phu
khuy&ch trirong kinh & va qudc phéng » ma hi¢u qua ciing gin
nhir « bi¢n phap pha gia ti€n té »,
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L— Chinh sdch hét dodi 1955 - 1960

Sau ngay ky kit Hi¢p dinhk Genéve 1951, ché do hai dosi
tai Vict Nam con bi dnh hudng ndng ué boi chinh sach chia Phap
d¢ lai.

Chinh sich nay trege hit, nhiim wa ddi ¢ khdi Phat ling »,
da dya trén mél chd do thien vi ré rang biing cich @n dinh
nhirog hdi xudt trang phire khac nhau. lHoun niva, song song viri
thi treong chinh thire, thi teuadng cho den duye banhk trudng
va hoat d¢6ng manh mé.

Nhirng nhan xét so khéi trén day cho thiy sy cin thiét
phai dp dung mot chinh sach hoi dodi hep tinh va hgp Iy hon.
That vay, trude hit sy tach roi cita ddng bac Viét Nam ra khoi
« Khdi Pbatling » khéng cho phép duy tri ché dé thién vi va vu
ddi do6i vai khdi nay. Hon nira, thoa wéc ngung chi€n chim
dit tinh trang chi¢n tranh va m& diu cho mét giai doan méi,
mét thei ky n dinh bon. Chinh séch héi dodi do d0 cin
dugce cdi thién cho thich hgp véi hoan canh méi.

A.— Ché do h&i dodi

Ché d6 hdi dodi moi dua trén nhitng dic diém sau ddy :

I.— Bai bé nhang bigén phép thién vi.

Truéckia, ché do hoi dodi duge &n dinh bdi Chinh quyén
Phap nhim wu dii nhitng nwoc gla nhap khdi Phat ldng.

Che do héi doai trwdc kia wu ddi nhitng nhap cing tir

« Khu Phap laug ». Hon nira, do ché d¢ EFAC. nhitng nha xudt

cing qua « Khu Phat ling » va « Khu My kim » duoc giir lai

50, 36 ngoai té thau dwgc d& co thd nhap cing nhirng sin phim,

trong khi do ho chi dugc huwdng 10% trong truomg hop xudt
cing sang nhirng khu virc khac k& ci « Khu Anh Kim ».

Ch& do nay dugchii bd vao thing sdu nim 1956 va thay
thd vao niam 1937 biing ch® d¢ 65/35 co linh cich d3ng nhat hon
(65°, nhirng ngoai (& phii nhwéng lai voi hdi xudt chinh thire
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35 dong bac VN ddi I MT kim va 35+, con lai vé&ri hdi xufit tyr
do 73,5 déng bac VN ddi 1 My kim),

Bong thoi chinh sach hoi dodi méi din din ch&m durt
nhitng Lthda wée song phueng dé din din Lidn d&n ché dp da
phuong. Trie nhing théa wae vai Lao k¥ k& ngav 11.6-1059 vir
vai Cao Mén dwoe gia han ngay 1-1-1960, nhng thda wde chi
pho khac nhir ddi véi Nhat Bon hay 1ire Qude khong duoe t4i lap.

2.— Gidn dj h6a ahing hi xuit.

Truede kia nhing hdi xudit duge phin hiél dea trén qud
nhicu chg& do.

Boi voi nhirng nhap cang, it nhit ba hoi xuit 43 degc i)
durg: hdi xudt chinh thire (35 VN& 1 1 USS), hdi xudl E F.AC.
(tir 80 — 150 VN$ : 1 USQ) va hdi xudl thi treong song hanh,

Nhitng hdi xuit 4p dung cho nhirng xufit ciing cling khong
kém. Ngoaira lai co nhitng « hi xufit hén hep » thira nhan hai
hdi xudt khac nbhau cho mdt nghigp va (vi du duéi ché do
E.F.A.C va sau day vai chié dé 63735, chd dd 63/33 bi bAi ho biit
didu nim 1959 d& dwoc thay (he biing ché dd tro cép xudt cing).

3.— Ngin chin thi trirong cho den.

Nhi&u bi¢n phép dwee d¢ ra nhiim ngiin chan thi truong
cho den.

Trudgc hi't théa woce tai chanh Viet-Phip nim 19534 cho
phép nhirng chuyén ngan « rat v8n » makhong ha gidm <3 dr
trir ngoai té clia chung ta, Thi traong bir do gigi han thanh lap
nim 1956 m& ctra cho nhirng chuyén ngan s6 i, khong nhirng
thanh théa duge motsd nhu cdu nhwng hon niva voi hdi xudt
trong d8i l¢i hon, tbi triwéng nay ciing dii thu hut duge mot s&
ngoai té c6 Lhe trude kia cung cfip cho thi trueang chey den.

Song song véi chinh sdch h8i doai, Chinh quy&n nei
rong nhirng gifly phép nhap ciang va cung cép diy dii ngoai L¢.
Sw kién nay da lam giam bét rdt nhiBu nhitng déi hdi ngoai té
trén thi trirérng che den d€ tai trg cho nhikng nghiép va nhap cang.
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Them vao nhitng 1y do trén diy, tinh hinh sang sia hon
ciia thoi cude phiin nao di giam hot nhirag thil dean ditu cor o
dung tinh trang bat 6n, cling nhw chinh sich Sa dinh ticn (& va
ch3in hirng kinh (¢ dd din din doal nhitn k&L qua va nhit la
vé mit lam 1Y dan chung bt ddu tin hrdng hon noi gig tri cia
dong bac. Nhitng y&u td vira trinh bay ¢6 finh huwdng rd ret
dén nhu ciu ngoai t&. Sy 6n dinh tién t¢ d6i ng: dd anh hudng
mat thitt dTn sir cling ¢d dong bac ddi ngoai,

B.— H&i xuét cba déng bgc Viét Nam

Tai Viét-Nam. cling nhir tai phi€n nwée chim tidn khic
nén ngoai thuoag dugc kiem soat rit gitt gno : L&t ci cdc nghigp
vu chuyén ngan déu phai dwoc Vién HSi Dodi cho phép ciing
nhu cic viée nhip cang chi c6 the thire hign theo gidv phép do
Nha Ngoai thuwong céip. Nho sy kigm sost d6, ¢ lwgng cling
nhir phiim, cdc nhip cang c6 1hd duge cdp phép dwa trén s8
ngoai té kha duug (Xudt cing+4+Ngoai vién) va Chinh quyén giir
phin chi dong trong viéc dn dinh h&i xuli lirc 1a gid tri d3i ngoai
cua ti€n 1¢ Qube gia.

Tuy nhi¢n. nhin xét trén nay chi ding phiin nao théi vi
trén thire &, trong trwérng hop mirc nhu ciiu hang héa nhap cang
tré nén qué manh me so véi kha ning nhap cing clia Qudc gia
thi sém bay mudn gia tri d8i ngoai cila li&n té ciing s bi anh
hudng va giam sut. T nim 1953, ngay ma ddng bac bi mit gia
d3i véi ddng Phat Ling (1) hdi xust cia ddng bac dwge giir virng
ciing nhér Vién trgr Hoa ki di bu ddp sy khi€m khuy€t quan
trong cia can can theong méi.

Nhung ciing ciin phéi ghi nban ring m8i i n he giita gia
tri ddng bac va dong MY kim khéng co ngbiala iét Nam nim
trong khu vire M¥ kim di bét cir dwégi moét hinh thire nao. Mot
mit cac chuy&n ngin gifra Viet Nam va Hoa ky khong duoe Lir
do, mil khic khbng ¢6 thoa wde chung v& ngoai té. Viet Nam co
toan qu3 &n xir dung s6 ngoai t¢ thu hoach dirge nhér cdce nghiép

(I ‘Trude B¢ Nhi ThE Chien dbng bac iri gid 10 Phdt ling, Ném
194G tiing lén 17 Phdt ldng. H3&i xndt nay dp dung cho d&n 11-5-1953, ngay
bt d&u ha xTodng con 10 Phat ling. Tir 1956 dbng bac dugc tach khoi
dong Phit ling vd hii xuiit chink thicc dirge dn dink theo ddng My kim.
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tay theo ting xit ma ho xuiit (ing, d& nbap cing mot s8 sin
phiim do Nha Ngoai Thuong chi dinh,

K& tir 1-10-1957, vai sur sira d6i v& thd 1¢ xuiit cdng 43 duoc
bhan hanh. Cic khoan tro cdip duge gitr lai 461 vai mot s6 san
phim vhir gé, ca, tri, mudi, lre 1A cacloai sdn phim nim trong
cht do « Qu¥ dicu hou ngoai thwong » trrde diy. Nguoce lai ch&
do xudt cang va phu phi ciing nhir ché dé mau dich twong tiéu
déu bi bii bo. BE bi lai cac nha xuit cang duwoc hwdng mot hi
xudt wu ddi ;18,48 dong VN 1 M$ kim, SO sai bict gitra hdi xu#t
nay va hdi xudt chinh thirc s& do Qu¥ difu hoa hdi dodi tra.
Qu¥ nay duac bd sung biing moét sfic thu? goi 14 « phan xuit
binh gid » danh trén mot s& hang hoa nhap cang,

) HEi xudt 4p dung cho nhitng nghi¢p vu nhip cang.

Nlur di trinh bav teén day, hdi xuit chinh thie dd duge
ap dung d8i vii mot s6 hang héa nhap cang xél cin thi€t cho
nén kinh & Qudc gia. Cac loai hanghéa khdc va dic hiét cac xa
xi pbiim phai chiu thém moétsic thu€ dn dinh nira.

88 phu thu nay thay doéi méi nim. Vi co sfc thu¥ nay
nén cac nha nhip cang mudn ddi 1 MY kim phai tra :

tir thang 11-1957 d€n 3-1958 : 1108 VN

—_— - 6-1958 — 35-1939 : 958 VN

—_ — 6-1939 — 12-1960 : 838 VN
—_ - 1-1961 —  1-1962 : 748 VN

Sir giam bét s6 phu thu d6 nhiim cdi thién nén ngoai
thwong Viét Nam va chinh s8 phu (hu nay duoc danh dé 1o sung
cho Qu¥ binh gia hdidaodi.

3.— Hé&i xvat 8p dung cho céc vu chuyén ngan

Mot vai vu chuy@n ngan, nh#t{1a chuyén ngian cho du hoc
sinh Viét Nam (vai didu kién phai thi dau dén va theo hoe nhitng
nganh xét ra c6 lgi), cho cong chire tu nghiép lai ngoai quic
va cho nhan vién ngoai gino, déuduoce ap dung hdi xuft chinh
thirc, Céc vu chuyén ngan khac irai lai phai qua « thi truong
ngoai t¢ ty do han ch&. »
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Thi lrweng Ly do nay dirge thanh lap ngay 1-7-1956
nhiim hai muc Lidu : Jamn giam bat diin diin khdi ticn lea doag
dung vao cic ngbi¢p vu chuyén ngin va thu hat s6 ngoa: ¢
duge tung trén thi rwong cho den bit hop phip.

Nhir dit trinh bay trudoe diy, vai nhicu 1y do khée nhnu,
58 Lién luu dong do tw nhan va xi nghi¢p tung ra cong cde ky
thac « vo dung » tai cdc ngan hang di lén riit cao sau khichi&n
tranh Bong Duong chim dut.

Mot phiin quan trong ciia khdi tir ban &v tim cach thaat
khoi Viét-Nam va s0 don xin chuyén ngin di chéng chit tai Vién
HBi doai Qude gia. Tit ¢h cac don iy di khéng dwee thda min
vi 18 can can thwong maida bi khigdm khny€t dm trong,

Trude khi thiét lap thi triréng tre do, B8i xuiit chinh thie
4di dwoc 4p dung ddi véi (3t cacdc vu chuvén ngan va Vign Hi
BPoai Qudc Gia phii kitm soat gt gao cac vu chuyén ngan dé
ciing nhu gidi han dénmirc 18i da v& viée xir dung ngoai té Vidt
Nam, Bi¢n phap naykhong gidi quydt dwrge vin d& vi 18 56 hr
ban védung qua lon vi khong the chuyénra ngoai qudc nén
dd bi¢n thanh nhitng « gid khoan An ndu» vi dé niing trén miee
gia ci. Hon nira vi nhiing kho kbdin chuyé&n ngan do su thi¥n
hut ngoai ¢, tw biin ngoai qudc do swrdiu tur tai Viét-Nam,

Véri nhivng 1y do do, ciin phii ha bot khdi tu bin dang &
trong tinh trang ch& dyi chuy®n ngan néi trén. Nbung Vigt-Nam
lai khéng c6 siin ngoai & cin thi€l cho nén chi con mét phuong
cach 1a thanh lap thi truéng (i do. K&t qua thu hoach duoc
rat kha quan vi 1& cac muycky thac vé dung trong céc ngdn hang
di giam thidn mol cach manh md,

Ky thac tv nhéan tgi cde Ngén hang

1956 Thing Ba 6,049 tri¢n dong
Thang Sau 6349 —
Thidt lap thi trwong bty do
Thang Chin 4.964 tri¢u ddng
Thang Chap 4.297 -
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Ngoai ra cin phdi liru v thi treéng 46 mic du « ty do »
nhirng « han ch& », Moi ngwdoi dfu dwge ty do bdn ngoai té tai
thi trrong ¢6 nhung khéng the mua ngoai té néu khong cé sy
chip thuan cia Vién H3idodi. Trén nguyén tic, chi c¢é the chdp
thuan cho cic vu chuygn ngn san day :

— chuy&n ngin ¢d Lirc va lién lii, hoi phiin va doanh loi
cia céc cong ty va ngoai kida.

— chuy&n ngin s3 18ng phi cho céc Pai 1y, chi nhanh, va
dai dién tai ngoai qudc.

—~ chuyén ngin d@ dai tho tdng phi clia tru s& trung wong
1ai ngoai qudc.

— chuyén ngan d@ déng vao qu¥ huu bdng hay Dio keé
xd hoi cia givi chi nhan.

— chuy&n ngan d€ xufit ngoai v6i mucdich du lich hay
throng mii.

— chuygn ngan phin hrong d& danh d&i voi nhirng ngurdi
¢6 try s& tai ngoai qude.

— chuyén ngin tdn phi hay doanh lgi theong mii
« thong qua ».

— chuy®n ngan tin hoa hdng, titn mo6i gioi, phi tdn va
quang cdo va dai dién.

— chuyn ngan d@ trd tho?, tién phat va 1¢ phi te phéap.
— chuy&n ngan hinh vién phi, va titn cfip dudng.

Tuy nhién ciing ciin luu ¥ la sy hién dién cia thi trudng
{r do nay da khong lam bi€n mé&t duye thi lewdng che den bt
hop phép tai Saigon ddng thoi trén thi treong Hurong ciing ciing
6 mot thai gid kbac cia dong bac. Thing ké sau day cho ta
thily ré bi¢n chuygn cla thi truong do.
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HO! XUAT CUA BONG BAC VIET NAM TREN CAC

TH) TRUONG
Thi truwong Thi truodng .'Thl trwdng biit
Nim : .. | bop phép tai
tu do Huong Cang : Saigon
1938 thang 3 72.6 82,77 | 81,27
- 6 71,33 80.79 79,04
~ 9 50 8086 | 7987
— 12 7350 8381 81,63
1959 thang 3 72,50 8270 . 81,69
- 6 7350 88,00 | 79,92
— 9 350 79,57 78.98
— 12 7350 | 8404 | 87,12
1960 thang 3 7350 91,18 | 86,48
— 6 7350 | 87,19 | 88,58
— 9 73,50 | 85,04 | 93,06
— 12 7350 | 97,00 | 98,78
|

Ngudn tin : USOM. Annual Statistical Bulletin Saigén
1961, trang 47.

Xuyén qua nhirng bién chuyén théri gid clia dong bac trén
day, nhan xé¢t cho thily mot cach dé dang la chinh nhé
sur can thiép ca Qu¥ binh gia hdi dodi ma hdi xuit trén thi
trirong trr do duge gilt virng & mire 73850 dbi 1 M§ kim, trai lai
hdi xu#t tai thi truéng Huong Cang lai 1én xudng bit thurdng
va dong thoi khong ¢6 lgi cho déng hac. Tinh trang giam gia chi
dugc chim durt tir thang 9-1959 : tri gid cha ddng M§ kim da
ting tir 79,57 SVN lén 97,09 §VN. Thi trreng bt hep phap tai
Saigon ciing ghi nhan sy bién chuyén tuong tu (tir 79,883 §VN
Ién d&n 98,78 SVN).

Sy mAl gig ddng bac trén thi tredng Huong ciang va trén
thi trudng bit hop phap tai Saigon cé the gidi thich bing tinh
trang den tdi clia chidn cuge Viet Nam. Tir cudi ndm 1959 cudce
chi&n tranh du kich da bit dia md rong lai va d8 d&i pho vei
tai hoa d6, nhiéu bi¢n phap d8 dugc 4p dung ngd hiu gia ling
ticm lwe quan sir ca Yiét Nam Cong Hoa.
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II.— Nhigng bi¢n phdp Kinh téva Tai chdnh ngdy 29-12-1961

Truwée tinh hinh chin cudc c6 chiéu huéng ndi rong
ciing nhw trong trrong hep Hoa Ky cé thé dua ra 4p hre giam
bot vién trg, nhirng bién phap ban hanh nhiim gia ting s§ tha
ciia Chinh quyén d& d8i phé voi sy biil hude gia ting quan s3
hay néi cdch khdc d2 cé the tai tr¢ cho sir gia ling nhitng chi
phi quan sy.

A.— Céc S&c ludt ngay 29-12-1961

Trong khung canh k& trén, ngay 29-12-1961 T8ng Thing
dd ban banh muéi Sc luat (36 17/61 ngay 29-12-1961 d€n si
26/61) theo thi tuc khén c&p.

1) Dic didm cia nhang Sic lujt ban hinh

Trude hét nhirng Séc ludt nay nhiim gian di héa ché do
h&i xuit lien hé dén viéc 13 chirc lai ch& dé chuyén ngan
thuong mai va tai chdnh trén thi treong chinh thie ciing nha
nhitng ché d6 quan thu va thué vu. Nhung trén thyc t€, hién
phap « ddm phu qudc phong va khu&ch trrongkinh 1€ » di co
anh huong nhw mot cude ha gid ddng bace Vit Nam.

a) Gian di héa ch€ @6 thu€& vu.

Séc lnat s8 17/61 bai bd nhitng sic thui do Nha Cong
quan phu lrach danh vao mét s8 san phiim nhap cing (din mé,
di¢m quet, thudc, rirgu, duong nudre hoi, v.v...) dong thoi ciing
bii bd thu& san xuit ddnh vao nhitng nghiép vu nhap cing
(luat sd 2/57 ngay 4-3-1957) ciing nhu cac sdc thu¢ Phan xuiit
quén hinh va phan xu#it binh gia thi€t lap héi nhiing Nghi dinh
88 454 ngay 7-7-1953, 6 429-KT ngay 1-10-1957 va cac viir kién
k€ tigp.

Chiing ta ciing nén ghi thém Ia Sic Inat s 22,61 bdi bo
thu& xuit cang ghi trén Quan thu? hidu thidt lap do dicu 2 Sic
1énh ngay 2-8-1949, thu¥ riéng bi¢t v& xudl cang bip hia, gao va
tdm cam, thigt lap béi Nghi dinh 88 112-1848 ngay 22-4-1950, thud
rieng hiét v& xudit cang cao su drr lieu & Du Lién Bang ngay 15
2-1947 sira d6i bai Nghi Binh s8 100.TC ngay 23-1-1961, v.v.
Dong thai Siie luat s8 ‘)'7/61 ciing thiét Llp mot Sic thué xunt
cing dédnh vao cdc san phim xuft cing ca Viét Nam.
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b) Ha gi4 trd hinh cla h3i xudt ddng hac.

Séc luat 3 18/61 ngay 20-12.1961 thidt 1ap mét « dam phu
qudc phong va khuéch trirong kinh t&€ » tinh biing 5 phiin 7 83 tidn
dwgc phép chuyén ngan danh trén cdc vu chuy®n ngan sau day :

— Chuyén ngan thwong mii v& cdc nghi¢p vy nhap cing
hang hoéa vof ngoai té s& hitu clia Viét Nam trong khuén khd
Vién trg My cling nhu bsi thudng chi®n tranh Nhat Ban va Tin
dung bio 1dnh Phép.

— Chuy&n ngan tai chdnh v& chi phi Chinh phii & ngoai
qudc, chi phi v& tu nghiép cong chire, chi phi v& céng xudt, chi
phi v& buu dién ciing nhir chuy&n ngan v& hoc phi sinh vién du
hee, chuydn ngan v& chirong muc ghé b&n hoiic ting thu chuyen
chd, chuydn ngan vE tidt kie¢m clia chuyén vién ngoai qudc duge
phép chuyén ngan Lrén Lhi tradng chinh thire.

Dong thoi S&c ludt s8 18/61 thidt lap mét khoan trg cdp
13ng quét cho cdc vu chuyén ngln va cic vu thau héi ngoai t¢
trén thi trieéng chinh thirc sau day tinh bing 5 phlin 7 s3 ticn
dirge phép chuyén ngan hoiic s6 ngoai 1¢ thau héi :

— Chuy&n ngaan thuong mdi v& cc vu xufit cang,

— Chuy®n ngin tai chanh v& viéc thau hoi ngoai té thuoe
<hwong myc ghé b&n hojc thiing chi chuyén chd, thau hi ngoai
té trén thi trwong chinh thire. Mot vin ki¢n khac (Sdc lnat s8
21/61) dn dinh cdc khoin trg cdp diic biét va tam th&i cho céc
sinh vién du hoc & ngoai qudc, ngoai giao doan Viét Nam &
ngoai qudc va cac phan vién Viét Nam tu nghi¢p hodic cong
cén & ngoai qude.

Mot chrong muc 18y tén « Chwong muc dim phu vatrg
<p ngoai throng » dugc md tai Ngan Hang Qudc Gia véi ngoai
té s& hiru Viet Nam. Chuwong muc nay s& dai tho cic khoin tre
cdp vi xuill cing noi trén. Mot chuwong muc Idy tén « Chuong
muc dim phu va trg cdp tai chdnh » dugc md& tai Ngdn hang
Qudc Gia d@ thu va chi nhirng khoin dugc in dinh. K&tsd chi
va k&t s thigu s¢ do Qu¥ Pidu Hoa HJi dodi & Ngén Hang Quic
Gia dam nhan.
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¢) Bit ngng viin d¢ khulceh treong kinh té.

S&e luat 620 61 thidtlap mol thu « Kiém wéc » danh vao
cac harg héa nhap khin ¢o tinh cach xa-xi. Thu& nay cfing c6
the danh trén cde hang hoa ngoai qude 6 the ch¥ tao trong
puoe nhim bio v¢ k¥ ngh¢ ndi hoa trirdre sy canh tranh cli
nhiing nuwire ngoai. L& tdt nhién thut kid¢m wie nay s€ dwge link
thém vao phin thug guan binh thwong phii chin. Bong thod
Sic luat s8 1961 ghi nhan Bang t8i thidu thu€ xuit danh vao
hang hoa phap khiu, cde phuong vi Quan thu? hidu va ky hicw
thdng k¢ ghi trong Quan thug bigu hién banh dwoc sira ddi lai.

Sie luat s6 24 61 8n dinh lai nhitng diéu khoan lién hé
d&n thud gian thau, thu€ cong quin, thué true thau ciing nhw
thu€ trwdce ba. Va ciing d& gia ting phuong Lién tai trg ctia Chink
quyén, Sic luat s 2661 dn dioh lai tdng s3 tin ung trwrdc hién
co tir ngay thanh liap Ngan Hang Qudc Gia s& khong qua 409,
thay vi s& khong qua 257 tdng s§ ti€n k& ca cdc khoan ngoai
vién ma Ngan sach Qudc Gia da thu dwegce trong ndm truée.

San cing Séc luat s 25/61 thit 1ap k& hr tai khoa 1962
motNgan sach déc biét « Khudch truong kinh t€ » phu thuoc
Ngan sach Qudc gia. Ngin sich nay s dai tho :

Nhitng due 4n cé tinb cdch kbuéch troeong kinh € ma thye
st khong the thu hep trong thi tuc Ngin sach thong thwong
hang nim.

— Cac khoantro cfpbd tic v& xudt cang du liéu & Sic
luat s6 23761,

S€ ghi vio phin thAu cha Ngan sdch dic biét khuZch
trorong

— phiin dai the cia Ngan sach Quéc gia

— cac khodn do ngoai vién dai tho

— céc khodn rng trude cia Ngan hang Qudc gia

— céc khoan thiau nhé sw phdl hanh cong trai

— vi cac khoan thau L&t thudng,

Pic didm cda Ngin sach khuéch truong kinh 1€ 14 co thé
xir dung trong nhiu nim va do doé 1a mét cong cu hiru hiéu
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<ho cong cude hoach dinh kinh t€ va ¢o the tai tro- cho nhirng
dir an phat {rién ma sy thwe hién ¢6 thé kéo dai trong nhidu
nam khoéi phai gian doan.

2) Nberng héi xudt dugre 5p dung

Nhirng hdi xuit dd dwoc 4p dung chia ralam ba loai:

— hoi xuit chinh thire

— hdi xudt thye s

— hdi xuét (e do.

a) Hoi xudt chinh thire.

Khi dn dinh ddm phu 5,7 trén nhitng nghiép va cbuyén
wngan ngoai té trén thi truong chinh thire, dSng thi thanh lap
phu cdp 57 chocde vu chuy&n ngan vh cac vy thiu hdi ngoai &
trén thi treong chinh thire, hdi xudt chinh thwe 35 VN§: 1 USS
duge git ¥ nguvén khong thay ddi.

Nhung trén thre IE, hdi xnit nay it dirge dp dung cho
ahirng vu chuyén ngan va chi dvgc xirdung dé lam ciin ban tinh
toan cho nhirng nghiép vu xuét cling nhw nhap ngoai té.

b) H&i xuét thwe s,

Thue st héi xudt dwoe 4p dung 12 hdi xuft 60 VNG :
1 USS cho nhitng chuy&n ngan thwong méi va tai chdnh &n dinh
«do S#c luat s8 18/61 ngay 29-12-1961,

¢) Héi xuit tyr do.

H3i xunit nay thay ddi tiy theo luat cung va ciu trén thi
grudng. Trén thie t€ nhe s can thiép cia Qu§ Binh Gisd H3i Dodi
grcén thi tregng hdi xudt nay diege &n dinh & mire :

73.3VNS : 1USS (M¥ kim)
15,0 VNS : 1 NF§ (Phat ling 1958)
205,0VNs : 1 (Anh kim)
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HOI XUAT
S§& Bbng bac d&i | déng My kim

MUA
Hoi xuit chinh thirc (34,65

BAN

T Hoi xudt chinh thic (35,35)

(d¢ ghi nhe va it dwgc 4p

dung).

Hoi xust chinh thic + phy cip .

5/7 (59.65)

— Xufit cang khong duwoce
hwdng nhitng tro cdp phu
thém.

~ Thau ctia Chinh phi.

H&i xuit chinh thirc + phy cp 5/7

— Vi loai xuft cang phu.

Mé&i xu3t caa thj trweong ty do han
ch& (79,765

(d& ghi nbo va it dwgc ap
dung)

Hal xust thém ddm phy 5/7 - trg-
cip 20" (48,35)

. — Nhap céng trong khuén khd

ngoai vién (vién tr¢y nhirng
dung cy k¥ nghé cho nhiing
dir an diu tr méi durgce chap
thuao.

¢ Héi xuit chinh théc + dadm phy
v trg cip hot doal (64,65—99,65) .

5/7 (60,35)

. — T&t ca nhitng nhap céng,

ngoai irir nhap ciang trong
khuon khé chuong trinh PL.
480, Ti&t L

' _ Chi phi Chinh phi.

© H&i xuit thj treerng tyr do hgn ch&

— Xhitng nghi¢p vn nhur diu

{ir tir bin ngoai qude.

(74 235]

—Nhirng nghiép vu nhu hok
von fir ban v¢ ngoai qudc.

* — Nhip cang nhirng n6ng phinr

H&Gi xuiit thj trudng ty do hen ché ‘

+ dam phy djc bigt 4450 VNS
(117,265)

— Chi tiéu clia nhitng tir nhan

khéng cwrr ngu thuérng xuyén

fai Viét-Nam,

thiing du trong khuon khd
chwrong trinh PL 480, Ti&t 1,

H&i xuit thi tredng ty do han ché
+ trg cip dgc biét 44,50 VN
(118.735)

— Ba s0 nhitng oghiép ve
chuyvén ngan tu.
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B.— Anh huéing cda nhirng bién phép ban hanh théng 12-61

Anh Lirdng gay nén bai dam phu khuéch truong kinh (&
va quide phong cimg mot hie véi cae trg cp dbi gia cho viéc
thu hdi ngoai t¢ da 1am ha gia dng bac thatsu.

a) Irén binh dién ly thuyét.

Théng thwong, nhitng bién phap pha gia tién 1¢ nhim hai
muc dich : khuy&n khich ede nganh sin xu#t trong nuae dé
gidam baotdp lue canh tranh ciia nhitng sin phdim nuéc ngoai va
d¢ quan binh can cin thuwong mii hiing cach han ch& nhip cing
vA gia ting mirc xufit ciing. Cac muc dich dé chi cé thé dat dugce
khi nao bién phdp pha gia khong lam cho vit gid quécenoi ling
lén, Nhing tai Viét Nam tinh (rang khong hdn nher vay.

That vay, ntn kinh t&€ Vvi¢t Nam con tay thugc rét nhidu
vado ngoai thuong, Cho d&n nay chi c6 mot s san pnidm san
xudl duge trong nuwédce ma théi. Ching ta c6 ithé e ngai riing sd
cliv loai hang héa nhip cing ma Viét Nam khong thd sin xudl
duge vin git vitng & mire do cao va khang thd thay th€ biing
loai hang khac dwoc. Trong truedng hop do sy pha gia s&€ khéng
thg gidm bot nhip cing dugc. Hon nira, ddi véi tinh hinh sén
xuiit qudc ndi, lac dung ci:a hién phéap pha gia cling khong hiin
thnre sy hitu hi¢u vi Viét Nam con cin nhi€u dung cu trang bi
va nguyén licu d8 tiép t& cho céc nha may ki nghé. Cho nén
mét sw phé gid s& anh hirdng dén tdt ca gia bang hda nhap cang
va do d6st ¢o hau qua lam ting Lhém toan the gia ca qudc ndi.

Nban x¢t trén day s& dwrge chirng minh (rén thye té.

b) V& mat thyc t&

Vin a8 dwgce dit ra la thir tim xem sy pha gia d6 c6 lam
cho vat gi# trong nu¢e ting 1én hay khong. Mic du tinh binh
di thay d&i nhidu, hidt nghi nhic lai hiu qua clia pha gid dong
bac vao ngay 11-5.1953 cling khong héin 1a v fch. That vay, vao
hic d6 gi tri ciia ddng bac 3 dwgc ha tir 17 Phat ling xudng
con 10 Phat ling tirc 12 mot sir gidm gia twong duong voi hién
nay (42,85 vao nim 1933 so v&i 41,66% vao nam 1961). Su pha
gi4 ddng bac vio ndm 1953 dd kéo theo hin nhu tirc khfc
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mot sy gia ting vit gid qudc ndi mot ciach manh mé nhw
durge trinh bay qua nhiing thing ke dusi day :

Bi&n chuy&n vé chi 58 gid cd
cba mdét vai logi san phéam

, Thang 1-53 ;Th;‘lng 12-53
Chi s3 dag quat . . . 128 Pha . 167
Lia va gao. . . 142 gis 155
San pbAm noi hoa khac 136 d6ng 184
San phiim nhap cing . 106 bac 173

Qua that nhu vay, s pha gid hiilu nhw khong gdy anh
hudng nao dén thitruong lia gao, trdi lai khong nhitng lim cho
chi s& vat gia hang hoa nhip ciing gia ting ma con lam cho chi
88 ciia cdc san phim ndi héa khac ciing lco thang theo mét nhip
d9 teong drong. Hai tac dung song hanh nay di dugc hicu hica
qua chi s8 tdng quat tir 128 d&€n 167.

Phéi chiing su ph4 gid vio thang 121961 ciing di gay
nhitng héu qui tuong tir trén mire do vat gia ?

D2 nhan dinh mét cach khach quan, ching ta sC lin lugt
ctu xét duédi hai khia canh khde nhau Trude hiél vé phuong
dién gia ting tai nguyén quic gis va sau do vé anh huong trén
mirc dé vat gia.

1) Vé phuong di¢n Ling thém tai nguvén cfia Qude gia.

Miic du hdi xudt chinh thirc cta ddng bac dugc gilr vieng
& mire 1,35 cia M kim nhung nhi s8 dim phu va tryg cdp noi
trén (ca hai déu 5/7) ma dong bac trén thye t€ 48 bi- giam gia 5/7
Do do, mudn ddi 1 M§ kim ciin phai c6 60 ddng Viét-Nam,

-

(35 VN§ 435 X 3 =: 60 VNg).

Vi vay ma mot MY kim dwge dem vio Viét Nam s& mang
lai cho s& hitu cha 60 dong Vié¢t-Nam. N&n cac cudc gino hoin
v&i ngoai qudc hoan toan trong linh trang quAn binh thi k&t
todn chia cac con s8 ghi trong ngan sdch vé hai khoan dam phu
va trg ofip noi trén 13 con s8 khong vi & tuong dwong voi nhau.
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Nhung d8i vai Viet-Nam, trirgng hop khong phai nhu vay.
Xh& & Vién teg thuong mii héa, s& nhap cang di vorol qua s
xufit céing. do do 5§ dam phu thu vio cao hon s§ Lrg cdp.

That vay, mot trong nhirng k&t ui quan treng ciia nhirng
hi¢n phap thing 12 nim 1961 1a ting thu, ditc bi¢t trén nhirng
56 thu€ danh trén nhdp ciing. Trong nim 1962 sy ting thu co
the woe lwong la 309 d3i voi 16ng 8 thu va 500, d8i véi s8 thu
quan thu&. Ap lre ciia thud vo trén 13ng s§ lgi tiee duge tinh
theo t¥ 1¢ 10ng s6 thud (gian thu ciing nhur trre thu) trén tong
s8 loi tire quc gia, duge wée lwgng vao khoiag 1874, Su ting
thu dd giip cho Ngin sach co thé 1ai trg cho s ting chi voc
lirong vao khoiang 387,

2) inh hwdng trén mire dé vat gia.

That viy, viée thuthém dim phud 7 ddlam cho gid hang
nhip cang lén cao. Hang hoa nhip cdng lai chidm dia vi rit
quan trong trong tdng s8 cung hang hoéa (ai Viét Nam va duwr
phiin khd quan trong trong nhu ciu tiéu thn quécngi. Do deé,
str ting gid cdc hang héa loai nay khong phai lakhong c¢6 anh
hudéng d€n mire s8ng clia dan ching. Sw kién nay diic hiét s@
gdy anh huréng manh m tai thanh thi, nei tieu thu nhigu hang
héa nhap cing. Tinh trang nay lai lam cho vat gid, dich va va
tidn cong lén cao hon va s lam cho vit gia sin ph?im ndi hoa
ciing bi dnh huwdng lay.

Nhuwng ngoai hiu qua cé tinh cach « Lruy&n nhidm » khong
the tranh dwgc do, chiing ta khong nén quén mdot tac dung truc
ti€p cha st ting gia hang hoa nhap ciing ddi voi phi t8n siin
xudt v& k¥ nghé cia Viét Nam. That vay, khong nén quén riing
hin hél cdc co s& k¥ nghé Viét Nam déu biit buge phii nhap
cang khong nhitng miy moc trang bi ma con ci nguyén Jiéu nira,
Mot khi thu€ dam phu dd c6 dnh hwéng lam ting gia nguzén
lidu va dung cu trang hi, tit nhién sw ting gia nay ciing s¢ ianh
hiwedng dén gid ca siun phAm n6i hoa, Tuy nhidu sir sira ddi gid bida
«uan thu& di drgc du lidu d8 nang d& cho viée nhap cing nguvén
liéu va dung cu trang bi. Tuy nhi¢n cling nén nhic lai cho dén
nay cic co s& ki nghé tan tao hay cac dir an méi déu di dwoc phép
nhap cing dung cutrang bi theo hoi xudt chinh thite va duge
midn thug quan ciing nhu nhidu gi4 bidu quan thud ciing di duoe
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chuace gidm doi véri viee nhip cing nguyén liéu. Do d6, d&i vod
ciac co sG k¥ nghé nlly su stra d5i gia bign quan hu€ ciing s&
khong giap gi hon va thud diim pha viin con d¢ niing lam cho
phi (8n san xuiit ting lén.

Nhitng nhin xél trén ddy cho thiy mél trong nhirng mii
Jo ngai chanh cha Chinh ¢quy¢n sau khi ban hanh nhiing bié¢n
phép 29-12-1961 1a khéng nhirng swgia ting gia cit clia nhitng
san phim nhip cing s&€ truvdn nhiém d&n vat gia cha nhirng
siin phiim ndi hoa ma didm dang lo ngai hon la sy gia ling nay
s lan rong va gay dnh huwdng « gidy chuyén » trén lwrong hdng,
vil gia vov..

Tuy nhi¢n nhiing théng ké cho phép xdc nhan tdng chi s
ticu thy khong gia ling nhu c¢chiing ta lo ngai. Theo woc lwong
ciia Vién Qude Gia thdng ke, trong 8 thing diiu nim 1962 s
gia ting chi vao kho#fng 3-; d&n 6r;. Swr kién nay co thé gidi
thich bé&i nhikng I¥ do sau day :

— Sir ha gid cia vai siin phim ndi dia dwoc tinh trong
thanh phiin tdng chi sé.

— Sir&in dinh lai mue 1.

— Chinh sdch cung cfip ngoai té rong rdi cho nhiing
nghié¢p va nhip cing.

— Surtr ¥ ha gid nhitng hang ban € do nhiing nha nhap
cang &p dung,

— Mtre ton kho ddi dao dd duge du tri,

Nb& s bi€n chuyén thuan loi clia chi s8 vat gia nén Chinh
quy&n di tranh dugc nhitng véu sach gia tiing hrong hdng, ddeg
thoi cdc nha nhidp cang ciing ti€p luc da nhap cing nhitng siin
phiim it giip ir dong trén thi truong (nhirng don xin nhap cang
niam 1962 cfing van & vao mirc 46 nam 1961). V& phia xudt cing
miic diu co trer ¢lp 3/7, s& legng ciing khéng gia ting dang ke
vi thi trirerng quie t& rit diic bict v& cao su tiy thuge vao s6 ciun
tdng hop. VE nhitng sin phim khéc, sir gia ting bi gioi han bai
chinh $3 lwrgog duw co thé xufil cing nhu truedng hep ciia gao
chiing han.

&«
® ¥
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No6i tom lai, sudt thai gian 10 niim tir 1954 dén 1963,
phiin ndo nho Vién trg MY va cde nha nhip cing do Vién tr¢
Mg tai tro, sO cung tdng quit vé hang hoa tai Viét-Nam di co
thé gia tiing mot cich ding k&, DOng thai chinh sach kinh t& cla
Chinh phi dd giup cho Viét Nam giir virng dwgc mirc gid ci
tdng quat miic di nhitng chi phi « khdng co tinh cach sin xuit »
va nhit la nhirng chi phi «uin str da chi®m phin rit quan trong.
Su kién do6 qui la mot trong nhirng k€t (ud kha quan.

Tuy nhién, vi I cuéc chi®n tranh du kich dd co phiin lan
rong nén chi phi quan s 44 gia ting vai mot ¥ 1¢ dang lo ngai.,
Voi da gia ting man chéng va manh mé& nhwe vay cla chi phi
Qudc gia thi du cho Vién tro MY ¢6 gin ting thém nira ciing
khé tranh khéi tinh trang lam phat lam phrong hai d€o cac két
qua méng manh di dal dwoc trai bao nhicu kho khiin nan giii.



PHAN i

KINH NGHIEM TIEN TE VIET.NAM
TU CACH-MANG 1-11-1963 DEN
DE NHI CONG-HOA 1-17-1967



PHAN 1iI

KINH NGHIEM TiEN TE VIET NAM
TU CACH MANG 1-11-1963 DEN
DE NH} CONG HOA 1-11-1967

Mot nhan xét khach quan vé tinh hinh kinh t& Viét-Nam
trong khoin thai gian nay cho thiy nén kinh (€ Viét-Nam dang
triti qua nhing con khiing hoang trim trong. D& ¢ the dua
ra nhirng nhan dinh hop tinh va hop 1y, ching toi <€ dit lai
viin d8 mot cach loan dién va s@ tudin L trinh bay :

CHUONG 1.— Nhitng ih&t quan binh kinh t€ ciin ban.

CHUONG N.— Nhirng quyét dinh kinh (&, tai-chanh va
ticn t¢ ctta Chinh quyén,

CHUONC 1L~ Anh huéng cda nhitng bién phdp ban
hanh (rén nén kinh 1€ qudc gia.
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CHUONG 1

NHONG THAT QUAN BINH KINH-TE CAN BAN

Nhitng (h&it quan binh kinh t& 48 xvét phait tir nhice
nguyen nhan vé eo cilu, nhung dic biét tir khi chitn cude gia
tiing do ddi phwong gav ra, nhitng thdt quan binh nay cing
iro nén trim trong,

Chién tranh dii lam giiim mire siin xuiit trong lic d6 mire
tién thu ngay cang gia tiing 1ao nén tinh trang khan hi¢m, Thém
vao da, déi pbuong di lyi dung d@ xdch dong diu tranh.

Bt ¢fp thoi thoa mdn nhu ciin eda dda chang, Chioh phi
d3 hwong v¢ chwong trinh nhap cang nhifng sin phAm ciin
thift d& ngiin chiin nan khan hifm gay nén do sy diu co tich
trir va sy pha hoai clia @6i phwong nhiim liing doan thi traong,

Nhung thém vao, khdi tién té lru hanh dé ting lén voi
mot tde dd nhanh chéng gay mot ap lue Jam phal dang lo ngai.

Vat gia d4 gia tiing réit nhigu trong nhitng nim 1966 - 1967,
co khi tir 1007, d&n 2000, trén thi truang d8i vii mol s6 hang hoa
Luong bdng tuy dwoc dicu chinh nhirng khéng theo ciing mot
nhip do va dua tai k&t qua lam gifun ha mire séng cia dan chung.

Nhirng nhin xét so lege trén day chirng 1d tim quan trong
va sirlien h¢ cna nhirng thiit quan binh san day da va dang
de doa nén kinh-t€ Vigt-Nam,

Sin-xyiit / Tiéu-thu
Nuilt-cing  / Nhap ciing
Tai chanh  ° Tién-1¢
Luvong béong | Gig ci

160



MUC 1.— San xust va tigu thy

Trong niim 1966, mét nhan dinh 15ng qnét trirge hdt cho
(th¥y mirc sin xufit 6 the bi giam kém trong lic @6 stre tidu thu
cang ngay cang gia ting.

I.— Sw gia tdng tiéu thy

Theo wirelrong ciia Uy Ban Loi Tire Quie Gia, tinh hinh
tieu thu v& kbhu vue ti va cong, linh theo gia thi trudng tir 78 tv
& VN naim 1961 tanglén gin 240 t¥ & VN ndm 1966, Sur ki¢n nay
co thé giai thich hii suw gia ting dan s va su gia ting cic
chwong trinh cda Chinh phii Viét Nam ciing nhu cia Quan d6i
Déng Minh.

A.— Bang ké vé& tinh hinh tigu thy v& khu vyc tu va céng.
(tinh theo gia tri troerong biing t¥ SVN 1r 1960-1966).

1060 | 1961 1 1962 | 1963 | 1961 | 1963 | 1966

]

Rhu viee : I
w1 63,7 | 700 0 778 | 848 | 924 |1073 1912

Khu vire : '
cong | 140 | 152 | 107 | 210 | 250 | 325 | 49,0

Tong -
cong | 77,7 | 83.2 ; 97,5 {1058 |117,4 | 1398 |210,2

B.— Bang ké tinh hinh tiéu thy v& khu vyc tv va cdng
(tinh theo gi4 ciin ban bing t¥ § VN tir 1960-1966).

Kbhu \.'l_rri

w ! 63,7 | 660 1 71,3 | 725 | 764 | 766 | 838
10 | 145 l 18,1 | 182 | 214 | 241 | 229

Bhisalit !

1960 ‘ 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966

Khuvue
cdng

Téng | I - .
céng : 77,7 | 805 ! 89,4 | 90,7 | 97,8 [100,7 11067
I

Ngin hang Qudc Gia.
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1) Gia tsng dan sé.

a) — Chi s3 gia tiing dan 8 m&i nim co6 thé 1én trén duvi
2,52, theo wac lurgng cia Vien Qudc Gia Thdng ké :
| 1963 ' 1961 | 1963 1 1066
| .

1958 | 1939 ‘ 1960 lmm | 1962
|

[ ; i .
12,035 | 13.889 ‘ 14.072 !141.511(”14.900;ls.zmoil.').?u(lil(i,l()n 16 500
|

b)— Gin ting ltrc hrong Béc Viét vao Nam.
Luc lugng V.C. & mi&n Nam wée lurong hon 250.000
nim 1965 gom d¢ :
— 130,000 dan quan
— 39000 quan chi lure
—  40.000 can hé chinh tri
— 14,000 quan Biic Viét.
¢)— Sir hién dién clia quan d¢i Pong Minh c6 thd wire lwgng
— 180.000 Hoa k¥ n#m 1965 (gia ting d&€n 400 000 nim
1966, va hon 300000 nim 1967).
— 21.000 Dai Han (gia tiing thém 20.0°0 n&m 1966).

— 120 Ce
— 150 Tan Tay Lan,

2) Chuang trinh gia ting s3n xudt cia Chinh phi va quin Api
Dang minh.

Tinh hinh chign tranh @3 giy nhién pha hoai. Ngoar vi¢e
tai lap nhirng co s&r sin xudt, Chinh quyén con phai thanh lap
nhirng don vi sin xudt maoi dé téng gia san xudt,

Hon nira, nhidu hing thiu ngoai qudc chuyén thiu
nhirng cAng tac quin sy quan trong nhe RMK-BRJ dt hé tro
cho quan Iyc Viét-Nam va Bong Minh hién nay xi&r dung khoitng
100,000 nhan cong. Nhirng cong sy phong thi cién thi€t nhw
cin cir Chu Lai, cin cir An khé, quian cing Saigon, Da-niing,
Cam-Ranh v. v... co th& tri gia d€n 100 {¥ bac VN gom :
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— 13 phi truirng trong d6 ¢6 7 phi iruong cé phi dao 3.000m
— 11 biii ciing trong d6 c6 4 hai cing lon

— mot 83 duong x4, kho hing va nha clra ding lam
doanh trai van phéng v.v..,

II.— Kha ndng va mirc dg sdn xudt

Hirdng vé€ san xudl, trong miy niim gin day cuéc chign
tré nén cang ngay cang ac liét, va tao nén mél hoan canh vo
ciing khé khin cho tdt ¢ cac nganh siin xudt vi mot phiin thigu
an ninh ciing nhu nhitng tan ph4 do chién tranh giy nén va mot
phéin vi thi€u nhin cong,

Néo lrong linh vic ki nghé c6 phiin it bi quan, trong
nganh canh nong ngwge lai nhitng sin phiim chdnh nhir lua,
«ao su di bi gidm sit r&t nhigu,

A.— Anh huéng cvachién tranh

Tinh trang chitn tranh (rong sudt mudi miy nim qua,
diic biét 14 trong iy odim gin day, cudc chién cang ngay cang
#ic li¢t dd tao nén mot hoan canh vé ciung kho khan cho it ca
cac nganh san xudt trong nudéc, nhidl la trong cdc nganh néng
+a lam vy, Ching ta céthe néirdng mirc shn xuit clia hiu hdt
céc nganh hoat ddng khong nhilu thi it, d8u bi &nh hudng va da
giam sat.

Ly do chinh khi€n cho mirc sdn xu#it bi gidm siit c6 the
k& sau day :

1) Tink trang chién tranh.

Tai cdc ving kém an ninh ho#ic do dich kitm sodt, dan
ching khong thE sdn xu#t vi khéng thd canh tdc dugc, hodc nén
<6 thi mirc san xu#t ciing khong dang ke,

Tai cac viing duge quan doi Qudc gia tai chi€m, dan chung
ciing chira thd biit tay vdo viéc san xuflt duwge vi phin dong dan
cw triwege day pbhai xa lanh d@ d&n ty nan tai cac ving an ninh
nhir cac Ba thi, nay chua kip trd ve lai.
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Thém vao céc ly do trén, I¥ do- thit ba cling khong k¢
phin quan trong la sy phd hoai mia ming va gidn doan giac
thong do chi€n tranh giy nén.

Cdc s phd hoai nay cé thé do céc cudc hanh quan biy
hoai mia mang ciia quan ddi ta d¢ khai lot vao tay ddi phwong,
hoic do cong tdc khai quang cia quan déi d¢ phd hay cac noi
Ain nap cla dich.

Ciing c6 thé 1a do Viét Cong tiéu hiy sau khi bi quan doiqudc
gia danh bat ra khoi vi tri hodic pha hoai dé khiing b8 nhan dan.

Va sau ciiag mot s$ lon mua mang, hrong thue chin dan
ching dd bi Viét cong cudp béc va mang di d¢ Ligp & cho
cac mi! khu.

2.— Tinh trang nhin céng.

Vi nhu ciu Qudc phong, hdu hét cde thanh nién itre 12
phéin chinh clia s§ nhan cong phuc vu trong cdc nganh san xudt,
gia nhap hang ngli quan d¢i. Mot s nhidn cong khéac theo
gia dinh l4nh nan tim dén cdc ving an ninh d& sinh s8ng.
Mot s6 it con lai bi Viét cong cwdng bach di linh cho chung,
Néi tém lai, hdiu h€t s8 nhan cong hién nay tai thon qué déu la
nhirng nguei bit khit xtr dung trong quan d6i nhu tré con, dan
ba va nbhitng nguoi gih v&u.

a) Nhan xét,

Trong & 600.000 tu chire, clip Gidm P8c va Quin déc cao
cap vao do 3,000 ngudi, K thuil gia va Chuyén vién 4.00¢
ngudi. Trong s8 200.000 cong chive, nhitng ngudi dwgce hufin
luyén v hie Bai hoc chi vao khoiing 3.500 ngudi, trong khi dé
chi rieng mot hing RMK vao thang 7-1966, trong 13ng s& nhan
vién la 7.700 nguéri thl dd ¢6 d€n 704 k¥ su. So sanh cac ty 1&
G000 600,000, 3,500200,000, 701°7.700 ta thEy hién trang nhan
dung vé phirong dién chuyén mén clia ta thi€u d€n muc nao.

— S0 chuvén vién hién & Viét Nam rit thigu.

1 béc sT cho 20.000 dan thay vi cho 1.000 ngudi & Au Chau.
1 k¥ s — 15000 « « « 230«
lluat sw — 80000 « « « 10.000 «
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NZu s& sinh vién & mirc d¢ vira phii thi s§ nguoi (8t
nghi¢p Dai hoc vi cé bding Cao he¢c lai khong nhidu,

— S8 thy chuyén mon rit thidu.

The chuyén mén la ¢ip trung gian giira chuyén vién va
tho khong chuyén mon,

Trén sB 7.000 hoc sinh trung dfing k¥ thuat vA chuyén
nghiép, wdi nitm chi c¢6 d¢ 1.500 t8t nghi¢p vai trinh d¢ can sur
¢(ké ca y ti nam va nir) nghia la cao hon trinh dé the chuyén mén,

Hién cd rit it truong dao tao the chuyén mén ma thai
gian hoc (Ap 1 mot vai naim, ma chi ¢6 nhirng 1op hufin luyén
trong vai thang. Phin d6ng do quan 464, cac xi nghi¢p k¥ ngheé
hay cac xrdng tidu cong ngh¢ dao tao.

T&t cA phdong dé 5.000 nguoi mébi nim, k& tir tho ban
<huyén mon d€n can sy.

b) Ap lwec.

— Ap e hu hit clia quan doi trén gigi thanh nién rit
manh.

Trong niim 1966, s5 thanh nién tir 20 d&€n 35 tudi c6 do
2.500 000 nguei. Trong s6 d6 -

Quan lye VNCH. 600,000 {5 88 2/5

Vit eéng......  300.000 tyso 1/5

900.000 ty s6 609,

Chi con lai 600 000 ngudi (40%) thanh nién tir 20 d&n 35
tudi & hau phwong, trong 46 c6 sinh vién va hoc sinh trén 20
tudi (wire lrgng 30 000 ngudi). Ap luc ndy s& gia ting k& tir 1967
v&i nhirng bién phap d4ng vien tirng phin va k& dén tdng dong
vién.

— Ap lye ciia nhu ciu nhan céng do nhirng co quan
M§ cfing nhur nhirng hing ngoai qubc trén céc co quan hanh
chdnh, nhit 1a cong chire £it lon (200.000),

Vi sy sai bigt lwong bdng quan trong, mot hing ngoai
qudc c6 kha ndng thu it rdt lén nhitng nhan vién clia
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Chénh phi. Trugc nim 1965, 18ng s§ din hoat dong trong nhimg
khu vire M¥ khong dény ké.

Co quan | Co quan | Hing thiu Tdng
quin sir dan sy My | cong
1064 2.910 1400 3300 7610
1965 13.600 1600 36400 | 31600
1966 | 80.692 2562 51610 | 141.868

— Ap Ire clia chinh sach ddng vién trén nhu ciin chuyén
vién va the thuyén chuyén mén toan qudc rit quan trong.

Mdi n&m nhu ciun v& si quan la 7.000 ngudi. S& div
ditu kién v2o 16p ST quan méi n#m lén d€n 40,000 trong 8 (o,
s8 c6 biing Cac hoc chi do 700 ngudi phéin 1&n hang ngrdi nay
duge xem 1a ciin thi€t cho viéc di€u hanh gudng may Qudc gia,
do 46 gidn ti€p hd tr¢ cho tién tuy&n chuwa néi dén viéc ciing
¢d hau phuong.

S8 thg chuyén mon méi niim dao tao duwec 35.000 ngudi,
nghta 14 hiiu h&t d&u bi nhap ngii (nhu ciu ba ST quan va Binh
s 90.000 méi nim),

Trong moi ldnh virc hoat d9ng y&u t§ nhaa sy vin la cim
bian, Chiing téi dwa ra nhirng bang s& chinhim liru y nha cdm
quyén trude mot tinh trang khigm khuy&t nghiém trong néu chs
diil niing né lxc v& chién tranh ma ling quén nhitng linh vye
khac khong kém tim quan trong.

B.— Bién chuyén cla cdc nghanh sén xvét

Nhur di trinh bay & doan trén, ching ta c6 thé cong nham
ring kbd nidng ciling nhr mirc d¢ san xuat trong mei
nganh d& ¢6 khuynh hwong gia giam. Tuy nhién, n#o xél Ling
nganh mot chung ta nhan th¥y céc nganh sin zu#t di khong
bién chuyén theo mot chiéu huéng gidng nhan,

— Trong nganh canh nong, san ngach lua gao, cao su,
cac cdy k¥ nghé va lam san ma su canh tac tiy thuoc rit nhiéw
vao tinh trang an ninh di giam sat. Trong hic 46 cé4c loai nong
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san phunhu biip, khoai, ddu, mé va motsd hoa min khée nhur
tra, ca phe lai ¢c6 phin gia ting.

Trong lanh vire k¥ nghé¢ tinh hinh c6 phin kha quan hon
vi phiin 14n cdc xi nghiép dSu dwee tap trung tai cac thanh phd
hoiic cAc viing an ninh va it bi anh huéng béi tinh trang chién
tranh nén mirc siin xu#t da ti€n tri¢n khi quan. Hon nira, nhitu cor
sr ha t8ng ciin thit cho cong cudc phat tridn k§ nghé nhr dién,
nudc, hoiic 43 dwge hoan t4t va dd d& cung ttng cho nhu clu,
hoidic dang dugc thiét lap, dd tao cho cdc nganh san xudt k¢
ngh¢ nhirng diéu kién thuin lgi d2 phat tridn.

1.— Canh néng.

a) Laa va cao su.

Lva (dién tich va sén lvong)

' Diéntich - Sin legng Ning xudt | Xudt

S(1.000 mAwy . () (t&n, miu) ! cang
1962-63 2479000 5.203.000 2100 . 125.798
1963 - 64 . 2.537.000  5.326.000 2,099 | 4833855
1964 .65 © 2.561.800 - 3185000 - 2024 | 72975
196566 | 2.428.640  4.821.660 1,98 10
1966 - 67 | 2.204.780 © 4.336390 188 l 0

Ngudn tin : Nién Gidam Thong Ké Nong nghiép.

Cao su (dién tich va san lugng)

Dicn tich  ‘Dién Uch khai $an lvgng Xuit cing
trong (min) ; thdc (miu) (t&n) : (t&n)

— SO S e m— i i
1962 | 135630 ' 73500 77.870 | 74.497
1963 142,770 } 72,630 76.180 . 68926
1964 134700 | 72530 74200 ; 71630
1965 120,660 | - 64.770  38.162

Nguén tin : Ni¢n gidam Thiing Ké Nong nghiép.



b) Chiin nusi.

Tinh hinh sén xudt céc logi tréu, bo, heo, ga vijt : {1.000 con)
Nim Trau | Bo Heo } Ga { Vit
1962 803 1 1119 1 2032 | 20052 | 1149
1963 848 1.183 3031 1 22015 12.992
1964 827 1.150 3655 22401 12.614
1965 733 . L1 3.173 j 2,212 13484
1966 751 1.014 3254 ] 19.980 13,039

] I
Xudt xuir : Tai lién cha Nha Thiong Ké Nong nghiép.

¢) Ngw nghiép.

Tinh hinh sén xué? ch:

San xudt | Tdng s san ; Xudt cing
Nam Cé nuwac m-’!_m C;lm-c-‘napt xuit (lan) | (lﬁ“)
1962 | 200000T. | B53.000T. | 255000T. | 935T.
1963 298.000 34.000 332,000 367
1964 314.000 H2.000 366,000 J63
1965 289.000 57 000 346000 169
1966 | 280.454 48 710 |
Xudt xir : Tailida cia Nha Ngu nghiép.
d) Lam wy.
Tinh hinh sén xvdt 1am san :
. Gé Cii | Than May | Tre | Nbya
Nam| g khai) | (Site) | (tdn) sgi | (site) | thong
A e e — ﬂ-——-1
1962 | 290,983 | 571.677 44311 | 3.215.570 | 56.680 ; 1.170T.
1963 ! 346 551 | 541.169 37.787 | 3.628.240 43.135 | 8W9
1964 ; 303.497 | 560,068 27.407 | 2291920(6G9.714] 895
1965 | 318.000 | 520.000 32.631 | 1.808.000 | 33.600 | 1.101
1966 | 263 000 | 405.000 21.079 276
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2.— Ky nghé

Chi sd trung binh san xudt k¥ nghé t&r 1963 dén 1966.
(1962 = 100)

Niim 1963 1061 1965 1966

Tdng chi s 16,5 | [3LY ¢ 1570 | 1708

K¥ nghé khai thac ;
than dd . . . 146, 6 w2
K§ nghé ché tic . . 116,35 25, 199,5 173,0

Thwe phim . . . 0%, 0 9228 1 103,83 1150
Thire uéng . . . | 119,6 | W43 | 182,10 | 1804
Thude 14 oo 7 | AT |tk | 1713
Dét soi .o 136,9 | M3.7 § 1625 | 1698
Quin 4o va gidy da 120,8 2,1 92,8 | 1270
Gifiy va cong phim 131,3 | M99 | 1460 | 21002
Da v e 120,20 | MRDOT 1781 | 1665
San phiim cao su . . 84,2 | 1740 144,6 | 1278

Héa phiim .. 99,0 [ 17,0 | 1870 | 1757
Véi, ciment va

cong phim . . . 102,6 | 108,6 96,3 | 1182
San pham thily tinh 101,0 | 1278 | 116,7 | 129,2

San phim plastic 189,8 | 1831 | 272.7 | 445,2
Ki€n tao v& dién 117,4 | 117,35 167,2 | 291,4
Dién . e e 111, 6 128,7 167.8 173.8

vién thong ké Qudc Gia.
Chung ta ¢6 thé phan biét cac nginh san xudt v& ky nghe
theo tinh trang an ninh ciia méi khu vure.

a) Khu vie co an ninh.

Ky nghé gidy

H3u hdt cac nha may gify déu dit & Saigon Cholon, Bién
Haa, nguyén liéu d&u nhap cang Truéc ddy Coéng-ty K§ Nghé
Gifly Viet Nam c6 diung gé thong d& lam bt gidy nhung sau nay
vi vén d& chuyén ché kho khiin nén chi dung bot gidy nhap cang.
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$4n xuat
1962 1963 1964 1965 1966
618 T.  12953T. 182M9T. 17.150°T.  19.046 T.
Ky nghé thdy tinh
San xuét:
l‘lh’ 19623 1064 1965 1‘]()6
S&73T. 8394 T. 12952 T.  13.500T. 13514 T.

Ky nghé to sgi
Cac nha mdy nay déu li nhitng nha may len & Saigon.
Bien Hon va Da Niing, trong viing ¢6 an ninh va dung nguyén
licu nhap cang.
San xudr:
1962 1963 64 1965

5000 T. 8.500 1. 10,600 T. 12.800 T.

Ky nghé dét
Cac nha may dét phin Ion tap trung & cac DS thi. Nguyén
liéu hodic nhip cang hojic do cdc nha may sgi trong nudc

cung cip.

San xvat:

1962 1963 1964 (1965
65 90 95 100
triéu th. triéu th, trieun th, trién th,

Ky nghé d6 udng
Cac nha may nay déu & cac Bo thi ngoai trie Cdng ty
Nude Sudi Vinh Hio.

Sén xudt
Nim | Bia (1000 ) | Nwroe di (t8n)
1962 | 59.840 | 120603
1963 | 78.501 143.135
1961 95.699 189.527
1965 | 112.922 219.442
1966 | 117.985 232.000 (wde lu'orng)
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Ky nghé vat dyng dién

Nganh siin xudt nay géom cé cic nha may san xuft Pia
(piles), quat may, giay dién, béng den dign,

Céc san phiim nay duge ch€ tao tai Saigon, Chelim, Bien
Hoa. Mirc san xudt mdt vai siin phiim c6 phiin 1hdp vi k¥ thuat
con kém va ciing vi th& cho nén Chinh phi phai cho nhap
cang thém mot it trong nam 1964,

Tinh hinh san xuft nhir saun :

1962 1963 1961 1963
Pin 3.809000 ch | 5.202.000 c¢h 16.935.000 ¢h [ 1.1.382.000
Quat may 3511 — 5372 — 3864 — 6,426
Gify dién " 3.428 000 m | 7.357.000 m [6.258,000 m | 2 867 (00
Pen T 1.068.000 ch| 702000 ch | 847.000ch | 1.323.000
May thau
thanh ' 23.i81ch 24.893 ch 209,823 ch 98.175 ¢ch

e) Khu vire kém an-ninh
P3&i vai nhirng xi nghi¢p dat tai cac viing xa xo6i héo lianh,
kém an ninh thi mire san xuét lai sat kém.
Mé than Nong Son
Mic san xudt héng n&m nhy sav :

1962 1963 1964 1965
71.000 T, 104900 T.  76.964 T. khong lay than

— Nim 1964 md than ngung hoat dong vi lut thang 10.

— Niém 1963 md than phai ngung hoal dong d& sira chira
sau nan lut va cdc nha may diy tri ding than Nong Son chuwa
lam xong dugevi viin d& chuyén chd.

Xi mang
$&n xudat (1an)
1964 1965 1966
75.305 T. 189.284 T. 134.654 T.
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Céc nha mday dudng

Hi¢n nay c¢o ba Cong ly Duerng lon nhit, nhung vi ly do
an ninh, chuyén chd khé khin, nén cdc nha may duong tai
Binh Dwrong va Quang Ngii khong duge hoan thanh nhue 43
dw tri va chira san xudt duge.

Sau day rieng v¢ tinh hinh sdn xudt cha Cong ty Pudng
Viét Nam :

— Nha may Buwong Hi¢p Hoa ticu thu mia & nong thon, san

xudt trong miy ndm sau nay kém hon ndm 1961 vi mia thuwong
bi chdy b&i bom dan.

Miia mia : Duong Hi¢p Hoa Mia tiéu thy
— e e — e — e i S y—— - — — —1
1960-61 13.081 t&n 200.280 1@n
1965-62 113711 — 145.400 —
1962-63 , 8523 — 108.900 —
1963.64 9.592 — 162,900 ~
1964-65 11.983 — 161,343 —
1965-66 1891 — 24,938 —

— Méi nim nha mdy loc dirdng Khanh Hoi sin xuit 49
50,000 l#n va k& tir 7-1966 nha Mdy Bién Héa sin xndt 23.000 tin
méi nim nhé duang bdi nhap cing d8 cdp téc thdéa min nhu
cdu cang ngay cang gia ling v& dudng.

-
L] -

Bing trudce tinh trang th8t quan binh San xudt / Tiéu thy,
thoat nhién chingta c6 thé nghingay dén hai loat bién phap
sau day :

— Tb& chirc mot h¢ thdng ti&p t€ hirn hicu,

— Hoach dinh nhirng chwong trinh gia ting san xuft.

1) T8 chirc m{t hé thdng ti€p t&.

That vay, n€u chung takholam gidm murc tidu thy, it nia
chiing la c6 th8 ting gia sdn xudl va bit diu tan dung sd lwgng
hang hoéasiin c6. Hang hoa cé d&n ngudi tiéu thy mai mong giai
quy€t véin d¢ khan hiém nhigu khi chi gia tao trén thi truong.
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Chinb quyén nén chu ¥ diic bi¢l dén viin d¢ tidp €. Ngoai
viéc thanh kip Tdng Cuc Ti€p TE va tch Bo Gino Thong Cong
Chdnh ra hai B9, Bo Cang Chanh va Bé Giao Thong vin thi, Noi-
Céc Chign Tranh con dit nhing co quan va Bo nay dwdi quyen
chia Tong Uy Vien Kinh (& va Tii chauh. Tdng Cuc Tidp TE ciing
da cho thi hanh nhiu chi€n dich, nhung d€n nay ciing chua dat
dwoe nhitng k€t qua mong mudn. Trong twong Ini, k& hoach Ligp
t€ phii bao gom nhitu lanh vuc (15 chire h¢ thing chuyén chd,
van tii, thanh lap hé¢ théng kho va tiing gid 6 hrong an toan
tdn kho, cirn xétlai h¢ thiing phan phéi vi kitm soit hang hoéa,
A AT

2.— Chuong trinh gia téng sén xuét

Chinh pbti phidi ¢& giing dBu tor vio cic nghnh sin
xufit d& phat tridn thém ngd hiiu cii thi¢n tinh frang kinh (& hién
tai.

VE canh néng, cong cude cai thién con tiy thude vao tinh
trang an ninh, Do d6, muc tién ela Chanh phd 88 ¢ géing gilr
virng mirc san xuit trong nim qua ciing kho co the thire hién

Boi voinhitng kT nghe nfim trong vang biit an ninh, tinh trang
san xuiit rit phire tap, nguge lai doi voi cde xi nghiép ndm trong
ving an ninh niing suft 18i da co thd dat duge... Song song
véi cac muc titu noi trén, Chinh quyén nén xue tign viée thanh
lap thém nhiGu don vi san xnit khdc.

P& ho tre cho viée thire hién cicmuce tidu v& canh nong
va nhirl 1a k¥ nghé, Chinh phii ¢in chu trong d&n nhing
chwong trinh diu tr hiiu diy manh cong cudc phat trién kinh t&

Du vay, mic diu voi nhirug ¢ géing cua Chanh phi 4@
ting gia san xufil, mot nhan xét thyre t€ cho :hdy ciin xic nhan
tinh cach cin thigt ciia bién phap nhip cing 6 at biin cip théi
triin an nhan {am, gidi quy&t pan khan higm hi¢n tai va dong
thoi gay Anh hwéng thuan lgi cho s On dinh vat gia.

MUC Il.— Xu&t cang va Nh3p cang

Trong khung cinh chién tranh hién nay, tuy chi 1a mot
hién phap céip thi khong thé 4p dung lign tue, mol chuong trinh
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nhap cing hop 1¥ co the tai lap quan binh Cung Ciu, nhung
nguwoe lai eling s& gay that quan binh Xu#t cang Nhap cang.

Theo thdng ké cha Tong Nha Quan Thug, tinh hinh xuit
nhap cang trong miy niim qua, nhit 1a troog hai nim 1964 va 1963
khong miy khd quan. Ly do chioh 1a vi chi€n tranh cdng ngay
gia tiing. Thém vao do cie trin bio Int hay hoai mua mang tai
Mifn Trung con gay thém mdt gdnh niing bt lgi cho nén kinh
t€ qudce gia. Nbitng dir dinh v& phat tri&n kinh 1€ eta Chinh
phu khong nhirng da khong thye hi¢n duge nhw ¥ mudn ma trai
Iai mot s6 nganh sdn xuft trong nudc gip phai tinh canh khé
kbin n&u khong hi dinh tre,

Céc sir ki¢n noi trén da duwa d€n k&t qua nhap cing cang
ngay cang gia tiing trong Wic xuft cing bi giam sut, Ridng v& niim
1961, 55 thu vé xudt cdng di gidm 36,8 so véi niam 1963 (VNS
L696 trieu so voi VNS 2.683 triéu) va s& chi v& nhap cang ling
4% (VN& 10.421 tri¢u so v&i VNS 10,016 (riéu). Sy khi€m khuvEt
clia can cAn thirrong maii do d6 da léa tai VNS 8.725 so véi VNG
7.333 trién trong nim 1963,

Qua n&m 1965 chign tranh trong nuirdc di duoc néi réng
hon va ac liet hon khign cho sy phat trign kinh t€ cang thém
hiip bénb. Th8ng k¢ trong niim v& tinh hinh xu#t nhap céng ciing
da cho thay 13 sy khi€m khuy&t cAng ngay cang gia ting clia
can cAn thuong mai. S8 thu v& xu#t cang chi duge 1230 triéu
SVN va s chi v& nhap cang 1én toi 123506 triéu §VN (khiém
khuy&t 11.256 tricu VN, Trong nim 1963 so véi 8.725 tricu SVN
trong niam 1964).

Nbirng thong k¢ mai dirge cong bd cho th3y trong nim
1966, tri gia xudl ciing 14 1195 tridu VN va nhap cing 1a 28,583
tricu VN nghia 12 khifm khuy8t 26.800 trign VN trong lic
trong nim 967 tri gid xufit cang la 1,313 tricu VN va nhap cang
la 43.043 tricu 3VN nhbfa la khigm khuoy €l 11.730 trieu $VN.

I.— Kiém diém tinh hinh xudt nhdp cdng
A.— Veé xudt cdng

Nguyen nhan ciia sg gidm sat v& xufit cingla do s lwgng
gao xufit cang, san phim chinh th hai sau cao su, di gidm tur
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323 ngan tin trong niim 1963 xndng 19 ngan tdn lrong nim 1964
va qua niim 1965 thi kha ndng xudt cang d& bhign mit ; nguroe
1ai, Chinh quyén con phai nhap cing mot 8 Irgng dé thoa min
nhu ciu trong nwirc.

Cho d&n cudi niim 1964, dirng diin cde sin phiim xuft cAng
vanla cao su va gno mic da su sin xuft dil co khuynh hudang gia
gidm d6i vai cd hai loai. Riéng v& gao thi bt ddv cudi nam 1964,
khong nhirng khéng con xudit cang dwge nira, nguoclai chung
ta phai nhép cing trong nhitng nam 1966, 1' 67 mot s8 lwong
quan tryng,

Tréi lai, vige xufit cang biu h&t ciac sin phim phy khac
d2u gia ting : café, tra, trai cdy, ran dau, thitc uing, cac nong
sin khac, mudi bidn, cat tring v.v.., :

Str kién nay chirng minh rng, n8u khong bi chi€n tranh
va thi¢n tai tan pha mia mang, n&u tinh hinh an ninh cho phép
khai kbdn il cA céc rudong lia, thi kbi niing sin xodt trong
nwroc st duge kha quan hon nhiéu.

B.— V& nhap cang

Hang héa nhdp cing trong m#y ndm qua vin theo
<hi€u hrang gia ting Thanh phin hang hoa nhap cang haung
nim vin khéng thay d3i. phiin ln ta sdn phiim ché tao tai ngoai
qudc ma trong nwée chura san xuit duee

Ta c6 the phin biét cdc loai hang hoa sau day :

1.— Thirc ph3m, thic uéng va thudc 14,

Phin 1on nhap cang gdm cé : sira, hot mi, dudng hdi.
Loai hanghéa nay thrang chidm vao khoing 139 tri gid (5ng s8
hang nhap cing va nhirng sin pham co the siin xudt trong nudce
hoidic ¢6 thé han chd mure ticn thu dugc dd bit daun dwoc gidm
bot nhuw trai cdy, rau, thire udng, bot mi.

2.~ Sin phdm ché tao.
Trung binh trj gid loai hang hoa ndy chi@m tir 40 d€n 50%

1dng s8 nbap cing. Cidc the bang ducc gia ting nhitu la
xe mdy diu, xe hoi va phu ting nhim thoa mén nhu
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ciiu frong nudc ngdy cang gia tiing Cac loai mdy moéc, dung cu
kién tao v& di¢n ciing gia ting thco da phat trién cda k§ nghe
trong nurée nhiim trang bi cac xudng k¥ nghé va co s& kién tnic
mai thigl lap, Mire gia ting manh nhit thugc vE gifly va hot gidly
(352 triéu dong trong niim 1964 so vai 267 tri¢u dong trong nim
1963 ngbia la gia ting 32%,), nhung nguece lai nhé k¥ nghé dét
vii trong xir dii ti&n tri¢n nhiéu, s8 chi sei nhap cing di bit
diu gidm.

3 —Nguyén lidu va ban ché phim.

Hang héa trong nhom nay cling gia ting déu theo nhu cdu
diic bigt nhit héa phiam d3 gia ting riit nhi€u. Riéng v& nim
1963 d3 ting Jd€n 299, so voi 1964 (VNS 468 tricu so vai VNS
362 tricu),

N6i tom lai, sir khitm khuv&t clla cdn cin thweong mii
cing ngay cang gin ting do anh hudng cda tinh hinh an ninh
cang ngay cang kho khin, Nhiu dong rudng bi hd hoang khign
cho san lugng lua gao bi sul giim d&n mire do chura tirng thiy ;
nhiéu dén dién cao su bi tan pha gay anh hedng manh mé dén
str gidm sut sin ngach ndy.

Tuy nhién, d¢ b vio do, voi ¢d ging caa Chanh phi va
toan dan, sy sin xudl trong linh vire k¥ nghé va tidu cong nghé
dugc twong dsi phat trign. Théem vao do, sy ling gia sin xuit
trong 1dnh vire eanh néng cilia cac loai hoa miu phu canh tdc tai
cac viing an ninh nhu rau, trai cay va mét s8 nong san khdc di b
diip diwrgre mot phiin nao sirthiét hai néitrén vanhér d6 che ngw
dugc phin ndo s khi€m khuy&t tit nhicn vé cin can thvong
mii clia mot nwoc cham 1i€n dang & trong tinh irang chién
tranh. (Xem hing tinh hinh ngoai thwong VN trang 177).

I1,— Chinh sdch nhdp cdng
Dya vao thire trang trong miy nim qua, chinh sich
ngaoi thuong cin duge duyét xét lui.
A.— Chinh séch ngogi thvong trong mdy ném qua.

B¢ ddi pho voi tinh trang kinh (& ¢6 chidu huéng bt loi
trong thai ky chign tranh sndt m&s nim qua, Chinh phii dd ban
hanh mot chinh sich ngoai throng nhiim ba muyc tién sau day :
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I~
L
TINH HINH NGOAI THUONG VIET NAM
| !
e e “ 1963 , 1964 1965 1966 1967
S PSR RN SO
! Trong ! ! _
xcm._ lugng (t3n) _ 418.008 | 307.896 | 56852 | 389.208 177.047 67.638 9212
céng _Iﬂ ml_.wll_ | ) ! _
j (10005 VN) | 2.022647 ¢ 1.619.400 _ 2683490 |  1.696.089 1.250.003 1,495,224 1.312810
| Trong v m :
Nhip' lugng (1dn) | 1.38L36H | 1.602,033 | 2000223 | 1.884.160 2.160.493 2.422.986 | 2268619
ﬁw:-ﬂd .—_._ T:.. _ T __ o ’ m..[
(10005 VN) T 8.917.846 9247192 | 10016.155 . 10.421.507 | 12.306.502 | 28385578 | 43.043.040

Nguon tin :

Tong Nha quan

thué.




1) Khuyén khich xu$t céng.

N&m 1964, Chinh pht 43 khuy&n khich xufit cing sén
phim tidu cong nghé va néng sin phu d& bu dép phiin nao s
giam thau v& xuit cing gao va cao su voi nhitng bién phip ha
thué xuit cang, ting tro cép hd ticxuiit cing cho cde sin pbim
phu, cho phép cac nha xu#t cang sin phiim phu xir dung 25%
ngoai (¢ thu hoi d& nhap cing Ngoai ra, cén thanh lap Trung
Tam Khu&ch Truong Xedt Cang d¢ ginp d& va khuv&n khich
xuft cang.

2) Han ché nhép céng.

b2 ti&t kiém ngoagi t¢ s& hitu, Chinh phi ¢8 gfing han ch&
nhap cing cic bang hoéa co tinh cach xa xi va cic sin phiim
khong cin thiét cho nén kinh t& D¢ hé trg chuong trinh ky
nghé hoa va bao vé nhirng k¥ nghé phoi thai, sir nhap cang mot
56 sdn pbim co6 thd shn xuft trong nude déu bi han chg. Sir han
ch€ 46 dugc thwe hién hofic voi hinh thire danh thu€ niing khi
nhip néi {(quan thug, thud kiém woe, thug quan binh) hodc voi
hinh thirc cdm hay tam ngirng nhdp cang. Cudi ndim 1961, bing
ké khai cdc hang héa bi cdm nhap céng dd dwgc duyét xét lai
va gom thém mot s& phitm vat ¢6 th sdn xuit trong nwéc hoic
duge coi la khéng céin thi€t cho nén kinh 1€ qudc gin. Bang nay
gom trén mot trim loai san phim. Bang ké khai cde hang hoa
bi tam th&i dinh chi cfing duwgc @n dinh lai.

3) Digu hoa thi trirdrng nhgp cdng.

Mit khac, Chinh phi ciing lo nhip cang diy di cac hang
cin thigt cho nhu ciuti¢u thu bang ngay clia dan chiing dé phong
ngira sr ting gid vi nan khan hi€m va diu co. Sy nbip cing cac
nguven liéu, mdy méc va dung cu trang bi ciin thigt cho s
khuéch tryong k3 ngh¢ cling durge wo dii va khuy&n khich.

Ngoai ra, mot khia canh quan Lrong khdc v& chinh sach
nhap céng ciing dugc lvu ¥. CAc ngin khoan Vién tro thuong
miii Hoa k¥ c#p cho Viét Nam méi ndim ciin duge xir dung toi mae
t5i da, vi do la ngudn géc phat sinh ra ti&n duoc bd xung vao
qu¥ ddi gia dé tai trg mot phiin quan rong cdc chi phi ngan sich.

Trong tinh th€ hién nay, sg cung cp didu hoa pham vat
cin thiét cho nhu cfiu tiéu thu cha dan ching va cho cong cude

178



& mang k¥ nghé cling nhu sir tan dung Vién {re thwong mai
Hoa Ky dugc diic biét lwu ¥. Vi 18 d6, miic dd xu#t clug siit kém va
<y tri ngoai i¢ thuyén gifim, 8 nhap cdng vin dugc duy trl & mét
mirc cao, trung binh khoing 500 d&n 600 triéu M§ kim méi nim,

B.— Chuang trinh nhap cang nhng nam 1966-1967

Mic diu voi nhirng 8 gdng ctia Chinh sich d& ting gia
5an xullt, mot nhan xét thue t& cho th&y cin xac nhan tinh cach
<dn thiét ciia bién phép nbap ciing 6 at hilu trin an nhan tAm,
#id’ quygt nan khan hi€m hién (ai, d3ng thoi gdy anh huéng
thuan loi cho sir §n dinh vat gia.

Muyc tiéu chinh la nén x& dung chwong trinh nhap ciing d&
di&u hda s§ cung va ciu, Trong khung canh chi&n tranh va voi
tinh hinh kinb & liuc dé, chwong trinh nay nén duwgc die hiét
<hi trong. DT nhién, day chi la mét bién phap cdp thei, khong
the 4p dung lién tuc. Trong khudn khd dé:

1) Cin tan dung cic chuong lrinh vién trg thuwong
mii hoa va PL 480 dé han ch? moi sir lrich xudlt ngoai té s& hitn
hiu d& phong trudng hop Vién tro MF bi sut gidm.

2) Cac phuong thite nhip cing ciin duge xét lai cho linh
dong hon : rut ngén tdi da thoi gian cdp gifip phép, thigt lap mie
d¢ wutién clia cacchwong trinh khiin cdp, véin 4@ giao hoan véi
qudc giz dé tam,tau cho hang v.v...

3) D& ditu hoa cdc khdinhap cing, cin gép mitm& rong
~+a caitién cdc thuong cing vl thwong cang Saigdn chi c6 khi
niing di¢u hoa chirng 350 triéu M$ kim bang hoa. Pdng thoi
Chinh pha cfing ciin cho ting cudng cdc kho du trit cic san
phim ciin thi&t nhit 13 la gao tai cac vung sin xuft nhr Ba
xuyén, Bac liéu va céc viing tiéu thy nhur Pa ning, Qui nhon
va Nha trang. Trong nim 1966, x¢t vi tinh trang téng gia nhap
cing, céc kho dutrit khdc s& duge thanh Iap.

Tdng s nhap cang 1966 dd dugc ning lén d&n 46 600 triéu
M$ kim. Trong ni#m 1966, ngin khoidn Vién tr¢ M$ di duge
chéip thuan g&p haij lin nim 1965 d¢ ting s8 nhap cang.

Nhung diém quan trong khong kém 1a viéc bop 1y hoa cée
chwong irinh nhap cang, diitnéing hon viéc nhap cing may maéc,
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dung cu trang bi nhdm gia ting kha ning san xuiit qudc gia hon
la khuy&n khich phap cing nhitng sin phim tiéu thy chi cé tinl
céch cdp thoi.

MUC Hll.— Tai chanh va tién t§

N&u d3 nhin dinh sy ciin thidt cla chwong trinh nhap
cang & at giai quy®t phin ndo tinh trang khan hiém hiu gidm
bat thit quan binh gifta cung va ciu, tirc nhién chung ta phai
d¢ cap d&n nhirng phuong tién va dic biét nhitng khi ning
tai tre cia Chinh phi @8 thue hién chuwong trinh nay.

Bé ¢6 ngan khoan ky nap Qu¥ P&i Gi4, Vién irg Hoa Ky
da dai tho phin lon nhirng hang héa nhap cang nhwr duéi day:

Nhép céng do Hoa Ky dai the (MK triéu) Vién trg thvong mér

!

| Mjkim

. ' i Vien g | tryc hépl Thye .
Ngm - on9 8 Vien "V! Theong - P.A. | va Phgt | PM™ vien e |

«nhap cang My l sl b l&ng tem ! hds bink cang

) ‘ mai hoa l ! " | Myc |

! | [ l__g'_":. e e

| ! ! i

o e e e e !

b - e
1961 | 2551 | 1454 ; 131,9 ! ms | et | 140 13,5
1962 | 2645 | 1634 | 1435 | 1085 | 5.1 28,5 199
1963 | 286,2 | 187,8 . 154,4 | 12338 2,0 28,8 33,4
1964 | 2978 | 1687 | 1466 | 1018 | 67 31 ;. 221
1965 | 357,3 | 246,27 . 208,7 | 179,7 0.2 28,8 38,0
1966 | 60,5 | 2458 - — — — -
T K ZorEaicgeEaie ) <
1961 57 % - 51,70 | 648% | 4,6 %5 ] 10,62 53%
1962 C 61,80 5431 | T640 | 37 %[ 199%  75%
1063 | | 656  53.97% | 60,2% | 1,3 o | 185% - 11,7%
1964 | 56,6 % . 49,2 % | 69426 | 46 55| 205 74
1965 69,25 584% 86,1 | 0,005 | 13,82 - 10,61%
1966 63 % : |

Ngudn tin: Ngan Hang Qudc Gia Viét Nam.

Nhitng con s8 trén day cho th&y mot phin lén chuong
trinh nhap ciing do Vién tr¢ Hoa Ky dai tho.
1961 1962 1963 1964 1965 1966

57 % 61,89, 636°% 56,69% 69,2% 63 %
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N&u ty 1é nay ha xudng trong nhiing nim t&i thi Chinh
phi cling phiii tung ra mt s8 ngoai té s& hiru d@ tai tro cho
phiin thidu hut. Sy gia ting clia chwong trinh nhiap cng véi
ngoai té s& hitu s¢ c6 anh hwdng truc ti€p d&n sy gia ting cita khdi
tign té. Ngoai ra s ngoai 1€ s¢ hiru thiu thém nhd nhitng chi lidu
ctia Quan Doi Bdng Minh (MPC mua véi hai xuit 118 SVN qua
cao hon hdi xuit chinh thire 60 SVN va hdi xudt tir do 73,5 §VN)
s€ gia ting st khitm khuy& ngan sdach va thdt quan binh
Tai chanh/Ti€n t¢ do do s& trd nén triim trong hon.

I.— Nhirng bién chuyén cia khoi tién té.
Khoi tién té gom 2 Muc « Bac lun hanh » va « Hoat ky tdn
khodn » cia tu nhin,

— S8 bac lun haoh : tir 6,3 t¥ nim 1955
lén 13,1 t¥ cudi n¥m 1962

1én 19,0 -— 1964
lén 32,8 —_ 1965
lén 46,0 — 1966
va 62,2 - 1967

— S8 hoat k¥ 1dn khoan cha tir nhan :
tir 5,6 t§ cudi nam 1925

len 6,3 —_ 1962
lén 8,4 — 1964
léen 14,7 —_ 1965
lén 19,4 —_ 1966
va 20,4 —_ 1967

Tir 6,3 t¥ cudi nim 1962, s§ hoat ky tdn khodn ciia i
nhan 1én téi 20,4 t¥ cudi nim 1967. S3 tién ky thdc hoat k¥
hién nay tuy bt déng, nhuag vin giy lo 4u thuéng xuyén
cho Chinh quyn vi khdng biét lic nao s &y dwrgc huy déng
va do d6 s& gy thém 4p lirc lam phét.

— Tdng s& khdi tién t¢ va ky thac ban ky:

: tir 20.793 triéu $VN cudi nim 1962

lén 24,781 — 1963
1én 30.329 —_ 1964
lén 51.199 - 1965
lén 74,828 — 1966
1én 92,655 — 1967
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I1.— Cdc yéu t6 lam gia tang khoi tién té
A.— Sy thidu hytcang ngdy cang gia tang cba Ngdn séach

Y&u t8 quy&t dinh 14 sir gia tiing manh cla cdc trii khoan
d@i voi khu vire cong. Khi cong phi di ting theo sir ting gia
no lure chign tranh va da phat trién qudc gia, nhirng voi mot
nhip d¢ manh hon mire gia Uing tai nguyén. Do 46 s8 thigu hut
ngay mot gia tiing va gay anh hwdng trye tiép d€n khoi ticn teé.

Sir gia tiing khdi tién t¢ hru hanh bit ngudn triedc tién tir
s6 thi€u hut ngan sach. Téi cudi thang 12-1967, Ngan Hang
Qudc Gia di @ng truéc lam thoi cho Chinh phi 40,6 13.

1) S8 thau chi Ngan séch Quéc Gia dugc ghi lai nhe sau
tir nim 1955 d€n cudi niim 1966, theo Téng Nha Ngan sach va
Ngoaivién -

Nim ;Thz‘m (gém ca ngoai vién) Chi (dan sur va quin sy)
195% | 10983 tricu $ VN . 10728 wieu§ VN
1956 12.831  — ;12234 —
1957 15766  — | 14862 —
1958 . 14017  — | 13743 —
1959 | 14208 — I 14203 —
1960 | 14.017 - 15194 —
1951 16,087 — {16274 —
1962 18.958 — | 21230 —
1963 19.411 — [ 24832 —
1964 21216 — %2762 —
1965 | 24000 — L 51000 —
1966 | 38000 —(H [ 355000 —
1967 | 58.000. — | 7000 —

S8 than ting tir 15.766 triéu (1957) lén 38.000 (1966), ty 1¢
ting trong 10 niim gin 100%, trung binh méi ném téng 10%.
T 7(1) Nhitng 58 ghi irén la link truée khi ban hank nhitng bi¢n phdp
ngdg 18-6-1966. Pen cudi ndm va sau khi ban hanh nhitng bi¢n phdp 18-6-1966
phdi sia lai

Chinh phtt : 24.000
Thdu me Chi : 63.000
Ngoai vién : 15,000
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S5 chi tang tir 11.862 tricu (1957) lén 63.000 (1966), tf Ie
ting trong 10 nim khoang 100°;, trung binh t¥ 1¢ chi ting bing
4 ty 1¢ than,

2) NgAn sich qudc gia tai khoa 1967 dwgre dir trit nhirsan :

— Thau (gom ca ngoai vién) 53¢ $VN
— Chi (quan phi va din phi) 75 t¢ 8VN
Thi€u hut. . . . . . . 17 t¥ §VN

Ngoai 58 thigu hut vé Ngan sach, tmrng ciing ¢dn nhic
d€a mot khoan thiu hut rdt quan trong tuy khong ghi vao Ngan
sach nhung thire t&€ dé lam ting s8 ny ca Chanh phi : do la
khoan tr¢ c&p 44850/1 M§ kim cho quan nban M§ han MY kim d%
{MPC) cho Ngan Hang Qudc Gia. 85 trg cdp nay tiing lén dén 2ty
bac cudi nim 1965 va qua nidm 1966, c6 thé taing dén 6 1V bac.

Hon nifa, ciing nén lwa y la Chinh goyén khé ngiin chan
dwgc mii nhirng yéu sach ting luong. Leong bdng 1a mot thanh
phin cia gia thanh va do d6 sy ting lvong s€ lam ting gia vat
gid. Ri¢ng vE khu vuc cong, sy ting luong s& gdy thém nhiéu
thigu hut cho Ngan séch va do dé ciing co thé gay thém mot 4p
lrclam phét vi lrong bdng nhan vién dan chinh va lwong bdng
quin nhan chi®m trén 60% ctia Ngan sdch tdog quat.

Nhir vi du ctia Ngan sach 1965 cho thdy :

R
ITricavNy| o

1. Lwrong bdng nhan vién dan
chinh . . . . . 9.094 19,5
2. Lwong bdng quan nhan .. 18.766 40,3
3 Vit liéu va dich va. . . . 5.330 114
4. Tién 1&i hoan ngan, tham gia, 804 1,7
5.Chuy&n nhirgng thong thuéng 5.224 11,2
6. Chuyén nhwong tw ban . . 1.606 3,5
7, Bau trtryetidp . . . . . 3.569 7,7
8. Piu twr tai chdanh, . . . . 1,275 3,0

|
9. Chi phi khong x€p hang . . | 900 | 20
: 16570 | 100,0

(8) Kinh phi de lra nwl sica lai lén téi 51.270 trién vi bién phdp gia
tidng lirong bdng va phu cdp cho qudn nhdn ((rdi khodn : £.700 triéu),
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3) = Rigng v¢ tai khoa 1968, s thiCu hut dur trit 1én d€n
25ty VNS va s@ gay 4p lyc manhmé dén khdi tién té. Nhung
trén thye € c6 1€ s3 thi€u hut s& phii trim trong bon do nhirng
chi phitdng dong vién siip tai trong hic phiin than cla quy Déi
Gi4 lai giam sat,

Ngén Sdch Qudc Gia 1968 (béng ty VNS)

D chi Tai khoa wnsf Tai kh6a 1967 | Tang --
1) Quan phl 53 ﬁ 42 + 1
2) Dan phi 42 I 33 + 9
Cong T s % B+ 20|
Dy théu ‘Taikhoa1968| Taikha1967 Ting +
1) Tai nguyén Qudc Gia !
(thué va hué l¢i Hanh
Chénh . . . .| 41 28 + 16
2) Thau quy d&i gia 26 30 Co— 4
Cong 0 38 T 12

Ngudn tin : Tdng Nha Ngin S4ch,

B.— Khdi chi tiéu cla Quén nhén ngogi quéc, céc tda Byi
s¢ va igo téc quan su.

1) Chi tién cta quan nban,

Trong c4c niim trirde, khdi titn ¢ khong gia ting manh
vi ginnhu chibi ap lwe clia khdi cong phi ma thoi. Trai lai,
trong 2 nim 1963 va 1966, ma nh#tla tir @¢ nhi luc cd nguyet 1965
khdi chi tiéu cia quAn nhin ngoai qudc Ia mot thanh phia
quan trong ciia khi ti€n té. Ngay tir cudi nim 1964, kh3i chi
tiéu nay chi wéc leong 18i 200 d€n 300 trigu $VN mot théng,
nghia 1a ciing chira c6 gi ding k® lim. Nhung d&p cudi
thang 6 nam 1965 thi khdi chi tiéu d6 4 liin 1in ling lén tir 500 d€n
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700 tri¢u méi thang va ngay tir thang 10 ndim 1963, ta c6 the woe
lugng sd do d&n 1,3 tF SVN,

That vay, theo thong k¢ do Ngan Hing Qude gia cung
cdp s MPC did ddi cho quan doi MY 14 :

U Thang  Nam M C | Tri gia§ VN
e . .
9-12 1963 32,059,322 | 3.782.999,000
112 1966 100,156,100 l 11.814.080,0(1)

2) S8 chiticu ciia cite Toa Bai sir va nhitng fao tdc quan su.

Hon nira, s8 chi tidn woc lugng cho cdac Toa Bai sie va
nhitng tao tic quan s cé thé lén d€n 16,7 1 $ VN trong nim
1966, Nhitng khdi chi ticu trén day dd lam cho khdi ticn 1¢ qudc
gia {ing vot qua mau le lam ting gia 4p lwe lam phat moét céch
trim trong va giy xdo trjn trong n&p sdng qudc gia v& moi
phuong dién,

3) Ngoai ra s hing thdu Hoa ky (RMK) hoat djng tai
Vi¢t Nam cling dd truc tiép hodic gian ti#p tung vio néu kinh &
Vi¢t Nam mot s bac dang lo ngai. Tri gia cac cong Lac (phi
trwng, hai cang, cong e, duong x4 v.v..) tinh d&n diu nim
1967 1én d&n 90 13 8 VN. Trong niim 1966 phdn leong tra cho
cong nhén do hing RMK lén d&€n 10 1 §VN.

Trueoce s gia ting cia khdi ti&n t¢, Chinh quyén di 4p
dung nhitng hi¢n phép tai chanh nhiim ti€n téi quan binh Ngan
sich va gidm hot khdi tién t¢.

MUC IV.— LUO'NG BONG VA GIA CA

S gia ting cha khdi tidn t¢ khong hiin 1a didu bit loi ndu
nguyén nhan do sy gia tiing san xudt hofic chireng trinh nhap
cang gay ra. Trong nhitng {rudrng hop nay sie gia tAng phia Ciu
durgc ddp trng béi swr gia ting bén Cung.

Nhung hién tinh cho th#y nhitng y&u 13 1am gia ting khé&i
tién t¢ di ngugc lai s quan binh Cung va Cin nhr :

— Khi#m khuy&t ngan sdch d2 tai treg cho nhiing chi phi
quan sir do Ngan Hang Qudc Gia tng trirére,
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— Chi ticu c@ia quan déi Ddng Minh va nhitng tao tac
qrén suy.

Nhitng chi phi nay khong co tinh cich san xudt va do do
gia ting 4p Iyc lam phat.

That vay, d€n cudi nidm 1963, ty 1¢ gia ting khdi tizn té¢
rill cao nbung L 18 gia ting vatl gia twong ddi rét thip, Nguwee
lai, tir d¢ nhi tam c4 nguyét nim 1963, t{ 1¢ gia ting cla vat gia
rit cao va nhifu khi vwot bin t¥ 1¢ gia tiing ¢fia khdi tidn té.

Bi&n Chuyén clia gid sinh hoqt va cie khéi tién 18

Nim i Bitn chuyén Bi&n chuyén
; gia sinh hoat khdi ticn té
© Ty 1¢ hang nim ( T¥ 1¢ hang nam
1962 i 28 + 13,1
1963 | ~ 81 + 4,5
196 ¢ l + 3,3 2 2209
1965 i
dé nhit tam ca nguyét ; + 3.6 ; L 58,1
dé nhi - _i + 29,12 - 288
dé tam - | + .8 ; + 6144
deé ti - : + 45,6 ; + 63,4
1966
dé nhit - + 40,8 | + 60,4
d¢ nhi - + 74,0 | + 32,8

Ngan hang Qudc Gia.

1.— Bién chuyén cia vit gid

Vat gid trong miy ndm qua di gia ting nhirl 12 tirthang
7 niam 1965,

Nguyén nhan cha sy gia tiing nay thay d3i tity theo thfx:1
gian, co khi do sir gi4n doan giao théng vi chitn guoc: c_(z_ khi
do hoat dong diu co clia gian thwong eiing nhur nhip do .tlcp 1
hang [;hép cang hi cham tré. Theo Vién Thong Ke, gia ca tong
quat did gia ting theo mét nhip &6 cang ngay cang ding lo
ngai tir nam 1965,
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A.— Chi s& gig tiéu thy {cdn ban 1959 : 100)

Trung cép Lao dong

O ol et -
Tongchi $8: Thye phimfTéng chi s8! Thirephiim

. - -
119 112 115

Thang Giéng 1963 113

Thang Gicng 1964 15 118 e | 117
Thang Giéng 1965 122 132 124 ' 132
Thang Sau 1965 130 146 131 144

Thang Gicng 1966 | 176 225 184 1 2%
Thang Sau 1966 | 206 246 217 273

Théng Giéng 1967 263 336 283 365
Théng Sau 1967 207 390 318 1 42
Thang Muwvi : i

mot 1967 320 1 49 334 487

Vién Qudc Gia Thing Keé,

B.— Bién chuyén theo logi

Trén thye (&, d6i voi mot s§ hang vat gia di gia ting
tir 200% d&n 300%. T Cach Mang 1-11-1963 dén Be Nhi
Cong Hoa,

Gia bang noi hoa gia ting theo mot i3 1¢ cao hon so voi
gia hang nhap cang.

Gid hang ndi héa gia ting mot cach thit thirgng va chénh
léch tay tirng dia phuong.

Gié dich vu ciing ting l¢n rit nhidu.

II.— Tinh hinh lwong bdng va lpi tirc

Nbing bign chuyen v& lwong hdng trong nhirng nam
qua cho th3y s chénh léch v& lwong bdng cang ngay cang
gia ting:
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— gifra nhirng tirng 10p c6 luwong ¢ dinh (mhirt 1a nhitng
gi01 quin nhin, céng chire va cdng nhan) va nhirng gioi co lyi
tire hitn 461,

— gita khu vyc Viét Nam vi kbu vue ngoai qudc nhirt
la M7,

— va trong khu vue Viét Nam gitta khu viee cong va khu
vire fur.

Trong nim 1966 Chinh phii @i co gia ting lvong hdng.
Tuy nhién, nhitng gioi quin nhin, cong tir chire, c6ng nhan c6
Iirong ¢8 dinh viin con bi thi¢t thoi,

(Xem chi s3 tidn cong va chi s3 licu thu tai Saigon,
trang 191).

1) T thang 12 nim 1954 d&n thdng 12 nim 1963 cbi s6
tién coOng thay ddi :

— Phu nam 111 2
— Phu nir 99 9
— The¢ chuyén moén 132 %

Trong lic d6 chi sd vat gia gia ting : 34 %

Noi mot cach 1dng quat t¥ 18 gia ting vit gid it bon t¥ 1¢
gia ting lwong bdng va do d6 ching ta co the nhin dinh chung
la mirc s6ng cia dan chung da dwee gift virng.

2) Tir thing sdu nim 1963 d&n thang 6 niim 1966 chi s8
titn cong thay ddi:

— Phy nam : 719
— Phuy nix : 63 °
— The chuyén mon
Trong lic 46 chi s vit gid gia ting : 85 7%

Trong khoding thoi gian nay vat gia dd gia ting nhanh
hon leang bong.
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3} Tir thdng 6 nim 1966 d&n thang chap 1967, lwong bdng
noi chung va dichid¢t cho quan nhin va cong chire ehilén khoing
1r 20 d&€n 30°,. Trong lic d6, tinh trén cian han 100 thang 6-1466,
chi s vit gia Ldng quat gia ting tir 100 1én 160 cho hang trung
hn va e 100 1én 163 cho hang lao déng.

Nhitng théng k¢ ndiy cho thdy vat gid gia ting trén 600
nghta la hon gp doi sir gia ting lwong bdng. Dya trén nhimg
con s8 trén day, ching ta c6 thé nhan dinh 12 vat gia di gia
ting nhanh chéng hon luong hdng va do d6 mirc s8ng ciia dan
chiing ¢6 chidu huéng cang ngay cang gidm kém.

Nhuw vay, nén muc tiéu t8i hau eia chinh sach kinh t& la
nhéim giir viing hay hon nita ¢8 ging nang cao mirc sdng cita
dan ching thi, nhiing nhan xét trén day chira diiv ¥ nghis va
cho thdy sir ciin thiét etia nbirng bién phép dn dinh thich ing.
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Chi 58 ti&n cédng va chi s& tidu thy tai Saigon
(TM9 : 100) tr 1950 d&n 1966
clia Vién Qude Gia Thdng ke

i ]

i H o '
| P Nam ¢ phg NE The chuyén |
| : mdn I\am :

o i “Chi s gis
Tign cong! | . : Tign cang.! {Tign rbngl C ‘%06
! C i Chisé | Chisg litu thy
e ‘trungbinh .truhgbf h; ltrungbmh‘
Thing ! tidn céng ti&n cang ti¢n cong . hang lao
hang ncay i hang ngady I hang ngdy | i
VNS VNS Sn dinh . UN§ an dinh | ddng g
i vl i ] | . Saigan

! - i ! i !
12-1049- 1540 0 100§ 11,30 100 | 22000 10 | 100
6-1950; 16,40 . 106 | 12,00 106 - 29101 132 ' 103
6-1951" 17,10 0 111 114,10 0 125 ; 3410 155 117
12-1951 2050 © 133 . 17,60 | 156 ' 36,30 165 128
165 | 41,20 187 153

[
|

|
12-1952! 2280 = 148 | 18.70 |
G-1953 93,50 166 ' 21.00 | 186 | 4780 217 189

12-1953; 31,75 206 | 27,65 - 245 ! 35.61] 253 2
6-1954 3,45 24 [ 29,06 237 6441 Co2n
12-1954] 37,45 1 243 | 31,38 | 278 73.21{ 333 211
6-1955 3830 ; 249 | 34,60 | 306 77.21° 351 218
$12-1955] 47,80 ° 310 . 40,88 & 362 8669 301 . 249
6-1936, 50,50 . 328 | 43,65 : 486 88.99 404 260
12-1956 56,05 ¢+ 363 | 4949 1 43% | 8039, 406 235
6-1957: 58,56 © 380 ! 50,56 447 014)| 416 | 9247
{12-1957] 63,39 | 412 31,88 ; 237 09, z'>| 451 7 237
6-1958] 72.30 | 469 51,25 | 454 101,451 4s1 236
12-1938; 70,20 , 436 : 51.80 | 238 10210 464 238
6-1939' 69,30 | 156 54,40 1 431 10000 455 0 242
12-19591 7000 | 135 55,90 ' 495 10230, 465 1 238
G-1960 7230 | 469 5525 , 88 102530 466 236
12.1960. 72,20 | 469 ' 55.00 | 487 102807 465 ' 247
6-19611 7370 | 479 ' 55,85 1 494 10270 467 250
1219611 7320 | 475 ;5890 . 521 10280 467 . 238
G-1962 74,70 | 485 1 60,00 | 332 106,10 482 7 257
12-1962] 77,90 | 305 61,50 © 546 1()‘)‘)ll| 196 960
(').1963'; 77.20 | 01 6140 0 343 110607 503 282

219630 79,00 | 313 - 6260 | 534 111490 509 283
(.-1%4 80,00 [ 519 | 64,00 566 520 286
‘)-19h4] 8427 | 547 | 66,60 | 389 12022 346 299
5-194,5| vO6 | 583 L 7072 | 626 |126 63| 576 319
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CHUONG I

NHUNG BIEN PHAP KINH TE TAI CHANH
VA TIEN 1§

Nhirng thong ké ghi nhan tir diu nim 1961 dén dé
nhit luc c4 nguyét 1963 cho thdy nén kinh € Viet-Nam, miic
diu bi dit trong tinh the chién tranh, nhwng twong ddi con lanh
manh va nhirng ap lre lam phal dang de doa Qudc gia con céd
thd ki¢m soat duge. Mire sin xu#t clia hai sin pbiim chdnh la gao
va cao su tuy khong méy kha quan vi tinh trang kém an ninh,
nhirng cac nghanh san xudt khéc, nhitla trong linh vye ki nghg,
thau duge nhigu k&t quii dang k& hon (chisd tdng quat k¥ nghe
gia ting 15% ndm 1964 so voi ndm 1963 va 25°, ndm 1965 so
voi ndm 1964). Can can throng mdi cho thily mot sy gidm st
v& mit zudl cang (10 1Y 696 tricu SVN ndm 1964 so voi 2 1y 685
tri¢u dong $§VN ném 1963), luy nhién mirc d6 nhap cang duoc
kem ham mot cdch hitu hiéu (10 t¥ 421 trieu ndm 1964 so véi
10 ¥ 016 tri¢n ndm 1963). Khdi ti€n té tuy cé gia ting nhung
theo mo6t nhip 4o voi nhitng ndm trude, Téng so tidn t¢ va ky
thac han ky tir 20 ty 793 trién VN§ niam 1962 lén 24 i¥ 781 tricu
VN§ nam 1963 va 30 1y 329 triéu VNS nghia la vao khoang 51y
mdi nam, Do nhitng y&u 1§ vira k&, theo chi s chinh thire, vat
gi4 chi lén vao khoang 5% vao nidm 1964

Nhung bt diu dé nhiluc c& nguvét 1965, truae si leo
thang ctia chién tranh Chinh quyén da ¢6 quyét dinh tiing
cuong guan lwe MY {ai Viét Nam tir 60.000 1én dén 200,000 vao
cudi nim 1965. Nhirng ban teong trinh v& kinh t&€ hiit diuo ghi
nhin nhitng de doa lam phét trim trong. Vat gid bdt ddunhay
vot trong nhitng thang k& ti€p (thang 7,8,9...) sau khi co6 bién
phap doi tign M¥ (MPC) véi hi xufit moi va tidp tac léen mai
vai quyét dinh eha Chinh phi sira ddi gia bidu quan thug. Gia
sinh hoat gia 1ang d&n mirc d6 chua tirng thiy vao cudi ndm 1965,
Nhip do giating nay tip tnc d€n thang 6 nim 1966,
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Trute mdi de doa trim trong va dang lo ngai eta nan
Jam phat dang banh trirong manb mé va véi sy gia ting quan
461 Bong Minh 1&én d8n 500.000, Chinb quy&n @i cho 4p dung
nhitng bién phap 18-6-1966 d& 8n dinh tinh hinh, Ba théng sau
khi nhitng Séic luat duge ban hanh, tinh trén cin ban 100: 1959
tdng chi so gia ting tir 206 l&n 240 cho hang trung lun va
217 1én 2535 cho hang lao dong. Nhirng nha chire trach tign té
duwr tri la sau ba thang vif gia st dwrge 8n dinh via nén kinh 8
& duge phat tri¢n trén mot ciin han lanh manh trong niim 1967,
Nhung thue t& cho thiy, biit diu ndam 1967 vat gia lai gia ting
mot cach danglo ngai voi mét nhip d6 manh hon diu niim 1466
va nhirng tricu chirng lam phét 1ai xu#t hién voi it cd nhirng
sAinh hudng tai hai d€n doi sdng cha dan chung,

MUC 1.— Chinh sach ticn té tir ddu nidm 1964 dEn de
nhi luc ca nguyét 19635,

MUC IL.— Nhirng bién phap tién té ban haoh trong dé
nhi luc ca nguyét 19635,

MUC HL— Chi&n dich chdng lam phat 18-G-19G6.

MUC 1.— Chinh sich tidn t§ tr ddu ndm 1964 dén dé nhij luc
cé nguyét 1965.

Nhém chan dirng sw gia ting clia vat gid, cdc nha chirc
trach tidn 1 ciing dd d& ra mot loatl bi¢n phdp d3i noi va
A8i ngoai.

1.— Nhitng bién phdp déi néi.

P& bio vé gia tri cia déng bac Viet Nam, Chinh quyén
cin phai ¢6 nhirng bi¢n phdp thich irng nhiim ki¢m so4t va digu
hida thi trrdng tién té, ché ngw nhitng xu huéng giam phat lam
ngung iré cong cudc khu&ch trrong kinh ¢, nhung dong thai
phbai ngin chan 4p lre lam phal lam cho val gid leo lhang Muc
tieu rd rét cha chinh sach nay la rut hot « khdi ti%n ndi thing
duw » c6 thd giy Lh&t quan binh trong h¢ thdng tien té. Khdi tién
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ndi thing dir nay la han qua cha nhimmg khi€m khuy&t ngan
sdch di dwge tai tro bdi nhing s8 tién @ng trurére cia Ngan:
Hiang Qudc Gia. Do d6, Ngan hang Trung rong quan niém réing
chi ¢6 thé 4p dung mot cach hiru hiéu nhirng Dbién phép ti¢m
t¢ khi loan thé hé thdng ngin hang di cho vay téi mitc (i da,
firc 1a da hEt ti&n ndi thiing dir va dSng thai phai thire hién mot
chwang trinh chi tiéu qudc gia lanh manh va hop 1y, Ngugc
lai, Chinh quy&n quan niém dung chich sach ting thu€ nhu mot
bién phap chiing lam phat khong thich hop vé miit chinh Uri
khi Chinh phii méi thanh lap cin ¢§ gling tranh thd nhan tAm
d¢ duge sy ing ho cha dian chong.

|.— Ngan chén dp lyc lgm phét.

Ngan sdch Qube gia phai tai trg nhitng kinh phi lom lao
méi ngdy mot gin téng. Phiin lon khi€m khuy&t ngan sach da
duge dai tho biing nhirng khoan 1rng trirdc tam thoi elda Ngan
Hang Qude Gia cho Ngan kh§. P& ché ngu anh hudng lam phat
cia phuong tién tai trg' nay, viéc phit hanh cong khd phidu da
dugc ap dung.

Bién phép nay sé thu hut nhitng khoan tién thiing du clia
nhitng xi nghi¢p cfing nhu nhirng ngan bang tw dong thoi
khuy&n khich ti€t ki¢m trong dan chung va nhu vay sé€ dem lai
cho Chinh quy&n mét ngudn 1ai nguyén quan trong. That vay,
tinh trang \r dong cta kh&i tién t¢ thing dw trong dan ching,
song song voi sur gia ting edce khoan trng trude clia Ngan hang
Qude gia d& tai try nhirng khi€m khuy&t cita Ngan Sach Qudc
gia la nhirng mdi de doa thudng trure ddi voi sy Sn dinh kinh (€.

Ngoai ra cdng khd phi€u con 1la mét Igi khi tién (¢ hiru
hi¢u ma Ngan hang Qudc gia c6 thd xir dung d& kiém sodt va
di%u hoa thi truong tin dung nhim ddp &ng nbu ciu cia nén
kinh t& qubce gia. Tuy theo truéng hop mudn noi rong hoiic
thu hep thi tredrng nay, Ngan hang Trung Uong c6 thé thay ddi
nhitng digu kién va ldi xu#t 4p dung cho cac nghiép vy cho vay
nhu the chip, chigt khiu bay tai chiét khiu cdng khs phidu.
Nhrw vay, cdc Ngan hang Thirong mdi khi mudn vay vi thign
phirong tién 1ai chanh s bi s chi phSi cia Ngan Hang
Qudc gia.
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2.~ Di&v hoa thj trudng tin dyng.

Trong ndm 1964, s8 lwong tin dung clia cac Ngan hang
<8p cho tr nhin khong gia Ling mic diu liZn ky thac gia ting
ril nhidu. Do dé, thanh khoan cfia cdc ngin hang iré nén rat
thira thai. C4c bién phép kidm so4t tin dung ¢d didn (giaim mirc
tin dung t8i da cia Ngin hang Qndc gia danh cho cae Ngan hang
4w, ting du trir phap dinh v.v...) khong con hi¢u qui nita, Vi co
nhirng thanh khoan dir, cic Ngan hang thwong mii khong cin
vay clia Ngan hang Qudc gia va s tin duny ciin Ngan Hang Qudc
Gia cfp cho cde Ngan hang te dudi hinh thie the chdp hay tai
<higt khiln thuong phidu va cong chirng phi€u da giam nhidu va
<hi cdn lai mét s8 twgng trung trong niim 1964,

Mit khace, n€u khong ¢6 nhitng bién phap thich nghi, thi
viée xir dung bira hii cde thanh khodn du s& gay thém ap lwe
fam phét cang kho ngin chan vi cdc hién phap kiém soit tin
dung it c¢6 hiéu lye.

Birng trwde inh trang do, Ngin harg Qudc gia nhim
fiai myc tién :

— C8 giing thu hat cac thanh khoan du dé& hwong vao
sthirng cong cuoce diu tur sén xudt.

— Tao nhitng digu kién thuan lgi cho Ngan hang Trung
wong c6 thé xir dung nhitng bién phap kidm sodt tidn té mot cach
hiru hiéu.

Do d6, ngodi vi¢c phat hanh céng kh phiéu ké trén nhim
thu hiit nhirng thanh khoén du thira vao viéc xir dung mét cach
bitu hiéu cho cong cudc phat tridn kinh t€, Ngan hang Quic gia
i soan thdo Séic luat Ngdn hang dwgc Chinh phil ban hanh
ngay 24-10-1964 d& tao mot céin ban phap ly cho viée kim so4t
cdc Ngan hang tw. Sic luat nay quy dinh nghe nghiép, cac diu
kién hoat dong cia nganh Ngan hang tai Viét Nam, va ki®m soat
céc nghiép vungan hang. Chigu Séclnatnay, Ngan bang quéc gia
43 soan thio mdl loal 1hd 1¢ gui dinh nhirng thi tuc thanh lap,
~8n, Jai suit t8i da ap dung cho lién ky thac lai Ngan hang, cdc
nghigp vu tin dung va chigtkhdu, cing cic quy tic va dién kién
#p dung cho cac nghi¢p vu lin dung ngan hang.
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3.— Chdng nan budn gidy boc va céng tac théu hdi gidy
bac 500 SVN ci.

Xhirng loai gify bac cii nay (loai khd lén ¢é hinh chiia
Thién Ma va loai khé nhd hon c¢6 hinh dinh Bgc lap cil), co
the 4 lam gid va hon nita dugce diiu co trén thi tredng tidn ¢
qudc L& Nhirng gian thurong khéng ngin ngai chuyén lén ra
sgoai (udc va sé lugong mua ban loai gidy bac nay lrén thi
trwdng Hongkong 1én dén hang chuc trién méi tudin theo woc
lirgng ciia Ngan Hang Qudc gia. Viét cong did mua nhin gifly
500 dong xudt ngoai v dem dung dé {ai tro cho nhirng hoat
dong cna ho trong nudée.

Cong tdc thau héi di dwoe En dinh va tdng s8 thau lén
dén 5.399 trign VNS.

4.— Ngodi nhiing bién phdp tién té trén ddy, Chinh quyére

cing d3 dv trb nhiéu bién phap khée nhém:

— Thau hit thém tién vao Qui P3i gia dong thei cung
wng diy di cho thi truérng biing cdch thwong lwong d@ ting
th¢m ngan khoan ngosi vién, nhirt 13 chuong trinh vién lrgr
throng mai,

— Giam bt 3 ti€n rng trirde cha Ngan Hang Quéce Gix
cho Ngan khd, ngoai bi¢n phdp cong khd phitn dugc khuyén
khich, thi hanh chuong trinh c¢ii t6 cach haoh thau (c6 thé ting
thém giin 1 t¥ bac) ciing nhu chwrong trinh thug vo moi d@ ting
gia s8 thau cho cdng quy.

— Giam bét nhirng chi phi xét ra khong cBn thit cia
Ngan Sdch Qudc Gia, ddng thoi khuy&n khich tw nhan bo vomr
kinh doanh trong nhitng dy 4n khuich trwong kha di co the
giam hat duge 38 diiu toe cda Chinh pht ma khong gay tai had
d&n kha ning sin xudl ciing nhr mic do phat trién.

II. — Nhitng bién phdp ddi ngoai
|.— Vén dé théng nhat hdi xuat
Nbur di trinh bay, ché d¢ hoi doai Viet Nam truéce kia

ciin ¢ir vao Sdc I¢nh 9-9-1939 cda Chinh phit Phap ban hanhtai
Bong Dwong do Nghi dinh ngay 27-9-1930 va cdc viin kién k&
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ticp. Tt ngay thau h&i Doc lap, Chinh phd dd ban hanh nhidu
van kién dura téi sy thitt lap mot vai co ciiu méi nhw Thi trueong
hdi dodity do. Nhirng bi¢n phap tai chanh ban haoh vao diu
ndm 1962 nhiim ti&n toi sy thdng nhit héa ch® @6 chuydn ngan
va nhuong tién t¢ thuong mii va tai ch4nh trén thi trieong chinh
thirc cling nhw st gian di héa ch€ dé hdi xuft cho thich hop
vaitinh the diic hiét clia norécenha va quydn lgitai chanh vakinh
1€ qudc gia.

Nhung lrong tinh trang kinh (& va tai chdnh sau Cich
mang 1.11-1963, Viét Nam biit bu¢c phai tam duy tri cht d¢ « da
sudt » va ki¢m soat hdi doai vi viéc thdng nhil héa hdi xuit
cin dugce nghién cirusau rong duéi nhidu khia canh. That vay,
mot sy thay d8i h&i xudt s& c6 anh hudng sau rong trong sinh
hoat kinh € d3i vai xufit nhap cdng, ngan sdch, diu trr va vat
gia v.v... Ngoaira Chinh quyén ciing phai chu trong dén nhirng
yCutd tAm Iy va chinh tri cia céc bi¢n phap ké trén.

2.— Nhirng bién phdp khuyén khich xuéi cang.

Do nhitng 1y do k& trén, Chinh quy&n di hwéng vE nhirng
bi¢n phap hdi dodi d& khuy&n khich xudt cang :

— Tang tro cdp bd (ic co thd lén t&i 40 VN$ cho méi
M¢ kim thiu hoi cho mél s8 xudt cing. Nhw vay ngoai ddi gid
Vigt Nam 358VN theo hdi xudit chinh thirc va 258VN tro cdp
t3ng quat 5,7, trg cdp bd lic nay co thd dem lai cho nha xuit
cang 100 §NV cho m&i My kim thiu hdi,

An dinh the thirc tro' cdp méi cho nhitng nghiép va xufit
cang céc san ])ham linh tinh ngoai gao, cao su, ca phe v.v. .. T
thang 7 néim 1964, cic nha xuidit cang san phdm linh tinh der'c
ciip 25 phiin tram s8 ngoai t¢ thau hsi dé nhap cang nhitng sin
pham nhuw thirc udng, tréi cay tuoi va kho, thee phdm ge sita.

. Nho vay cac loai san phiim linh tinh dd gia téing gin 100
tru_eu $ VN so voi ndm 1963.

Tuy ohién nhi'rng bién phép khuyén khich trén day chi
dem lai nhitng k&t qua rdt gioi han vi vin d€ thau ngoal te
thuong 1é Ly thude phin 1on vao mie san xudl va xudt cang
nhitng san phim chanh nhir gao va cao su ma bit diu n¥m 1964
va tiép tuc ndm 1963 va nhiing nim k& (i¥p, dd gia gidm rdt rd rét.
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MUC Il.— Nhirng bién phép ban hanh trong dé nhj lyc cé
nguyét 1965

K& tir d¢ nhi luc c4 nguyét 1963, chi&n tranh cang ngay
cang leo thang v&imét nhip d6 dang lo ngai. Sy gia ting nhirng
nd luc qu8c phdng ciing nhyr nhirng chueng trinh binh dinh clia
Chinh phil doi hdi nhirng chi phi virgl qua mirc thau cda Ngan
Séch Qude Gia va kha ning déng gop cia dian chuing. Vi vay,
Ngian Hang Qudoc Gia phai dai tho bing nhitrng khodn tién trng
trrge rit quan trong dé tai tro cho khi€m khuy®t ciia Ngin
Sach Quée Gia (dg tri 22 t¥ 8 VN niim 1963). Song song, quan
doi Pong Minh va diic biét Hoa ki lén d€n 200.000 ngudri vao
cudi ndm 1963, Mii lyre r#t dang k& cha ho da gay mol ap luc
manh m& teénthi tredng hang héa va dich vy, Khai lién té gia
ting mot cach dang lo ngai, lir 13,1% niim 1962 1én 63,69, trong
d¢ nhat va 79,29 trong d¢ nhi tam c4 nguyét 1965, Ty 1@ gia
tiing vat gié tioh trén ciin ban 100 nim 1959 :

— cho hang trung luu :
tir 115 vao thang 1-1964 1én 122 théng 1-19+5 va 176
thang 1-1966.
— cho bang lao dong :
tir 116 vao thdng 1-1964 1én 124 thang 1-1963 va 184
thang 1-1966.
Nén kinh € nwoe nha di brgc vao giai doan khé khin
valam vao cudc khiing hoing lam phét {riim trong.
I1— Nhitng vdn kién chinh thirc thay doi héi xudt dong bac
Viée-Nam
1) Séic 1énh s3 010/65 ngay 31-8-1965 thidt lap mot quy
dic biét tai Ngan hang Qudc Gia d& mua ban ngoai ¢ cia cdc
quan nhan ngoai qudec.
S4c luat nay vién ddn ly do :
« Gin day viéc chc quan nhan cée nwoc ban Loi chién
ddu tai Viét-Nam chi tiéu bing ngoai t¢ thay vi biing bac Viét
Nam trén thi tregng da khi€n Qude gia that thau mot s3 ngoai
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t¢ quan trong va gdy anh hudng xdo iron phwong hai d€n nén
kinh € va chii quygn tign t¢ qudc gia.

Do d6, Sic Inat ban hanh nhiim muc dich chan ding nan
che den ngoai t¢, hio vé chii quy®n titn t¢ qudc gia va duy tri
co cuhdi doai hicn hiru cling nhir hdi xudlt ddng bac Viét-Nam,
theo dung chinb sach &n dinh ti¢n 1¢ va val gia cta Chinh pht ».

Q¢ < a7 . ~ . "
Sde luat ndy &n dinh nhitng ditu khofin sau day :

= Quf diic bict s¢ dwoc quin tri bdi mot Uy Ban quin tri

do Théng Boe Ngan Hang Quéc Gia lam Chi tich va nhirng hoi

vien gom dai di¢a Bé Kinh (&, dai di¢n bo Tai chénh, Téng

Giam D8c Ngan Sach va Ngoai vién va Tong Gidam Bée Hai doai.
Giam Bdc Qu¥ dic biét 14 Thuy&t trinh vien,

- b} Ban Quiin tri ¢6 nhiém vu &n dinh th¢ thire didn
hanh Qu¥ Biic hi¢l, &n dinh digu ki¢n vA thd thire mua ban ngoai
t¢ clia Quy dije bigt, dong thori theo ddi va gism sat céc nghiep
vu mua vaban ngoai t¢ trong khuén khé ciia Qu¥ ciing nhur dé
nghi nhitng bién phap thich nghi.

— Ng&n Hang Qudc Gia s& ing truée cho Chinh pha 38
<ip ngan khodn céin thidt mét ty bac VXN khi bit diu hoat ddng
va s& dugec cdp thém mbi khi ciin thi€t. Khi thanh todn, k&t s&
du cla Qu¥ Bic Biét s8 dong vao Ngan Sdch Qudc Gia va kél s8
thigu s& do Ngan Sach Qudc-gia dai the.

— H&i xudt cia thi treong tr do han ché s& dwoc dp dung
cho cdc nghiép vu mua va bda ngoai té ciia Quy dic Biét, Ngoai
ra ngudi ban ngoai té cho quy s€ dwge hedng thém mot khoan
tro clp diic biét vA ngudi mua ngoai t¢ phai tra thém mét khoan
dam phu dic biét dwgcin dinh doNghi Binh ciia Téng Uy Vien
Kinh t€ va Tai ch4nh, chi®u d& nghi ciia Uy Ban Quan tri Qu§
Dic Biét,

2) Nghi dinh s8 234/BKT/VP/ND ngay 31 théng 8 nim 1965
#n dinh khoin dam phu va tro céip dic biét trén cac vu chuydn
ngan va nhwgngté qua Quy Dic Biét.

Nghi Binh nay &n dinh k& tir ngdy 31 thang 8 nim 1965,
khoan dam phu diic biét va trg c¥p ddcbiét trén céc vu chuyén
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ngin va nhugng té thee hién qua Que Dic Big¢t 1a 44,5 §VN
mot My kim trén hdi xufit thi truong tw do han ch@.

Cin cir mirc ddm phu ddc biét va mirc tre chp diic bidl
ap dung cho méi M¥ kim, Théng Bc Ngan Hang Quilc Gia s¢
&in dinh khoén ddm phu diic hiét va trg cfip diic biét cho cic loai
ngoai té khac.

3) Thda woe Vit M,
Chi¢u theo thoa woc dwge ky k€t gitia Viét Nam va Toa
Bai Sur My :

— K& tir ngay 31-8-1963, nhirng nhin vicn M§, dan sur
ciing nbur quin sy st dge tra khong phai biing déng « M¥ kim
xanh » nhueng biing nhirng chirng phidu goi « M3 kim do6 » (MPC
hav la Military Payment Certiticate). Nhitng dong My kim do
niy chi dwoce xtv dung trong nhitng Hop tac x8 M3 vov..).

— K& tir ngay 31-8-1965, nhitng nhan vién Hoa ky, din sy
cling nhw quin sir, khéng duge quyén nhap ndi Viet Nam nhitng
M3 kim xanh,

Nhirng dong « M¥ kim 46 » d8i 14y bac Viét Nam s@ duroe
Ngan kh& M§ dbi tri lai « M¥ kim xanh » cho Chinh phii Viét Nam.

4) Dur trit ngoai 1¢.

Nhitng chi phi lon lao cia quian doi Bong Minh vi sit
quan ngoai qudc tai Viét Nam, tuy gay ap lue manh mé frong
lanh vire tién té nhirng dong thoi cling dem 1ai ¢ho Viét Nam
mdt ngudn ngoai té rt quan frong. N&u s ngoai té niy dwge
dem ra x& dung dé nhiap cing hang héa thi dp lye lam phat
trong nuée sé gidm xudng. DI nhién, sir kién nay chi xiy ra khi
ta tin dung, ugoai vién hing khong Quy ddi gis st mat mot sé
thu (uan trong n&u ngoai t¢ s& hitn phai thay th€ ngoai vién
trong chwrong trinh nhap cang. Hon nita, phiin lon s8 ngoai té
déi dao thin vao, Ngan Hang Qudc Gia phai mua véi hdi xudt
118 § VN 1 My kim va bén ra voi h&i xu#t 60 thanh ra Chinh
pha cang 16 néu s8 ngoai té mua cang nhidu. Trong ngin sach
ngoai L&, khodin 96,5% ngoai 1é thau vao véi hdi xuat 118 va 85%
ngoai té chi ra véi hdi xuiit 60, Do d6, n€u phai mua nhitu
theo hoi xu#t 118 thi s§ bac phat hanh cang ting 4p lwc Jam phat,
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Lap luan nhur viy cho nén céc nha chirc trach titn t¢ chir
truong khong nén tich liiy ngoai t¢ va xét clin thu hut s& bac do
biing céch gia ting nhap cang hang héa.

I1.— Nhitng quyét dinh ching lam phdt nhém thu hit khéi
tién t¢ thdng dw lién hé dén chwrong trinh nhdp cdng.

Su gia ting nhdp cAng nhiim cung kng dily di hang hon
cho thi trwérng ddng thei thu hut kh3i tign té thiing du ciing 14
mot bién phdp chéing lam phdt. Chuong trinh nhap cing woc
leong tir 400 trién MS kim niim 1963 ¢6 the lén hon 600 trica
MY kim 1966: Vién tre M$ s dai tho khoan 100 (ri¢u MY
kim va Chinh pha Viét Nam d¢ 200 trigu MT kim.

I.— Hop Iy héa chinh séch nhdp cang.

Ch& d0 nhap caag Viét Nam dya trén quan nié¢m qua chiit
ch@ v& ngoai throng va giéi han nhap cing vi thitu ngoai té¢
nay khong con thich hop nla vi tinh trang dd ddi nguoc vi
ngoai té nay di dugc déi dao hon, Véai s gia Ling 200 tricu M¥
kim, Chinh phi s¢ thiau thém 17 t¥ § VN. Do d6, ngoai nhirmng
san phim thong thudag vin nhap cang, ciin durge gia ting, Hon
nira, nhitng san phiim lredc diy vi dwge sin xuit trong nuire
nén bi gi¢i han @@ tidt kiem ngoai té nu xét con thida hut trén
thi trwong ciing clin nhap cing thém dé quan binh Cung va Cau.
Khong nhitng vay, Chinh quyén con cho nbap cang ca xa xi
phim, vi loai hang nay c6 thé giam bt méi lrc & at va chin
thu€ cao. Quan thu® hiu sé duge ditu chinh cho thich hop vai
chinh sach méi.

2.— Gian dj héa thi tyc nhap cang.

Nhirng th 1¢ niing n€ va nhitng thil luc phirc tap cin
duogc cai thién dt gia ting chwong trinb nhap cing. Honnia,
trong khi giin 2/3 nhu ciu nhap ciing dugc dai tho qua chuonyg
trinh vién tro¢ thro'ng mai hoéa, su cai cadch noi trén con tay
thude s didu dinh viri cdc co quan hitu Irach Hon Ky, Mot
trong nhirng di¢m quan trongla ph’li tan dung nhitng ngan
khoin ngoai vién. Do d6, Chinh quyén cdn duyét lai nhitng I&
18i giy cham tré cho nhirng nghi¢p vu nhap cang nhu thi tuc
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trao d3i tam phuong (Barter), thd. 1é chuyén ché bing tau
Hoa Ky v.v...

3.— Giédi téa cdc thuvong cdng.

Chuong trinh nhap cing kho gia ting dwec mét cdch hitu
hidu néu tinh trang r dong va mic nghén cda nhiing thuong
cang khong dugc cii thign va gidi quyTt kip thoi. Tioh trang
ket hén va ir dong cac kho d3 dugce nghién ciru va dwge Chinh
quyin hét sire chu trong.

Tuy phién, chung ta phai nhin nhin 14 tir 10 ndm nay,
Thwong cang Saigon cling nhu ciac hdi cing Mién Trung (Ba
niing, Qui nhon, Nba trang) chi co kha ning ti€p nhan mot s§
Yirong hang héa gioi han va vira phai trong thdi binh. Do do,
cic gioi hitu trach ciin xie titn cang som cang hay nhirng hién
phép nhuw doi cac h&€n danh cho nhu c3u quan sy, ting s clu
phao va b&n dau, cung céip thém dung cy hdc hang, dong thém
xi lan v.v..,

Tinh trang it dong tai cac thwrong cing, ngodi hiu qua
lam cham tré viéc d& hang kip théi dé cung ung diy da cho
thi trwirng, con khiZn cho cdc chi phi nhap cang gia tiing (thay
cuac. phi t8n van chuyén, m#t cip va hao hut v.v...) Do do, d&i
vioi mét s8 nba nhap cang tri hodn viéc 14y hang ra khoi cée
kho ma khong co 1y do chanh dang. cdc co quan hitu trach
phai cé nhitng bién phip cwong quyét,

Nhirng nhan xét trén day cho thay n#u vi tinh hinbh kinh &,
tai chdnh va h3i dodi ma chwong trinh nhap cang ciin duge gia
ting (gin 43 M§ kim mdi diu dan) thi ngwoc lai sirkién Ay s& gt
Viét Nam vao moét tinh trang 1¢ thuoe réit phire tap trong twong lai
né&u chiing la van ti€p tuc s&ng dira trén tinh thiin ¥ lai.

MUC Hl.— Chién dijch chdng lam phat ngdy 18-6-1966 hay
« Chién dich Sy Thit ».

Trwae cude khing hodng kinh 1€ trim trong, mot chirong
trinh chdng lam phét phai dua trén mét chién dich toan dién
bao gém nhidu bi¢n phap lién d&i & moi dia hat kinh (&, tai
chanh, tién té. Voi sy tro lee cda G.S. Harold Dunkerley va
céc chnyén vign ctia Quy Tign T¢ Qudc T&, cic nha chirc trach
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tién t¢ di soan thao va d¢ trinh Chinh phl mét chwong trinh
banh dong vdo ddu nim 1966. Ngay 18-6-1965, mot loat bi¢n
phap diroc ban hanh trong khuon khd « Chi&€n dich Sy That»
nhiim 6n dinb tinh hinh kinh &,

1.— Phic trinh Dunkerley 15-12-1965

Sau day 1a néi dung cia phuc trinh Dunkerley :

Su gia tiug dang lo ngai cla vat gia va cia khéi tién té
trong niim 19635 cang trd nén trim lrong vao nim 1966 (1¥ 1¢ gia
ting vat gia vot le hon t¥ 1@ gia ting khdi tiCa té), Vién twgng
lam phdt phi mi di xudt hi¢n. Khuynh hudng ¢d truyén at cit
giit khong xtr dung mot phiin lén lgi bire phu tréi ting 48 lam
giam hot ap lue lam phat xira kia, s¢ bign mit vai da leo thang
vat gia. Thoi gian phai hanh dong rdt cdp bach va nhitng bién
phap khiin cfip phai dwogc ban hanh trwgc kbi tinb trang tro
nén (ua trim trong va khong (h¢ nao kitm soat dwoc.

A.— Chuong trinh hogt déng cép thai :

1.— Nh3p cing

1) Tdng s§ nhap cing 1966 phai dwece gia ting tir 750 d€n
660 tricu USS véi mot s8 t8i thidu hang nhip cing la 450 tri¢u
M§ kim, d& thu hat it nhit khoing 70% t3ng s8 {ifn mai
xuit hién.

2) Céc thd thire nhap cing phii dwoc hoan toan duvat
xé1 lai d& hét sirc inh dong trong viée dicu hanh:: tau chér hm!g,
viéc quan tri cdc ti€u thuong, viéc trao d3i hang hoa, sy thidt
Jap mirc 49 wn tién, cac chuyén tan khin c#p, thi€t lap kho dwr
triv khin cp, it ngdn (3i da thyi gian xin cip gidly phep va
hang hoa d&n v.v...

3) B2 tranh sir gidn doan vo c&r he thing hi¢n hiru, dC nghi :

_ duy trl chuong trinh nhap cing t&i thidu, voi s cdi
thién cdc thé thirc, 1dng s8 US§ 135 trién cho Chinh phi Vigt
Nam va US$ 265 trién cho USOM.

— thi&t lap ngay mot Qu¥ nhip cing lheo phuong ﬂtl’l‘c
khin cdp (khong tré qud 1-1-1066) dwdi sy kidm soat trirc ti€p

205



ciia Uy-han Hén hop gdm c6 Téng Uy Vién Kinh 18 Tai chanh
(Chii-Tich) Théng DSc Ngan Hang Q.G.V.N, Giam-D&c USOM.
VE ngin qu¥ 1966 nén cé 18ng s8 100 tricu USS (30 {ri¢n cha
AlID, 50 trién cha CPVN, sir dong gop clia CPVN c6 thé gia ting
tay theo tinh trang héi dodi va AID s gbi 25 trieu USS lam 56
dir phong bao dim cho Qu¥ irong truérng hop thi€u hut). Cac
nghi¢p vo nhap cang thuc hi¢n qua chwong trinh nav s¢é hoan
toan linh dong v& cic vdin 48 ngudn gdc, tau chuvén ché v.v...

4) B¢ dam bio luu lugng difu hoa chia khdi nhap cing
gia ting, sy m&d mang va hoan thién cde hii cing phii duge
gip 1t ti&n hanh, Hii cing Saigon thuéng c6 kha ning ditu
hoa chirng 350 tricu USS hang hoa.

Nhap chng diiy di 450 — 300 trién USS s& cdn d€n nhitng
phirong tién 1&n lao hon, Vi th€ cho nén s di chuy@n cdc hang
hoa quan sir dén cac vi tri moéi phai duge thye hién, cham nhirt
vio khoang cudi thang 1-1966.

Mot hiii cing méi phai duge thigt lap gép rit tai Com
Ranh va Viing Tau.

2.— Bign phép thé quan

1) Cac hién phap sau dav nén duge ap dung dé dwong
diu vai s thidu but ngan sach dweoc dw trit vao khoang VNS
25 1% nim 1966. Mot k&€ hoach riéng biét s€ hoan thanh vao
211265 d¢ gia ting loi tire phu tréi:

— Thuf lgi tire : it nhiét cling thau dwoe YN 0,7 t¥ trong
vice ting gia loi xudt rén cac sd ticn trd troi bling cach hoan
thién hé thdng kitm soal va cac chi lai hitu hiéu.

— Céc loi tire khdc: Cin han hanh nhiing chi thi d¢ gia
tiing mot s8 phi tréi VNS 05 13 tdi thidu v cac thu€ mon bai,
ditn thd, con niém, via ¢6 Lhe danh thém Lhud trén cac loai
xitng nhol.

— Suir tao mii dit dai trong dia bhat kinh t& va k¥ nghé
ctia Chinh phit phai duoc elru xét.

— Mét phi€u cong trai Bam phu Quie Phong (17, 1o ir
do) c6 thé dem loi duge 2 13 § VN,
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— Ting t&i mire 15i da s8 lwong vé s§ Kitn thidl Qudc
Gia. Ngdn qu¥ x5 s co thd ting toi 0,7 1¥ § VN,

2) N&u di¢u kign cho phep, trong thang 2 nim 1966 :
— Chuiin b va nghién ciru k¥ ludng d8 ting it nhat 107,

thug quan va thué xa xi. S8 tién than duwge co the liing thém 0,8
(+ § VN.

— Xét 1ai cde loai hang héa cim nbap cing va ndu co the
duge, danh thu€ thiat ning thay vi cim nhap citng.

3) Ti¢t kiém ngan sach : giam Lir 3 t&i 4 t¥ bac Viét Nam
thudc ngan séch quan s ma khong anh hudng toi hieu ning
<«uan sir. Gidm 0,5 t§ bac VN thuoe ngan sich dan sy,

3.— Bién phép tien té :

1) B& gidAm bhét nhitng thanh khodn va co thé kidm
sodt tién ¢ hién qua hon, dé nghi :

— Ti€n nap ngin hang d& nhip cing cé the duge dp dung
1ai theo nhitng bach phan kbdce bict eda gia C.LL. trng loai san
phim. Ap dung phuong phip nay c6 the du khoing 3 t¥ bac VN.

— Chuyén cac chwrong muc cong goi tai Ngan hang thuong
mdi vito Ngan Hang Q G.V.N, hoiic Ngan kh§. Cac chuong muc
ngin hang s& giim khoang 1 ty hac VN,

— Hop tac véi cdc nha chirc trach My d¢ giam thidu cac
chuong mu: ma ho cé thd mé tai Ngan hang thwong mai.

2) Thuc hién ngay mot vai hicn phap dé don gian hoa
héi xuit phire tap hién lai va dong thoi gia ting hoi sudt thye
str, d¢& nghi :

— Céc k&t s tai chdnh phai duwee thanh todn cang nhicn
cing t3t theo hoi xudt MPC 118.

— H3i xuit 48,35 4p dung cho cac vu nhip cang nhirng
trang bi k§ nghé cho cic chwong trinh d2u tu theo phirong Llhire
Vién tro Hoa Ky phai dwgce hiy bd.
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— Hé thdng EFAC (25% phu c8p h&i dodi cho cic nha
xudt cing nhitng san phim phu) phai duec hiy hé.

— Ha thué dic biét 40°% déanh vao cao su xuiit ciny.

4. — Csc bign phép khéc -
1) K& hoach trén ciin dwoc b6 tic thém nhir sau :

— Cidc gioi chirc M§¥ phai tich cye hanh dong gia ting
ticn nghi cho Quéin ddi ho d& giim thitu cdc nhu chu cha he
trén cac tai nguyén dii qud gidi han clia ndn kinh (¢ Viét-Nam,

— Ap dung bién phdap cirng riin hon d8i voi nhirng quan
nhin M¥ d6i chg den d6 1a, bun thiép va chi phidu,

— Ap dung bi¢u phap linh ddng d8 ngéin ngira viéc ting
giz thué nha va xuac tién manh chwrong trinh nhip cang thirc in
cho binh st (¢ théa mén nhu ciiu,

— Viéc d3u tw xir dung vu tién nhan cong phu nir d¢
tiing thém niing xu#lt (thi du : k¥ nghé vai).

B.— Nhorng bién phdp trong giai dogn ké tiép

1) Cac bi¢én phap d& nghi trén, tuy khong giai quyttduoc
tron ven vin dé, cling cho phép tam chiu dung duge tic 3 tof
6 thang, trong khi d6 cac bi¢n phdp quy&t liét khac duec nghién
ctru d& d6i phoé véi ap lirc lam phat.

%) Viée Chinh phia can thiép vao thi truorng vang ciing 1a
mat di€u déng suy nghi, n€u xét ¢in d& 14m giim nhirng thanh
khoan thiing dir va d¢ ba gid xudt chg den déng théi gay anb
hudng 1am 1y v@gia ca. Bi¢n phdp nay s€ dwge thi hanh truée
Tét,

3) Khi ndo ¢6 gidm ciiu trén thi truong che den do sy
giam sut v¢ nhirng thing khoin va sw gia ting nhu clu nhap
cing, khi d6 hdi xuiit MPC s& giam xudng con 10,

4) Ha ban nién 1966, s€ nghién cirn viée don gian hoa
hé thdng hdi dodi hién tai va diCu chinh hdixufl déng bac cho
ding voi thue t€ hon. Nhung  bhién phap nay phiai duge chuin
bi k¥ ludng va viée ap dung sT ddi hdi sir 6n ¢§ chinh tri.
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bé kit luan phuctrinh nhin manh :

Cdc hi¢n phapde nghi trong doan A phai dwoc coi nhur
todn bo va cln dugc tusén b3 va thi hanh d& dat dugce su dn
dinh t3i da. Thoi gian thuan lién d& cong bd céc bién phap nay
la ngay 31-12-1963, kem theo n&u ciin nhitng 1&i tuyén b tén trog
c@ia nha chire trach M3,

Biéu quan trong 1A cac chi tiét k¥ thuat phai dwec nghién
cirn ¢dp thai va cdc tha tuz phii duege xic ti€n d& phi hop véi
thoi gian dn dinh,

K@t qua kha quan méa cdc bién phdp nay st dem lai con
tuy thudc & viéc chudn bi du ludn quin chung mot cach sau
rong, Viéc thi banh k€ hoach ciing tuy & moi cap va su cong tac
chiit ché chan thanh giira cac nha chire trach Viét My,

II. — Phiic trinh « Chién Dich Sw Thdt» va nhi¥ng bién phdp
ngay 18-6-1960.

Trong nitm 1965, khéi tién té da ting 70%. T¥ 1& ting trong
4 thang din niim 1966, ta 17°;. Mt gid ca noéi chung, tuy ting
manh niim 1965 nhwng con it hon (¥ 1¢ ting gia cha kh&i tién
t¢. Sang nim 1966, gi4 ci ting mau hon khdi ti€n t¢ mot phin
vi st tin twdng cGa dan chung vao gid tri tién t¢ dd gidm so véi
nhirng nidm trwoc.

Ap luc lam ph4t d@ vuot quié muc nguy hitm. Chinh
quy&n cin phai thi hanh ngay nhirng bi¢n phdp cin thigt, ndu
khong thi gid ca s& gia ting mot cach qua ddng va s& gdy héu
qua tai hai v&¢ mit xi h¢i va chinh tri.

A.— « Chién Djch Sy That»

Phin hay sé néu ra nhirng ¥ do ciin bin dd khién Chinh
phi chép nhin mo! « gidi phép ti€n t&¢ » quydt ligt qua phic
trinh ciia 0. Nguyén hita Hanh, Th8ng Bdc Ngan Hang Qudc Gia.

1) Nhang Iy do

«Trong giai doan chuln bi kin ddo, cudc céi cich da
duge goi theo bi hi¢u la chign dich « Bong Lan», dang 1& pbéi
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kéu]a chign dich « Sir Thil » vi né bao ham dung y thira nhan mét
thuc trang da bi ¢§ linh che day tir lau, H8i xu#it chanh thire
cia ddng bac truéc ngay 186 dd c6 tanh cach hoan toan
gia twdng vi gia tri tidn I¢ ctia ta di bi tiéu hao diin do sy lam
phat va hiu qua cha bao niim chi€n tranh, nhidu loan. Qua thigt
tir 1935, chan gid clia d6ng bac di khac xa ménh gia, va sir ¢§
dinh hdi xuit phat quy ddi voi nhirng ngoai té virng manh, da
g6p phiin nudi dudng mot do ludng « hing cwdng» v « uy thé »,
nén ngay dén hang thiec gia cling khong khoi ngo nhin, Cacnha
hitu trach da thira hidt by 1963 riing hdi sudt dich thye clia
dong bac kém hiin h&isut ly thuy&l 358VN = 1 M kim,

Chi viéc tinh rdt gian di. cdin cir vao can can chi pho dé
nhit luc cd nguyét 1966, va diu k& cid Vién tro M¥, ciing thay
ngay réing hdi suit trung binh da cao hon ca hdi soit twdo. Va
hdi suft d6 s& con lén d8n bao nhiéu n&u ta khong k& Vién trer
My ? B&i vay, khi séip diil lai h8i sut, Chinh phi phai théra nhan
mot thwe trang kinh t& hién nhién, nhung di bi gidn di€m qua
lau ngay.

Swr sut gia déng bac 1a han qua khéng the trianh clia cude
chin tranh trwong k¥ ma ta phai chin dgng. N3 lue chi€n diu
ddi hdi nhitng kinh phi gia ting khong ngét, ma khong mot
khodn phu th4u nao cé the bi dip.

Hién twgng lam phat do 46 khong khi&n cho ai ngac
nhién, song xir s& ciing con kham noi khi sur sut gia tién té con
tir tir va nhu vay con co6 thé ki€m sost. o la tinh trang tirng
thdy cho dZn 1963, nhung tir 1963 d€n 1965 khdi lign té dd gia
ting don dap, va toi 1966 thi tdc do nay riit dang lo ngai,

Kbdi tién té, tir 17.358 triéu bac (thiang 1-1961), 18.233
trién (thang 1-1962) da lén 21.139 trigu (thang 1-1964), 30 915
(thdng 1-1963). 51.038 (thang 1-1966) va tiri 61,282 (thang 6-106+),
Nhur vy, ta th#y rét rd 1a n€u nhirng bién phép quy8&t liét khong
dugc ban hanh, thi d8ng bac chdc da lin mau xudng ddc, theo
s& phan cia nhirng d8ng ti&n &4 bi tiéu hdy nhwr déng Birc ma
1919 vi ddong Quan kim Trung Hoa 1048,

Khong cdn phii chirng td réing s thi€u hut ciia Ngan
Séch Qudc Gia i thuc ddy manh nhit t8c d¢ lam phat, nhung
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«<ling nén vach rd méi teong quan mat thidt gitta hai sw kién
song song bing cdch theo déi mirc do thi&u hut.

THIEU HYT NGAN SACH (k& c& vién trg)
(TY bac Viet Nam)

1961 fo62 . 1963 | 196t | 1963

1,5 2 ' 3.9 12,6 21,5

KHOI TIEN TE (T§ bac V)

1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 ] 1966
| = T T
{th1|th.7|th1]th7|thi|th7 1!tz |t 7|

17,4(17,3 18,2,18,3|21.1|22,1 23,7 25,5, 30,9 36,3 |51, 1613
) ! i

Str sut gia mau le cia dong bac vin duoc Chinh phi quan
tam, song nd lre cia nha cdm quyén con phai dén vae bao cdog
~iéc khac khiin bach hay cye ki quan trong Truéc h&t la tao
fap va duy tri mottinh trang chinh tri dn dinh, néu khéng thy
nhitng thing l¢i khi quan trén dia hat quén sy ciing s€ vo hi¢u
va khong cudc tranh dfu ndo cé thd thanh cong trén dia hat
kinh (2.

(r day chiing t6i khong ciin phéi trinh bay nhing yéu 8
A8 xui khi&n theo cach nay hay 18i khac, cho ddang bac mét gid :
du dung hay sai, rd rét hay (3i (im ching y&u t3 nao la chua
thanh d3u 4¢ tranh luan.

Chung toi ciing khong mudn tim xem sy gia ting khdi
tisn t¢ co phai hay khongla dong Iyc thuc diy su gia ting vat
gi4, nhung ta danh thira nhan sx nhdn tién. Cho téi nhitng thang
d3u nam 1963, gia sinh hoat d& theo mot chidu huong yém dém
tuy khdi titn té¢ banh trudng, lai d6t nhiéo cao vit ghy nén mot
biu khéng khi hoang hSt va ngot ngat, bép nghet ca moi loi
phai tedi ; mot hoan canh ohuw vdy to ring moi ngudi mit din
tin twdng vao ddng hac va con cho thily tri¢u chirng mét sy bt
10 c6 the xdy ra, la khuynh hwéng ticu xai mau le badu nhu
mudn trén bd mot ddng li&n mit gid,
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Ty 1¢ hang nim
St thay ddi trong Su thay d3i trong
gia sinh hout  khdi tién t¢
1462 28 <4013,
1963 fo81 SR B 1)
196 4 M | - 22,9
1903 84
dé nhiat 1tam cd nguxét RS R}
dé nhi — 129,12 ‘ 288
dé tam - - 54,8 ; - 61,4
d¢ tir — AnG SR
THIG i
dé nhat tam cd nguyet - 40,8 \ 60,4
a¢ nhi — 4 71,0 | + 328

N&u ciin el vao tinh hinh thi trudrog vang tai Saigon tir
gitra ndm 14965, ta cang thdy rd cong chung mit tin twdng ddi
virk dang bac.

Qua viy, vang bin & thd d6, phéin 1én la vang budwn
lau tir Lo, vi 88 vang duoc phép nhip ciing chanh thire chiing
déng hao nhién. 85 vang Lao duwa 1én vao Viét Nam, woe chirng
25 tri¢u MY kim (thang 9-65) dilén 161 3,3 triéu MY kim (thang
1-66) roi toi 4,5 tricu MY kim (thang 4-66). M#ic diu s§ vang dem
bén téng mau nhir vay (80% trong khoang thiang 9-1963 va thang
4-66) gia mdi hrgng vin lén din, tir 7.900 VN (thang 9-63) dén
12,100 SVN (cudi tndng 5-66) nghia la ting 60%.

Nhu thé, vang cang ngay cang dwoe coi nhu mét bio vat
c6 gia tri an toan ciin thi dic voi bt cir gid ndo, va mua nhw
viy, (e 1A lo s d6ng bac syt gid. Khuynh hwong mua vang
thay vi giit gifly bac, dd dwgc thue t€ ching minh, vi tdng s&
vang nhap cdng lan tir 373 triéu bac Viét-Nam trong thang 9-1965
didlén toi Y00 triéu bac trong thang 1-1966. Sir d6 xo6 vao vang té
ra nan lam phat di sat gin mirc d¢ bdo nguy, va nhirng bicn
phép triét d& cii cach tidn t¢ ciin phii thi hanh truede khi thdy
sir dén dap rai bo ddng bac.
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BANG UOC LUQNG MAU DICH VANG TREN TH|
TRUONG BEN SAIGON

Nhapcang [Iri gia Giatrung Gialrung Tri gig
teLao  (Tricu binhmot Pinhmol ?"“t‘}gL‘?'”"
(Lugng)  MS kim) My kim I&"nr;;g (triewSVN
1965 i
Thang 9. 46.700 2,4 149 7.900 ! 371
— 10 53900 2,8 161 8720 ¢ 470
—~ 11 54800 0 28 167 0.180 i 503
1966 - .
{Thang 1 63100 33 | 173 9770 636
{ — 2 w0 37 ' 173 ' 980 ' 736
— 3. 83500 43 172 10060 | 840
— 4 BL600 44 171 10400 880

Truaece tinh trang nay, cac gioi hitu trdch nhan thily sy ap
dung nhirng bién phap quyvELlict div dau dén bao nhién, 1a mot
doi héi git gao va lai ciin phai hanh déng mau le va cimg rén.
N&u khéng, tai hai kinh t€ s& nhir ngon trao iran ngap nhiing deé
di¢u ddp voi, s chon vii ¢d nén ting chanh tri cling trat tu x&
hoi d3 tSn bao cdng x4y dung, va tiéu hiy cong trinh chi€n
d8u cia quin doi qudc gia.

Tir thang 12-1965 43 ¢6 sir tiép xic véi cac chuyén vién
qudc t& va chuyén vién Qu¥ Tién T¢ Qudc T€ (F.M.1.) d& cung
soan thio mét chrong trinh 8n dinh véi nhitng giai doan thure
hién, vi kho long thi hanh ngay cing mét hie, Chwong trinh diu
tien dé lén Chinh phi d3 dwee théa hiép clia Qu¥ Tien Te gom
27 difu khoan qui tu vao 3 di¢m chinh :

1) Gia tiing manh s& luong nhap cang ddng thoi m& rong
din thuong cing Saigon theo mét chwong trinh khu&ch trirong
«juan lrong.

2) Thigt 1ap nbirng sfic thu méi, va cai thién phuong phép
hanh thau,
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3) Sau hét, rong giai doan: k& ti€p, gian di hoa h¢
théng h&i xuft vi trrge hit clin gidm bot 18c do lam phit d& co
di théi gio chudin bi mot cai cach tién te.

Chuwong trinh d6 dé nghi lén Chinh pha thang 12-1965 d&
dugec trinh bay tai Hoi nghi Honolulu vao thang 2-1966, vi la rit
ciin duge Chinh pha Hoa Ky thoa thuin gop phan thie hién,
hiing cach ting 60, ngan khoan dy trit trong Vicn trg thwony
mii hoa, mot dicu kién thidt y&€u d8i voi cheong trinh mé rong,
nhap cing.

Tir thang hai, vdi trong thang ba, Chinh phi biit lay vao
vi¢e khai phéng ch8 d¢ nhap eing, va nd luc gidi toa thuong
khiu. Déng thai nhitng bién phdp moi v& thu& vy va tién ¢
dwge ap dung @& gitun 4p Tee Jam phat : diit phan xedt quan binhe
va thug danh vao gid thu¢ nhia quid cao, ting thu€ cao lau tiw
quéin va x¢ hoi, ting s8 vi gid vé x0 sd kin thidt, gitm s chi
ticu tai Viét Nam caa quan d¢i Bong Minh.

Nhung trong hoan canh chinh tri héi d6, gitra nhitng bidn
¢& xiy ra tai bon tinh mién Trung va nhitng st xdo tron trong
vu Phat Gido & Saigon ciing nhu trén toan qudce, ching ta thay
ngay la khong thé nao thue hién chuong trinh thico tung giat
doan biing cach diit thug hay ting thuZ Min lin vi mai sic thu®
mai déu gdy nhitng phong trao khi€u nai. Nhirng phong lrao
Ay cbi nhiim muc dich ngén tré hanh dong clia Chinh guyén, néw
ra thém phi¢u vda d¢ nan gidi, khong dé cho Chinh phd rank
tay thau lwem thanh qua 18t lanh cda nhitng quy€&t dinh irén
dia hat tién te. Ngoai ra cac chuyén vien déu dong ¥ riing phai
dén cudi tai khoa méi ro thu€ thau duege nhiéa hay it, si hanh
thaua cdc sfc thud thueong hay giip kho khiin trong khi nhitng
thu? thu¢c pham vi hoi doai nhu phan suft quan binh, déu thu
dugc dé dang mau le va cho thily ngay k& qua. Nhue thé danh
gat b6 chwong trinh di quan niém budi diu, phii lra chon mét
phrong thire co tinh cach kich d¢ng, doéc ddo, voi pham vi
anh hwéng rong lon cin dugce nghién ciru va chudn bi cfp téc ».

2) Nhing bign phép.

« Trong thang hai, trede nhirng khé khiin bay t6 tai Hok
Nghi Honolulu, Chinh phat dd phai can thiép d& mot phai doam
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quan trong clia Qu¥ Titn T¢ Qudc TE dwrgce c&r sang Viét Nam
xem x¢L luirng tan tinh hinh ti&n té va d& nghi nhitng giai phép
thich trng. Sy viée nay dwge néu gitta Hoi Nghi, vi cc nha hitu
trach Viét Nam nhan thily nén kéu goi co quan chuyén mon cé
uy tin quie t€ ma con c6 br cach «trung lap » xét dodn theo
dudng 181 hoan toan vo tw, @& chinh vi th& ma cic && nghi c6 hy
vong dugc hai Chinh phiit ¢ch#p thuan d& dang.

Qu¥ Tién T¢ da tirng theo sat vin d& cita Viet Nam tir 1963,
va Uir thang 2-1965 da chuyén cha tim mot giai phap trict d8 hin
ngiin chin kip thi nan lam phat, teadce khi nan nay bién thanh
tai hoa. Trong khi do ciac Nha S& ctta Ngan Hang Qudc Gia
nghié¢n cru so khéi va sra soan nhirng tai licu diiy di chi tiél,
dt cong vi¢e ciia Phai doan Qu¥ Titn Té ti€n hanh hét sirc dé
dang. Sur nghién eiru eta Ngan hang nhiim hai di€¢m chinh :
mot miit Ja wie Jwong ap lue va 8¢ do lam phat, mot mit la
trinh bay hé thong hoi xudt that sy cha dong bac.

Phai doan Qu¥ Tién T¢ 1o Saigon ngay 8-3-1966 gom
nhitng nhan vat quan trong nhu sau:

0.0. I.V. Mladek, Cun Thong Ddc Ngan Hang Trung Ueng
Tiep Khice. Gidm Pdc Téag Vu Ngan Hang
Trung Uong thudoe Qu¥ Tien T, Trudng
Phai Doan.
J. Woodley, qudc tich Gia Ni Bai, Phé Gidm D3c Téng
Vu A Chauy,
L. Dini, quéc tich Y Dai Loi, Chanh S Vu Trung
Phi Chau va Malagasie,
N. Boushehri, qudc tich Ba Tw, Chénh St Vu Béc Phi
Chau,
A. M. Siregar, qudc tich Nam Dwong, Kinh t€ gia, Téng
Vu A Chau.
Phdi doan liru tra & Viét Nam ba tudin 1€, 1am viéc cung voi cac
dai dién cita Ngan Hang Quéc Gia, Bo Tai Chéanh va Bo Kinh T&,

Phai doan va cdc dai dién Viél Nam bit diu wéc dinh ap

lirc lam phét trong d¢ nbit luc ca nguyét, roi d&n dé nhi luc
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ch nguydét 1966, Mot nhin xét phai ghi ngay, la diu co thi banh
ngay nhitng hién phap di sian siny (tanyg nbhap cdog, néai rong
chuyén ngdn, dit thém thu€ mai...) U ap lue trong o thang cudi
(16 £3) vn khiong gidm bot néu dem so vii ap lire trong 6 thang
diu viim (4o 20,2 (v}

TRE cit ede gidd phap, chinly trusén iy pin tao od didén
hay cdch mang, it @& bay g then, da dwge kiém didm,
nghién ciru va thivo luin trong nhidu plien hop, Nlirng chiing
buo 1o dd thay chi cd hai giai phap dang cha trong via co thé
trinh lén Chinh pha xde dinl hodie L s L bdn sodd, hay La iy
mdt thi terdrng vgond 18, song ei liad giai phap din phii b e
biing s can thiép teén thi traedng vang, vi su can thicp oay
duoe coi A cdia thidt v& cae phuoug dién tam 18 va hinh & &
trieorng hop B nhirt, vicclin 1hi& vé plrarng pien chanh (ri 4
tewdny hop i had,

flai gitu phaip déa duoe bidt vé, nén khai cin phai teich
bay & day. Chi ¢ dicu citn nhan dinh la ly do can ban di khign
chc tde gin choony teinh G488 ughi &n dinh Wi sufl dong bac
la 30 3VNST My kim, va thict bap mot ddm phy hoi doai la
38 8VN cho mdi My kim,

Teg ¢Bp 38 SVN/L MY kim dwyge midn ap dong cho cae
khoan chi tiéu ciia cae Chinh phi ngoai quée, cic 16 chire quie
t&, cac xi nghi¢p tao tae xay deng trén linh thd Viét Nam. N
th&, va ndu can air vao mue do hién thai eha cde khodn do, thi
ta s¢ troi thau dugce SO trién MY kim mot niam.

Béing try cip du hoe 38 VN cho mbi M¥ kim, ta tiép tue
danh cho gi¢i sinh vién mol chié do wvu dii,

1) Truoc hét, ot gidi phap tu chinh hdi sudt cho phép
cting ¢d kinh L& qudc gia trén mdt nén tang lanh manch hon,
con nhur thi trurng ngoai té chi co thé gidi quydt tam thei vin
d& qu4 dir thanh khodn, nhuag khong vi thé ma dem lai cho
kinh &€ mot cda ban virng vang.

Thi truweng ngoai té khong the hoan toan tir de vi it nhat
trong linh th& hién nay, ta kho long chilp nhan v& phia ciin
nhitng nghiép vu chuyén ngan thuong mai, chuyén ngin cia sinh
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vien va efia Chinh pha. Ciing kho long chZp nhan v phia cung
nhirog v nlrgng 18 ve xudt ciing cao su, cic khoiin chi tiéu cia
cic Fon Dai Sir, chi licu v& xay dgng co s& quan st cla quan
d6i Dong Minh v,e.., Tran thi lrudrng nay, chi coihd thuc hién
nhirng nghiép vy chuyin vin,

Thi trrang ngoni 10 khong thé quan binh vi s§ ciu 38
Vgt gt nhica 86 cung, va nhar vay, xtr 86 s8 mat mot s3 ngoai
t¢ quan troag. Chi viee tinh qua ciing wée Iwong dirge s§ 18n
thiil Yia chirng 100 tricu MY kim cho nidm nay, trong khi gii
phdp ticdn te cho phép tang dur trir ngoai 1¢ cia Viét Nam lén
0 tricu MY kim niva.

Ngoii ra thi Irwong ngoai 1¢ con cé the gay nhitng ndéi
kho  kban dang ngai trong fwong fai trén tinh vire kinh t& va
tai chanh, vi gitka mot hoan canh kinh t& bi tan pha, viri mot can
chn chiphéd chénh i¢eh tir clin ban, khéng thd nio duy tri ndi
thi trueémg ¢ sau khi hoa hinh ré Lai @ va sir dinh chi mét 13
chire nhur vity, chiie chiin s ¢6 hiuqui by hoai ni¢m tin tuéng
vao lidn 1& gqude gia va biit bude la xét lai ca duong 18i kinhi (8.

Miitkliie, nu thigt 1ap thi trudng nay, ma kbong ddng
thari bign cdi kinh (€ Viet Nam, thi ching ta ciing khong thé lyi
dung cho hitu hi¢u ngoai vien cing uhitng khoan ticn phat
nguyén tir ngoai quie. Ngoai vién van s& ti€p tue cung cp cho
nhi¥ng phitm vitticu thy con nhirng ngin khoian ngoai té s& chi
ding dé taitrg cdac vu dao (Au tr biin, ot hi¢a twong khong the
chdp nhin v& phueng dién kinh t& va khidng thé dung thir v
phuong dién chinh tri.

Qua vay, dwong khi toan dan chiu dung nhitng ndi thing
khd dc liét do tinh trang chidn tranh, cé thé nao ung thuan
cho nhém ngoai kidu chuy®n v8n ra ngoai, vd cho mét s8
nguwdi Viét dem gifu & ngoai qudc tw ban clia ho cung nhirng
ti;i san thau lugm nho thoi cudce, va ¢o 18 gom nhirng low tie
biit chinh phiin ndo : sao cé thé cho ho chusén ngan d& bash
trwong nhirng chwong muc tai cac Ngan Hang Héng Kong,
Phdp hay Thuy St ? Trong khi qudc gia huy dong nh_z'm lire va
sirc manh tinh thiin d& chdng xam ling ph4 hoai, ching 1€ nao
bit coﬁg dung ting nhu trén, sw ddo vong clia mot s nawii
thudc hang wu dai, chira tirng bi khé vi khoi lira ?
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Xél mot edch t3ng quat hon, thi sy 18 chire va quin I¥
mot thi treong ngoai t¢, sé ril t€ nhi va phire tap : Chinh pha
s¢ khong tranh khoi nhirng sy chi trich manh mé@ eiia cac nhom
dii Jap rinh mo mei dip d¢ phong dai ma béun didu ting s
vung v& nho nhit.

Sau hé&t. Chinh phil Hoa Kt dai the it uh#t 707, chuwong
trinh nhip cing vi 509, ngan sich, vi dai tho 1009 chi&n phi
(niim nay l¢én Lod 13ty ME kim) dugce tai tro biing Vién tro M¥
thi chira chic gi Chinb phil Hoa k¥ hoan nghénh maét dir dn ma
ich lgi dny nhiit may ra la gidi quydt vin d& gna duw thanh
khoan, song ich loi d6 v8n chi ca tinh cach nhilt thei, va nhwe
vay khong thé niim trong pham vi mot k& hoach lau dai nhim
chinh d6n mol tinh trang kinh & bdip bén.

2) Tr4i lai, nho sy tu chinh h3i sudl, nén kinh t¢ sé lanh
manh hon, nhita sinh lye hon va do 46 bé&n virng hon, vi loai
bé dwge thit tuc hanh chanh ning né, ric rdi, dé¢ gy lam dung
nén cdc nha chirc trach ¢o the nhin nhan chinh xéc hon thuce
trang kinh t€ clia xir s&. Ta phai nhan riing hé thdng da suit
phirc tap caa ta, d& xui nén hao sur bt cong trén lanh vire xa
hoi va kinh 1€ (ti du : ngurdi noéng dan chi duec 60§ VN vE mai
Mt kim thoc gao xu#t cing d& dap rng nhitng thu cdu thiét v&a
nhiit ; nguge lai, nguéi quin nhan Béng minh duge nhirng
114d khi d8i MY kim 42 mua vui) cho nén, n€u mudn chim dit
nhirng su bt cong do, ai cling thdy 14 di nhién phai bdi bo sy
chénh léch gita hdi sufit cao va hdi sudt thiap nht,

Mit khdc, vi hdi suit c6 tinh cach )y thuy&t va gia tudng,
chiing ta d3 sdng qud mire va phai 1¢ thudéec mot ngoai vién qua
Yrn, Chi phan tich véin 1t tinh trang can can chi phé v¢ thang
A, cling du thdy s bAt quan binh qua rd rot gifka nbu ciu va
tai nguyén riéng cla ta frong ndm 1966 :

TAI NGUYEN NHU CAU
(Tri¢u M¥ kim)
a) Xufit cing 30 a) Nhap cang 500
b) Chuyén ngin vé hinh { b) Chuydn ngan v6 hinh
vao xir 20 ra nurér¢ ngoai 66
Thigu hut that s 516 |
£66 ] 566
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56 thidu hut that sy s¢ duge bi dfip bling ngoai vién va
¢dc khoan chi ticn caa Bong Minh. song 46 la uhitng phuwong
tien ¢6 tinh chill tam bo s¢ phai hdt khi hoa binh tré lai, chinh
gita luc ta cdn dai tho nhitng kinh phi lén lao 48 ti thidt va
phat trién. Tri gia nhap cing hién thoi tinh ra dang 15 M¥ kim
cho méi nguoi nhw vay la qué cao d8i voi mot xir cham mo
mang nhu xi ta, mot didu ma phai quan tim ngay tir biy gio.
Boi the thiét nghi su chinh tu hdi suit la phuong k& duy nhit
de giai quydt vin d€ ndu khong cho hién tai thi it ra cling d¢
chuén bi cho tuong lai.

Gitra giai doan khéi Iira tan pha d&t nwéc, khi toan dan
quiin quai daa kho, Chinh pht xét rAng mudn cho hop 1y, diu
chung thanh thi pnai tip s8og cho quen adp séng lanh manh
hon va khiic khé hon, va cach hiru biéu nh#t d& 4p dung chdnh
sach nay, la sy ta chinh hdi suit.

Dauh riiog sy lu chinh nay, vé&inhitng anh hudng vé
phuong dién kinh 1€ va nhét 14 pheong dicn tim 1y, ¢d sitc thiic
diy kha manh vit gid 1én cao, cho tii khi cic bién phap sira
doéida co két qua rd rét. Thei gian cher doi ¢6 the dd ba bdn théng,
nhung sau do, gia ci s€ dn dinh, kinh t& s€ lanh manh hon, diy
moi thue la myc dich mudn dat,

Ngoai ra, sy sdp dit lai gi4 ci, c6 (hd ginp gidi quy&t
mot vai vdn dé litn hé, ohu vin d8 hang héa budn lau sang
Cao Mén, Thuc th€ sy chénh léch giira gia hang & Viét Nam
va & xir lang gi¢ng itidu nay di khién mot s hang khd quan
trong lén lut vwot bién gidi, va k&t qua la chung ta di tai lror
maot phiin lon nhap cing ciia Mén, Su ting gia & Viét Nam s@
cho phép chan ngudn tai vat khoi tran qua xir 1an bang.

St cai cach tidn t¢, vi han ch& bot nhizng vu nhap cang
qua nhiéu vai loai phdm vat tiéu thy, s€ gop phin chdng nan ket
bén la trd luc lon ohit d8i voi moi chrong trich Sn dinh kinh
té. Bong thoi, nhd sy chidt gidm ting khoan du trir cho Vié_l.l
tro thirong mii hoa, phin du chua dang ¢4 the dugc Chinhphu
Hoa Ky thuan dem danh cho nhitng muc tidu thich d4ang hon:
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chwong trinh cii thién san xufit nong guhidp, k& hoach khuéch
treong k¥ ngh¢ vov .. Cach xir dung vién trg nhir thE st hop ly
hon, vi s& dem lai nhitng k& qua ich lgi vé lan dai (Iap nha
may, ting gin sin ngach canh nong v.v..) con nhu cie phiim
vat tien thy do ngomr vien cung cip, v8n ¢o tinh chiit nhitt than
nén chiing loi gi cho sy phat tricn kinh 1€ »,

I1I.— Nhirng bién phdp ngdy 18-6.1¢406

Ngay 13-6-1966, Ong Au Trwomg Thanh, Téug Uy Vien
Kinh ¥ Tai chanh, thong b nhirng bién phap sau day cha
Chinh phit d¢ ciing ¢6 n&n kinh & Viet-Nam, nhiim 6n dinb
tinh hinh va dianh diau mol giai doan méi trong chinh sdch
Kinh-1& : ting lwong cho 13t ¢i cong clnre va goian nhin, &n
dinh lai hoi sniit cha déng bae Viet-Nam, ban vang cho (%t ch
cac tiém kim hoan, hop 1y hoa di lin lin d8n viée giai 100 moi
sy kim ch& trong hoat dong thwong mai va k¥ nghé.

|.— Tang lvong cho tét cd céng chic vé qudn nhén

Tir b8y lau nay, gi¢i cong chie khong dwoe hudng s
nang do vt chit, terr sy ting Juwong 10%, trén lwong ciin ban
thire hi¢n hoi 1964, BE chdm dirt tinh trang bt cong fv va d@
to long wu 4i voi nhirng cong chire va quin nhan & cilp bue
nhd, Chinh phi da quyé€t dinh tiing luong :

309 trén 16ng 58 lwong bong cho nhitng ngudi linh lrong
dén 3.0008 VN méi thing,

25 trén tdng s8 lwong hdng cho nhirng ngudilioh luong
tr 3.0008 VN dé€n 10,0008 mbi thang.

20, 1irén t8ng s3 lwong bdng cho nhirng nguoi ldnh
lwong trén 10.000% méi thang,

St ting lwong nay s& c6 hidu lire hr ngay 1-6-1066, va
Chinh-phu di véu ciiu cic eo quan thanh toan luong l1am sao
cho s8 ting khodn nay d€n tay cdc ngwdi hudng thu cing mot
luc véi lrong thdng siu hoic tré 1im la vao diu thang 7-1966.
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2.— Ban vang cho t&t c& tigém kim hoan.

Sdc 1enh 58 103-SL'KTTC ngay 18-6-1966 thidt lap Qu¥
di¢u hoa thi triromg Vang :

Bién thir nhdt.— Pé dn dinh vA ditu hoa 1hi trwrong vang
cdc ngin hang c¢é th dwge thiea nhin lam trung gian 4@ han
vang cho nhirng ti¢m kim hoan ¢é gidly phép hanh nghté do 8¢
Kinh & cfp.

Bicu thir 2.— D¢ thi hanh nghiép vu nét trén, cdc ngan
hang trung gian st dwgc mua ving khdi do Ngan llang Quéc
Gia Viét Nam tha dic va nhwyng lai.

Ditu thir 3.— Vang do cac tiém kim hoan mua tai cde ngan
hang trung gian, s& ding d& ch€ a6 tu trang ban cho dan ching.

Bigu thir 4.— Mot Qui dicun hoa thi trwdng vang dwece thidt
lap tai Nsgan Hang Quéc Gia Viét Nam. Qu¥ nay s& dwge Ngan
Hang Qudc Gia irng trurdc ngan khoan clin thidt d¢ hoat dong,

Bigu thir 5.— Qn¥ di&u hoa thi trirong Vang c6 mat Uy
Ban Quan tri va do mot Giam D&c difu khidn.

f’y Ban Quan Tri gom cé :

— Uy VienKinht€ . . . . . . . . Chi Tich

— Uy Vien Tai chanh . . . . . . . Hoirvién

— (v Vién €6 V&n Kinh T¢ Tai Chanh . Hoi vién

— Théng D3¢ Ngan Hang Qude Gia . . Hoi vién

— Giam B8c Qu¥ Dicu Hoa Thi trwrérng

Vang . . . + » « - « + - Thuy@ttrinh vi¢n

Bitu thir 6. — ff)' Ban Quéan tri ¢6 nhi¢m vu:

— Xn dinh th? 1¢ didu hanh va kidm soit Quf Bidu Hon
Thi Trudng Vang,

— An dinh s6 lugng vang tdi thi¢u heiic tdi da ma Qu¥
c6 thé ban ra,
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— An dinh gia ban vang. phan'xufit hué hong cho cac
trung gian va nhitng y&u to khac trong thinh phiin gia han vang
cho dan ching -

— Chi dinh cde ngan hang dugelam trung gian 4@ thi
hinh nghi¢p vu bin ving ;

— Quy dinh cic diéu ¢im dodn va cdc sy trirng phat lién
hé tai nghiép vu mua ban vang ;

— Quy dinh va ban hanh nhirng bi¢n phap thich nghi d&
ditu hoa thi trireng vang trong nuoece ;

— Quré&t dinh v& vdc viin d¢ quan rong khde lién quan
téri viee mua ban ving hoiic cic vin d& do Giam Bdc Quty Bitu
Hoa Thi Traong Vang d¢ trinh,

3.— Hop 1y héa dé di l&n dén viéc gidi 1da mei sy ké&m
ché trong hogt déng thuong mqi va ky nghé

Nh& nhirng bién phdp noi frén B Kinh 12 cé thé chiim dirt
nhitng sir kém ché tir trieire d€n nay qua rang buoe cac nha kinh
doanh & Viét Nam. D3i voihoat dong nhap cang, Bo Kinh TE
sdn sangclp gidp phép hanh nghé nhap cang mai ddi voi nhing
ngudai dirng don dit dico kién. Ngoai ra, Bo Kinh 1€ ciing dy trd
bai bd vi¢e cp ngoai t¢ theo (uota hay theo ditm. Nhitng
nganh hoat dong k® ngh¢ truédc kia bi han ¢hd s¢ duoc lin
lret mé réng ra d€ ting gin sy canh tranh va nhitng nghiép vu
nhap cing may moc va nguvéen licu s duoc gian di héa dé€n
mire 18i thidu.

D¢ thiyre hién chi trecong méi etia Chinh pha 1a hop 1y
héa co cau throng mii dé di 1an dén viée giai toa moi sy kém
ch& khong thich hyp nira, Bo Kinh (€ s¢ cip mot so gidy phép
hanh ngh¢ nhip cing mdi véoi nhing didu kign sau day :

a) Ngudi dirng doa xin gifly phép hanh nghé nhap cang
phai 13 mot Cong ty théa mén nhirng dicu ki¢n san day :

— Cong ty phiii 12 mot Cong ty niic danh, v8n toi thidu la
15 tri¢u dong dong da hoan toan khi thanh lap.
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N XN v 1 .
-~ Toan Lht ¢6 phin phai la ¢8 phiin ky danh.

— 70", ¢d (hmq, da s8 quan tri vién Chi tich Toéng Giam
Bée, Quan tri viéu dy nhi¢m phai la ngueai \’lel-'.\'nn co Gude
tich Viet Nam teén 15 nim tinh dén ngay thanh lip Cong-ty.

~— €6 cho hang thich nghi.

b) Gidy phép hanh nghd nhap cing dwoe hiy bo nén
nhirng difu kién khi & khoiin 1 trén khong dirge Lon trong lrong
sanh hoat ciia Céng ty.

¢) Cong ty duoe phép hoat dong trong 3 nganh nhap
cing s& chon lya va duge Bé Kinh t8 chip thuin, va déong motso
tién ky qu¥ 1a1 (riéu dong tai Qu¥ Cung thac, Tdng Ngan Khd.

4.— An dinh Igi héi suét cba ddng bgc Yiét Nam

Va sau cung quy&t dinh gqnan trong nhirt k& lir khong gier
ngay 18-6-1966 hdi snidt dong bac dwoc dinh lai 1a 808 VN méi
M¢ kim. D&i voi ddng M$ kim, gia iri dong bac VN giam tir
27,10, dén 47,4%,.

1. Sic luat s8 001-Slu ngay 17 6-1966 khi n dinh hdi sudt
1a 808 VN méi My kim chdm durt tinh trang trén thi trudng hdi
doai Vi¢t-Nam ¢6 qua nbic¢u hdi suét : bai suft chinhb thire, tr do,
xuft cing, dic biét v.v... Ciing mol hie, Siic luat nay bai bd thi
tririrng tw do, chd a4 5,7 v Qu¥ Bic Bigt ddi M$ kim cilia quan
nhan M¥.

That vay,
Pivu 1.— K& tir ngay 18-6-1966 (0 gio Viét-Nam) h&i suiit

chinh Lhire ctia dong hac VN duge #n dinh la Tém mu‘m dong
bac mbi MF kim.

80 VN :1Us3

H&i suit chinh thirc ctia dSng bac VN d8i voi cac ngoai
té khac dwoc tinh theo cédn ban trén day.

Bitu 2.— H&i snit chinh thire néi & Bidu 1 s& ap dung cho
tit ci cac nghiép vu mua, ban ngoai té trén linh thd Viét-Nam
Cong Hoa.

223



The thirc 4p dung ditu khodn may st do Téng Uy Vien
Kinh 1€ Tai chdanh #n dinh bing nghi dinh.

Bitu 3.— Nay bii bo :

a) Thi treong tir do ngoai (¢ voi sy gia nhap han ¢h€ va
Quy Digu Hoa Hai doai thidt 1ap bai Du s3 36 ngay 30 thang 6
nim 1965 cing cac vin kién dp dung Du ndy ;

b) Bam phy Qudc Phong va Khufch tewong Kinh 1€ cung
Tro cip tdng (udt cho cdc vu chuyén ngAn va thau hdi ngoai té
thict 1ap do Sic luat s0 18,61 ngay 29 thang 12 nim 1961 :

¢) Qu¥ DBiic biét lai Ngan Hang Qude Gia thigt lap do Sic
luat s6 01065 ngay 3-18-1965 ; khoiin dam phu dic biét va Tror
cip dic biét &n dinb do Nghi Binh s8 234-BKT/VP/NB ngay
31-8-1965 va céc viin ki¢n k€ idp.

2,— Sfc luat s8 002.Slu ngay 17-6-1966 thidt lap mot dam
phu goi « dAm phu cling ¢8 kinh t€ » 1a 38¢ VN cho mdi M¥ kim
trén tit oi cdc nghiép vu chuyén ngin ai chanh va thwong méi
tir néi dia ra ngoai qudc.

Cang mot lie, Séic luiat pay ciing (hi&t 1ap mot « trg cfip
cling ¢8 kinh t& » 13 338 VN cho méi M{ kim trén cdc nghicp
vu chuoy®n ngan i chanh va thwong mal tir ngoai quéc vao
Vié¢t-Nam ngoai trir :

a) Chi phi cac Chinh phi ngoai quoe

b) Chi phi cdc 1O chire qube &

¢) Chi phi cac hing xdy c4t thi hanh nhiing céng tic do
c4c chinh phungoai quéc hay 16 chire qudc t& tai tro.

Bdng thei chigu Siic luit s6 107-SL/CT ngay 23-3-1964,
stra ddi do Sdc luit s§ 004-Slu ngay 17-6-1966 Gy quyén cho
Tong Trudng Kinh & &n dinh cdc khodin Phian Sudl Quan Binh
trén hang hoa nhip cing va hang no6i hoa, Nghi dinh s3 1038-
NB;/KTTC thi&t lap « Qu¥ Phan Su#t Quin Binh » #n dinh:

Bi€u thir nh&t,— Nay md trong =0 sach k& toan ciia Nha

Téng Ngan Khd mot muce ngoai Ngan sach ménh danh fa « Qu¥
Phan Su#t Quin Binh ».
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BiCu thir bai .— « Qu¥ Phan Suft Quan Binh » dugec thidt
lap nhiim muyc licu :

— quan hinh gid cac loai hang héa nhap cing ddng phim
lweng nbung khdce gia, ngoai trir gao ;

— quin binh gia thi tredng noéi dia.

Di¢u thir ba.— Quy Phan Suit Quin Binh » gom cé :

A) Ph3n thiu:
Cic khodn phin sufit quin binh trén hing héa nhap cing
va néi dia,

Céc khoan thau linh tinh,

B) Ph3n chi:

Chi phi d¢ quan binb gi4 cac loai hang hoa nhap cang
ciing nhir néi dia, ngoai trir gao.

bBéng gop vao Ngan Sach Quée Gia.

Muc ngoai ngan sach « Qu¥ Phan Su#t Quan Binh » dwec
didu hanh theo th® 1¢ tai chanh hién hanh. Uy vién Kinh & Ia
Chuiin thau vién va Chufln chi vién clia quit. K&t s§ clia muc
ngoai ngan sach bao gié ciing 14 k&t s6 dw va khi muc ngoai ngan
sach nay bibii bo, k&t s8 s& nap vao ngdn sdch Qudc gia,

3.~ Sauciing Nghi dinh Li2n B¢ Kinh t€ Tai Chénh s3
306-BKT/VP/ND ngay 18-6-1966 tu chinh Ngbi dinh s& 200-BKT/
VI, ND ngay 19-10-1964 &n dinh mét khoan tr¢ c#p cho viéc
nhap cang dung cu trang bi, &n dinh :

Pidu 3 cha Nghi dinh s8 290-BKT/VP/NB ngay 19-10-64
duroc ta chinh nhu san -

« Pitu 3 méi: khoan tro c&p dwoc &n dinh hing 209 tri
gida dung cu nhip cang tinh trén cin ban gia CF, theo hdi sudt
chinh thirc #in dinh béi sdc luat s§ 001-SLU ngay 17-10-1666.

Uy vién kinh & k¥ quy&t dinh thanh toan cdc khodn tror
cip ».
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Siic lénh s8 003-SLU ngay 17-6-1966 thidt lap mot « thud
binh gia h3i do4i » 12 388 VN cho méi M¥ kim, danh trén cac
hang hoa nhap khiu thudc cae gidy pbep ciip trirde ngay 18-6-1966
nhirng t& tudng khai xudt kho chua duge ddng ky va thanh
todn trirde ngay 18-6-1966.

Céc hang hoa nhap khiu theo chd do nhap cing khong
ngoai té va cac nghiép vu nhap cang gao dugc mién thug Binh
Gia H3i Doai.

4. V& phuong dién vin hoa gido duc, d& gitip d& cdc sinh
vién wru ti deo dudi s hoc hanh tai ngoai qudc, Nghi dinh 53
1036-XD,KTTC ngay 18-6-1966 cé thidt lap mét ire ciip du hec
la 38 §VN cho méi M+ kim.
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CHUONG 11l

ANH HUGNG cUA NHUNG BIEN PHAP
BAN HANH

« N&u tham kbao y ki&n cia sdu kinh 2 gia, tdi s& cé bay
v kiZn khac nhau ».., Nban xét nay cia nha linh dao Anh Qudc
W. Churchill cho th3y st kién hign nhién khi ban hanh nhirng
quy€t dinh s& c6 nhirng du luan Gng hd ciing nbw nhirng givi
khong mdy tan thanh,

Hon nira, khi céng bd nhitng quydt dinh 18-6-1966, Chinh
quyén dy tri s& ban hanh nhirng bi¢n phap bd tic thich tng.
Nhitng bién phap nay khéng dwgc ban b6, do d6 nhitng muc
tiéu tra licu dd@ mot phin nao khong dugce thye hién diung mirc.

Dit sao, di®m quan trong la chuoag trinh 3n dinh kinh
{8 da dat dugc nhirng k& qua mong mudn hay khong? Bé
tra 1oi chu hoi nlly, ching toi sé tuiin tr trinh bay nhitng muc
sau day :

MUC L— Két qua trén binh di¢n chién dich chdng lam
pht ti&n te.

MUC IL— Hau qué trén linh vyc sin xudt.

MUC III.— Chwong trinh dn dinh tién (¢ va cong cudc
phét trién kinh t&,

227



MUC I.— Két qua trén binh dign chdng lam phat tien 1§.

Nhirng bién phap ban hanh va ddc biét bién phéip ha gia
dong bac chic chin c6 anh hwong sau rong:

— d6i voi 4p lwre lam phat,
— d&n bién chuyén cla khdi tign té,

— trén viéc On dinh vat gia.

I— Béi vei dp lye lam phdp.
Ap lyc lgm phét d& nhj lyc cd nguyét 1966 (ty VNS)
Trudng hop khéng cai cach tién té

1) Dy chi ngan sach 34,4 | 1) Du thau ngén sdch 15,2
2) Ting tin dung 2,0 . 2) Nhap cang 19,2

3) Quan d¢i Bdng minh 7,4 i 3) Chuyén ngin tai

4) Cac Toa Pai Stt, tuo ,  chénh 3.8
tdc quan sy 10,1 |

3) Xuft cang 0,0 Thanh khoan dur 16,4

54,9 51,9

Trudng hop cdi céch tién té

1) Dy chi ngan sach 37,0 1) Duw than ngan sach 25,7 '

2) Ting tin dung 3,0 - 2) Nhap cang 26,0
3) Quan doi Déng minh 7.4 . 3) Chuy&n ngan tai
( chanh 5,3
4) Cac Toa Bai Sir, tao | 4) Can thiép trén thi
tac quin sy 10,1 ! truorng vang 3,0
3) Xudl cang 1,8 | Giim thanh khoan 0,7
39,3 59,3

Ngan Hang Qudc Gia
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Ap lyc lgm phét nam 1966 (ty VNS)
Trudng hgp khéng cdi cdch tign té

1) Du chi ngan sach 63,5 | 1) Dy thdu ngan sach 26,2
2) Ting tin dung 4,0 ‘ 2) Nhap cang 30,0
3) Quén d¢i Bong minh 12,7 ‘ 3) Chuyén ngan tai

4) Céac Toa Bai Su, lao chanh 5,9
tdc quan swr 16,7 .

5 Xudlt ciing 1,2 | Thanh khoin dir 36,6

9.7 087

Truong hop cdi cach tién té

1) Dy chi ngan sich 66,0 | 1) Dy thiu ngan sach 36,7
2) Ting tin dung 50 © 2) Nhap cing 36,5
3) QuandoibBongminh 12,7  3) Chuyén ngan tai

i chanh 74

1) Céc Toa DBai Su, tao . 4) Can thi¢p trén thi
{ac quén sir 16,7 | trudong vang 3,0
5) Xuiit cang 2,7 | Thanh khoén du 19.5
03,1 | 103,1

{Ngan Hang Qudc Gia)

Chiing tathir ki¢m di®m lai 4p lrclam phat va gidm phat
theo tirng muc chinh:

A.— Trong ndam 1966
1) Ap lyc lam phét trong ndm 1966
Nhiing nguyén nhin gay 4p luc manh nhit vin la:

— Sir thifu hut ciia Ngan Sach Qudc Gia.
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— Sur chi tiéu caa cac Bong Minh,

— Sir xudt ngan mua lai ngoai t¢ cta cdc nha xu#t cing.

a) Ngan Sach Qudc Gia.

T3ng s8 kinh phi di dugc &n dinh la 55 13, do Sic luat
001/66 ngay 14-1-1966. Tuy nhién, c6 th& s& c6 nhiu khoan cim
chi tiéu thém neén con s3 s&€ lén d&n 63,5 ty, Nhung néu gia ca
con tiép tuc leo thang thi con s8 &y s& con phai gia ldng nits.

b) Chi tieu cda Pdng Minh, gém cé:

Phin quan dgi, vao khodng hon 100 trieu M¥ kim (hoi
sufit 1188VN) . . . . . . . . . . . 12,7 4}

S8 nay cin cir vao :
— quan sd trung binh 300.000 nguvi,
— v s thyc thau qua Qu¥ Dic biét trong 4 thang diiu 1966.

Phin S& quén, Tao tic quan dpi va linh tinh, vdo Khoang 200
triéu M§ kim, hGi sudit 73850 . . . . . . 16,71

— Sir quan Hoa Ky : 60-65 triédu MK
— Congtic xay dung quansy khodng : 100 triéu MK
— Céc t8 churc khadc, va chuyén ché,
linh tinh . 15-20 trieu MK
Céc sd nay cling cidn cir vao 83 chi tiéu trung binh trong
4 thdng d4u nam.

Cling nén lwu ¥y 1a phiin chi tiéu cia Pong Minh 13 mét
nguyén do quan trong lam phat. S8 quén doi, cling nhuw cdc cong
tdc xdy dung cia Pong Minh con c6 thE ting; nhu vay ap
hrc lam phét con c6 thé trim trong hon.

¢) Mua lai ngoai t¢ cla cic nha xudlt cing va nghiép vu
thau hdi ngoai té . e 2230t

S3 ngoai té s& thau dugc woe tinh 1a 30 triéu M§ kim so
vé&i 40 triu thire thau ndm 1965 vl san xuft va xudt cing cao su
trong tinh th€ hi¢n thoi cé thd bi sit kém nhilu.
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Tém lai, tdng s3 ngan khodn bing bac VN tung vao thi
trrong woc chieng trén 100 ty

2) Cic yéu 18 gidm phét
Bén phiin thu hut ti&n té thi ¢6 :
a) Thau thu& : trén 26 ty

Tdng 53 thué thau woc tinh trén 26 3§ thay vi 18 t¥ dir
trir trong Ngin sach.

b) Chuyn ngin : trén 6 ty

DPay chi 1a nhitng chuy&n ngan tai chénh, d& tra cic dich
vu & ngoai qudc, hoiic chuydn tién 1&i clia céc xi nghiép cia
ngoai kigu.

C6 the cho chuyeén 67 trieu MK. .

— Qua Qu§ Bic biét 26 triéu (11 triéu MK. dich vu va 15
triéu tidn loi, theo hdi sudt 1188) ;

— Trén thi truong tr do 11 triéu theo hdi suit 7385 ;
— Trén thi truéng chanh thiee 30 triéu theo hdi sudt 60§

§& 67 trieu MK ciin cir vao s6 cho chuykn trung binh 3
thang diiu ndm 1966.

Tdng s3d bac thu vao s€ trén 6 tf.

a) Nhip cang : 30 ¥

Chwong trinh nhip cing 1én t&i 630 trién MK .
— 210 triéu ngoai té sd& hiru,

— 440 triéu Vién trg M¥.

S5 hang d4&n tredc cudi nim phong chirng 500 triéa
M3 kim,
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Trong 4 thang diiu nim, méi cip gidy phép dugce 140 tricu
trong chrong trinh Vi¢n tro M$, va 40 triéu trong chwong trinh
Viét Nam.

Va n&u vy, s6 thu vao 30 ty bac.

Ntu céng ca cdc khoan thud, chuyén ngin va nhap cing
thi tdng s& bac thau v& s dwoe 62 ¥, nghia la c6 thé thu hat
gin 70% idng s8 maii lire.

Va nhur viy dp hre lam phét co thE lén d&n trén 35
¢ $ VN,

Ap lue nay vin rit manh, biing néra khi tidn 1¢ hi¢n
tai va hon mot phin tw tdng 8 lei tir: Qude gin, Nhwr vay, dp
Jirc rit guan trong d¢ niing trén nén kinh t€ s€ (huc diy gia ca
ting vot lén m¢t cach dit doi hon.

Bé&i vay, nhitng bién phdp d3 ban bd n€u dugc thi hanh
triét de, s& giam ap lee lam phat tir 36,6 t¥ xudng 19,5 1% cho
ca nim 1966 va Wr 16,1 t¥ xudng 0,7 ty cho d¢ nhi luc ca
ngurét 1966.

Nhirng quy®l dinh ban hanh cho phép hy vong riing ap lye
lam phat 16 t3 dw dosan cho dé nhi fuc cd nguyét sé dwge thu hut.

K&t qua rd rét nlurt cho th&y cho dé nbi luc cd nguyét :
Dy than ngan sdch s€ tang tr 13,2 tv dé€n 25,7 1%
Nhiip céing séling tir. .. .. 19 t¥ d&n 26 (¥

hanh khoén dir thay vi 16,4 {3 chi con 0,7 t¥ v néu ke
trong tron nam 1966 :

Dur thau ngan sach sé ting tr 26,2 1§ d8n 36,7 T,
Nhap cang s& ting tir .. ... 39 ty d&n 36,5 t¥.
Thanh khoan du chi con 19,5 thay vi 36,6 t¥,

Theo dir dinh, bién phép ha gia ddng bae s& ¢b anh hwdng
cip thoi v& mill tai chanh lam gidm bét khidm khuy@t Ngan
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sach Qude Gia va giap cho Chinh phd nhi®u phwrong ti¢n d&
thu hut ap tge lam phat ciing nhu ngiin chan duoc sir banh
truing ddng lo ngai efia s6 thanh khodin ti¢o 1@ qua dur,

B.— Trong ném 1967

Tuy nhién, chiang la cling ché nén qua lac quan choriing
nhirng k&t qua dy tri s¢ dat dwoe vd ap lee Jam phat s¢ bi chin
dirng, vi that sw do chi cé tinh cach mot « bai tinh k& toan »,
d¢ gidi quyvE vAn 48 khidm khuy& ngan sach hiiu ngiin chan cfp
théi phiin nao dp e lam phit cho d&n cndi nim. Qua nim 1967
vdn d8 4p lwe lam phat va nhirng thanh khoan duw vin ¢ dit ta
lai n¢un nhirag co cftn sin xudl khong dwoce cai tién that su va
unhitng chi phi va tao taz quin s ¢ gdy  thill quan binh gifta
cung va ciiu khong duge kém ham,

That vay, trong nim 1967 chung ta co thé dodn trude sé
c6 mot khynh hrdng gia ling phia ﬁphrv am phét (liing chi
ciia Ngdn sach Qude Gisa, chi ticu cla cdc Bong Minh, tao tac
quin slr) va ngiroe lai khd nang gidm phdt phiin nao s& bi givi
han (ting thu&, nhap cing v.v..).

Trong ban thuv&t trinh v& « Vién anh tai chanh va ngan
sich trong nim 1967 », Ong Luu viin Tinh, T8ng Giim Be
Ngan Sach va Ngoai Vién woc lugng, ciin el trén gid thuydt
t3ng s8 nhu cliu ngin sach du tra khoang 75 t¥ (nhrng trén
thue t8 co the 1a 80-85 t3 $VN), s3 sai ngach lam {ing 4p lre
lam phat s& d€n 30 ty $VN, mot sai ngach con qua cao va s¢ dua
toi tinh trang teong b nhu tinh trang triede ngay 18-6-1966 voi
tit ca nhirng vién anh den 18i.

Phéng vdc mic ap luc lam phat 1967

1.— Phsn chi T¥ $VN
Chi phi Chinh phi (toan the NS va ngoai NS). 3 ’; 3
Téng tin dung. . . . . . . 6,0

Chi phi quan sz Pdng Minh . . . . 17,0
Chi phi cdc co nan quan sir Hoa Ky . .20,0
Xuit cang . RN - X

Cong © 1300
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2.— Phin thiu
Thau Chinh pha (cic NS). . . . . 26,0
Thin ngoai NS . . . . . . a0
Nhap cing s X
Chuyén ngan tai chanh va linh tinh . . 10,0
Céng ;100,06
Sai ngach . . . . . . . 30,0

Ngudn tin : TOng Nha Ngin Sich va Ngoai Vién.

Hon nira dir tri ngin sich cho niim 1968 sé vao khodng
100 1§ 8VN, voi mot khigm khuy®t do 25 ty VN@, Con s8 nay
chua k& nhirng chi phi do vi¢e thi hanh Séc luat tdng dong vién
ciing nhr nhirng khoan gia tiing lwong bdng cho quan nhan va
cong chire cé tht xiiy ra néu vat gia vin Li&p tuc leo thang. Nhir
vay chiic chiin 12 4p luc lam phdt cho nim 1968 s& vyt qua
mirc 30 tf VN$ n&u khong cé nhirng bién phap hitu hiéu,

Nhifng con s8 dwa ra tuy cé tinh cich wée lugng nhung
du sao it ra ciing cho thily vién anh d4ng lo ngai ciia twong lai.
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NGAN SACH QUOC GIA 1968
Bing phan loai cdc so than theo ngudn gdc

(Bon vi = Triéu bac)

LOAI THAU

1.— TAI-NGUYEN QudC-GIa

A— HUE LQ1 VE THUE
a) Thu& teye thau . . . . . . .
1. Thu€ hué loi .
2. Thué sin nghiép
3. Thu® mén bai
b) Thu? gian thiu .
1. Thul quan . .
2, Thué kiégm woe . . , .
3. Thué ¢dng quin va thuong m§1
4, Thu? truée ba v2 con niém
5. Thu& phan suiit quin binh
¢) Céc siic thué linh tinh .
B.— HUE LI CAC CO' QUAN HANH CHA NH
a) Ti&n thau cha B4 Giao Théng . .
b) Tién thiu cia B Canh Néng .
¢) Thén thincha B Y-Té . . . .
d, Tigén thau cta B Gido Duc .
e) Tién thiu clia B3 Tw Phép . ., .
£) Tin thiu cla cédc B : Not Vu
Kinh-T# Ngoai-Giao vi Cong-Chanh
g Huélgilinhtinh . . . . . .

C.— CAC KHOAN THAU EHAC
a)Pamphy . . . . . . . ..
b) Hi khdiu . , . e e
c) Ti¢n thiu dic blét e e e .

Cong tat nguyén Qudc gia.
92.— NGOAI VIEN
QUY BdI GIA VIEN TRO MY . . .
3.— CONG TRA)
TIEN UNG TRCOC . . . . . . . .
TONG CONG

sO DU THAU

1968 1967
39.840,1 20.5G8,3
2,961,0 1.999,0
2.501,0 1.327,0
— 2120
460,0 460.0
36.7441 22.435,8
10.060,0 68380
2,880,0 1.603,0
12.469,1 8.359,8
2.335,0 1.655,0
. 9.000,0 4.000,0
135,0 13,5
3.332,0 2.381,6
1 G86.0 1,331,0
28,3 191,0
57,0 11,0
23,0 16,0
44,2 32,6
249,5 240,0
1.044,0 533,0
8279 1.047,1
400,0 100,0
11,8 51
416,1 9420
44.000,0 28.000,0
26.000,0 30.000,0
25.000,0 17.000,0
5.000,0 75,000,0

Tbng Nha Ngan S4ch va Ngoai Vién.
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I1.— Bién chuyén cia khéitiénté

Kh&i tién t& vin tifp tuc gia ting nbur nhitng thing ké
biing tricu VN sau day chirng minh :

G- 1966 12-1966 . 6-1967 ° 12-1967

Toéng s6 khai tién te

viky thae han kv | 63783 74823 © 82135 U263
— Khoi tién te¢ . BLA3S 6348 | 72856 82.593
— Ky thde han ky :  1.348 0377 927 10,062

g

A.— Khdi tién t& va phan déi khodn

1) Khdi fign t&.

DANH MUC | 6-1966 | 12-1966 6-1967 12-1267

KHOL TIEN TE VA
KY THAC AN KY

L.— Kh3i titn t§ 61435 63448 72836  N2.5M
Gidy bac hru hanh S 41431 460% 52143 62171
Hoat ky 16n khoan . 20.000 | 19422 20713 90422

— tai cde ngin hang thg m3i | 17.683 | 16,047  18.383 18,724
— i Ngin khi fo2.087 | 2061 ¢ 1937 1197
— tai treong myc bun phidu 283 311 1 393 ' 501
H.— Ky thic han ky LA | 0377 | 9279 § 10062
— tai cdc ngdn hang thg m3i:  3.547 | 8311 | 8196 | 9032
Ky thac han ky . 2547 2,767 3.886 1,895

Dir tri¥ @8 m& ngin khodn | 1.000 | 5574 | 4310 | 4137

— tai ngan khi: Cogm 1036 | 1083 [ 1.030
Ky thic han k¥ 585 832 ° 873 814

Ky thac clia kho tidl kiém 216 204 210 216

i
|
Tong s3 khai tidn e va l
|
|

ky théc han ky 65,783 | 74825 | 82135 | 8255




2.— Phéan déi khodn

DAXH MCC G-1966 - 12-1966  6-1967  12-1967

i
PUIAN BOI KHOAN CTA KHOI |
TIEN TE VA KY THAG HAN KY i

I. — Tréi khoan ngog! qudc rong

A-B) '
( - ' 19.473 LGOS 25,868 I 2579
A) Cic muc clia tich shn L20206 26025 3480 ! 30.351
B) Cac muc cida tiéu sin i 733 7227 1 G516 $775
.- Tewong myc ngogi vién ! 4.257 G.303 13.137 7.082

iil. - Tréi khoan ronqg dGi vari cor :
quen cdng (C-D) S 30061 41201 60567

C) Trai khoan #3i yivi co quan | _ | .
cong L 61976 12445 | 57.508 © TR4RS

D) Ky thac cia cor quan cong 17.847 13.28t 16.514 12,921

IV.  Trdi khodn d3i v&l W nhin

|
i 1153 29.200 31861 | 26784
V .- Céc myc khac khéng tinh va ! : i
sal biét théng ké V4725 10931 1 3747 | 6786
Téng 56 phia 431 khodn ciis khsi | !
titn t& va ki thic hen ky b €5.783 7485 | 82135 | 92.655

Ngan Hang Qudc Gia.

B — Phén tdch nhUng d6i khoén cda khdi tién té.

1) S6 no ciia khu virc céng.

Nhirng s6 n¢ gom cidc khoan tién tng trurde cho Chinh
phii duoi moi hinh thiwre trir di nhirng s8 tién dwge co quan
cong ky goi noi cac co s& cia hé théng ngan hang. Tir thang 7
dén cudi théng 8 niim 1966, s& n¢ ciia Chinh phii di giam nhi¢a
vi Ngan kh c6 nhin thém mot s tai nguyén, tuy nhirt thei,
nhung da ginp Ngan khd thanh théa s6 thign hut Ngan sach va
con hoan lai Ngan Hang Quoc Gia mot phdin n¢ 1a 4,500 triéu
$VN. Tuy nhién, v&i da ting chi clia Ngan sach vao cac thing
cubi nim s& tai nguyén &y khéng di eung trng nika, vii lai nhidu
khodn ky qu¥ di phai giai téoa. Do d6, vao cudi nim Ngan khd
lai phai vay ciia Ngan Bang Qudc Gia :
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Trai khodn d&i véi co quan céng

| Trai khoan rong
i A5i voi co quan
| cong. 1-11
i Qridu §VN)
Nim 1966 |
thg 5 - 33137
6 ' 11139
7 11099
8, 41884
9 0835
10 ' 10,499
1 40363
12 ¢ 30161
Niim 1967 i
thg 1 13138
9 12,472
30 42202
4
43063
6 A1
U SXUE
12 60867
|

Trai khoan déi | .

véi co quan | KXY 1hédc cia cor
cong. 1 © quan cong. 11
(tridu gvNy | (ri¢u 3VN)

0468 6331
61976 |  17.837
61401 | 18302
53244 11060
526" | 11.7%6
32416 11.917
51.719 11.356
52 445 13284
53 340 10 402
51536 12084
53.1% 1 12914
37.340 13629
M7 1548
37.808 ] 16.514
66.803 [ 11.390
73.188 12 921

Ngan Hang Qudc Gia
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Chi¢u huong gia ting nay s& ti€p tuc va tao ap lire gia
ting khoi tign 1.

2) S8 no cba khu virc tr

86 no ndy gom cac khodn tién ma cde Ngan hang da tng
trirde cho cac gioi cong ki nghé holic thuong gia. Sw din
ti¥n cla nhitng khoan n¢ nay cho thiiy chidu hwang gia ting
rit ro rét sau thang 6 nim 1966,

Tréi khoan ddi véi tv nhén

Trude 18-6-1966 Théng 1 8.265 trieu §VN
- 2 8.832 —
3 0153 -—
— 1 10.041 -
5 w728 —

San 18-6-1966  Thang 6 11,153 —
- 7 12350 —
- 8 M732 -
-9 17151 —
— 10 20.399 —
— 11 21907 —
— 12 29200 —

Ném 1967 Thing 1 311186 —
- 2 3288  —
— 3 23 —
- 4 33760 —
—_ B! 32 607 —
— 6 31.861 —
- 9 28570 —
— 12 2(3.784 —

Ngan Hang Qudc Gia.
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3) Khu virc ngogi té va ngoai vién

1.— Khu vire ngoai t¢ gdm s vang va ngoai té duwge Ngan
Hang Qude Gia d3i voi bac, con lwu trir nhung chura dang toi.
Ngan Hang Qudc Gia khi thAu ngoai té phai phat hanh sg gidy
bac trong dwong, sd ngoai 1¢ luu trir cang cao cang tao sur gia
ting khdi tién t¢ luuw hanh.

S8 ngoai té than vao do cdc ngudn sau day :

— nhirng nghi¢p vu xudt cang, khong quan trong lim vao
13i 30 tricu M? kim.

— chi ti¢u biing ngoai t¢ ctia Quan d¢i PSng minh ;

— chi tidu cha cac nha thiu ngoai qubc d¢ thyc hi¢n
nhitng céng trinh quian sy v.v...

— chi tiéu cua cac Toéa Pai sir tai Viét Nam,

Thev Thdng ké ciia Ngan Hang Quoc Gia, sd s& hira quy
kim va ngoai t¢ bign chuy2n nhur sau:

Nidm 1966 Thang 5 7.376 triéu VN
6 14303 —
7 15427 -
S 11823 -
9 12972 —
10 1420, _
11 17.476 -
12 17.476 —

Nidm 1967 Thang 1 19.757 -
2 21495 —
2 21,180 —
4 2905 —
5 92214 —
6 22045 —
7 21088 —
8 19.140 —
9 18472 -
10 18330 -
11 1896 -
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2.— D&i v6i ngoqi vién

Viéc lru trit mét s8 ngoai t&¢ s& hirn quan treng sé la
mét ly do khign Chinh phit Hoa Ky nén ra d& gidm bot phiin
Vién tro throng méi hoa vi dd c¢6 nhiGu khuyén cdo nhur vay.
That ra, vao diu nim 1967 nhiu nghiép vu nhap ciang truéce kia
qua chwong trinh Vién trg¢ MY nay duge thwe hién véi ngoai
té s& hiru nhu dwong, bot gidy, xi ming v.v... (1)

Vién fro thwong mai giip Chinh phi thau vao Quf ddi
gia mot sb bac VN trong duong v&i s§ ngoai té cap trong khudn
khd Vién tro thwong mii d¢ nhap ciang hang héa cho Viét Nam
(hdi sulit 80 §VN =1 US§ + thu€ cing ¢d kinh t€). Vién tro
thuong mii gidm, tirc s& thau cia Qu¥ ddi gia dung d2 1ai tre
cho Ngin sdch Quic gia s giam va do d6 s thi€u hut Ngan séch
s¢ gia ting va gAy 4p luc lam phat.

Tdng s tri gi4 hang nhap cang trong nim 1966 c6 thé len
din 630 tricu US$ (chura k& hang héa nhip cang theo 13i trirc
ti¢p) theo wore lwgng da duwge dur tri, nghia la tri gia bing hai
1dng 58 nhap cang niim 19635 (350 tri¢u US$).

Riéng v& Quy D3&i gid, phiin thau khoung c6 tinh cach cd
dinh vl con tiy thuéc nguyén thc chdp nhan cia Chinh phi M§
va kba niing x& dung cda Qudc gia nhan vién trg.

That vay :

a) V& di®m thir nh&t, néu dua trén nhilng 14i tuyén bd,
thi Chinh phi My ludn lu6n dua ra lap lugn khéng gidm bét
vién teg, nhung trén thie t& c6 the vi¢n dén 1y do vi ngoai 1§
s& hiru qua doi dao d& giadm xudng.

S8 trir kim va ngoai té tir:

1963 179,4 triéu M§ kim
1964 140,1 -
1965 178,9 -

-(1) T_hTﬁng cio cita B¢ Thuwong Mgi s8 81/BTM/{VIM|{TGC ngay
30-3-1967 dBi voi nhiFng loai hdng mdi tir Vién tro Mij chuyén sang chuong
trink ngoui 1¢ s&¢ hitu Viét Nam,
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i lin lan 1én d&n mikc 313,9 triéu My kim vao cudi nim 1966.

Thing 1 184,8 triéu M¥ kim
2 178,3 -

- 3 1895 —
4 196,53 —

5 2184 —
6 238,8 —
— 7 264.4 —
8 2763 —
9 289,1 —
— 10 308,9 —
— 11 316.7 —
— 12 315,9 —

b) Vé khad ning xir dung. chua chic sau khi ban hanh
nhitng hién phap 18-6-1966 cdc gigi thwong gia, vi sr thay d6i
hdi sudt cling nhir nhitng quyét dinh gia tang thugé, khong con
di kha ning tai chdnh d@ ti€p tuc da nbap cing.

Thit viy, nhirng thdng ké xdéc nhan sr giam sit rit rdé
rang sau ngay 18-6-1966.

Chvong-trinh nhdp cang thvong-méi
(tinh biing tridu My kim)

1965  ...... 231,618

1966 L. ..., 321,263

Trirde 186-66 D¢ 1 tam cd nguyeét 103,833
be I1 - 103,839

Sau 18-6-66 D¢ III - 75,067
be 1V - 38,524

(Commercial Import Division USAID/VIETNAM)
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Nhir vay, phén thau cda Quy D3i Gid s¢ duéi mic dur
trit trong uim 1966 va ciing sé khéng thd gia ting nim 1967
ot céch lac quan. Mit khéc, tdng s& chi tiéu ngan sach mic
du dw tri 75 triéu § VN cho niim 1967, nhung irén thuc 18 s8
1én d&n 80-85 ty $ VN. Hon nita khi&m khuy®t ngan sdch s€ gia
tiing nidm 1968, Vién anh 4p lirc lam ph4dt cho nim 1968 s€ con
rdl den t8i vA chdc chdn vat gia s€ li€p tuc leo thang.

IIl.— Vin dé on djnh vit gid

Theo nhan dinh ciia cdc gi¢i hitu trach, sau mét thoi ky
chuy®n tilp ba thang, vat gia s¢ dugc 6n dinh,

Nhurng chiing ta c6 thé tu hoi :
— Vit gia s¢ dwgce On dinh khong ?

— Xéu 8n dinh s% & mirc nao ?

A) Sy 6n dinh cda vat gia

Trudére ngay 18-6-1966, vat gia d8 ¢6 khuynh hwong gia
tiing ding lo ngai. Do do, du lac quan dén dau ching ta ciing
phii phan dinh it nh#t 12 khuynh huéng gia ting s€ ti€p tuc
trong ba thang ddu vi nhitng bié¢n phdp ban hanh:

1) khong hop théi;
2) chwa duge chudn bi ddy dd;

3) co linh ch&t thuc ddy vat gid 1én cao.

N Tinh céch khéng hop thoi

Trude hét nu ching ta theo ddi nhirng hign chuydn ciia
vit gia trong méy nim qua, méi ndm khuynh hudng gia ting
b4t diu tir thang 6, 7, 8 (Xin xem cac so d6 chi 8§ gia tidu thu
hang Trung cdp va hang Lao ddng trang 243, 244). Ban
hanh nhiztng bién phép boi tinh chdt cda né da thuc ddy vat
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gid lén cao trong mét Iitc ma khuynh hwéng tr nhién di cing
mét chiéu, s& lam tiing gia nhip d¢ leo thang clha-vat'gidfHad
bin chi 88 sau day x4c nhin di€m nay.

Chl s& gié tiév thy hgng Lao Péng
(can bén 1959 : 100)

toos | M¥C iThuenhagQuan 4o %Linh tinh| o7
pbam '; ; chi s8
Thangl| 226 | 140 | 163 132 184
— 2| 29 ! 1a l 164 | 136 182
— 3| 21 | 142 ' 170 1 137 183
— 4] 234 | M2 . 1M 140 190
— 5] 245 & 45 181 43 | 198 |}
— 6| 23 | w7 . 195 159 217
_ 7| s a1 1 217 178 250
— 8| 328 161 | 219 184 255
— 9| 35 | 164 | 216 186 254
— 10, 31 166 i 220 190 | 254
— 11 333 175 | 223 196 264
—12| 341 176 | 238 196 269
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Chi s8 gid tiéu thy Trung Cép
(c&n bén 1959 : 100)

1966 Thyc | Thud Ngudi Quin Linh Tdng
phim nha lam 40 tinh chi 8

Thang 1] 225 | 145 154 160 | 130 176
— 2| 214 | 146 163 169 | 132 173
— 3 213 | 147 165 172 | 143 174
~ 41 224 ! 148 167 176 136 180
— 5| 236 | 152 172 183 | 139 187

— 6] 264 | 154 | 187 | 209§ 153 200
— 7] 30 [ 163 1 202 | 280 173 | om
— 8| 316 | 166 i 203 285 ' 178 1 240
— ol #13 : 170 [ 06 | 25 0 180 - 211
— 10 310 1171 206 239 185 | 242
— 11 328 185 | 211 248 195 252
— 12| a2 |1 o6 Lo 15 %

Vién Qudc Gia Thiong Ke.

2) Sir thidu chudn bj.

Nhirng bién phap manh va diic bi¢t bién phdp bha gia
ding bac clin phai duge chudin bi ky cang. That sw, Chinh phd
Viét Nam co méi mot Phéi doan cia Qui Tién Té¢ Quéc TE dt
nghién ciru tirgng tan tinh hinh tién t¢ va d¢ nghi nhitng hién
phéap thich irng tir thang 2 ném 1966, Phii Doan trong ba tuin
da lam viéc cang Ngan Hang Quéc Gia va Tdng B¢ Kinh TE
Tai Chanh,

Nhung that sir, Chinh quyn ¢6 IE vi mudn bio mat nén
di khong tham khio ¥ ki¢n réng rai. Nhirng chuyén vién ngoai
qudc co6 the am twdng vE tidn té nhung khéng thfu hitu vin
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d® Viéet Nam. Hon nira, vi dd ban hanh chinh sich ma khong
chulin bi k% hoach thi hanh chu dio, nhu 15 chire nhirng co
¢&u hoiic chulin bi 1am ly quiin ching, do d6 Chinh quyén di
phai ganh chiu nhigu phan wrng khong 15t ma ding 1y ra ¢6 thd
tranh dwgce rit di dang.

3) Tinh chat thac d3y vat gis.

Trong cip thoi, do tinh chiit ciia loat bién phéap ban hanh,
vat gia sé gia ting.

Quy&t dinh tiing lirong cho quan nhan, cong chire, s
dua d&n viéc téing lrong lan truyén cho nhitng giéi khac (nhir
cong nhan, vi dy) mic diu tinh trang clia nhitng givi nay khong
gidng quan nhan va cong chire vi lwong blng clia ho dé duge
digu chinh nhiu lin. Sir ting lrong lan réng ma Chinh quy&n
kho chan dwuoc, gidn ti€p s€ ting gia khdi tién ¢, trirc ti€p =8
ndng cao gia thanh chia nhirng sin phiim san xudt, va do 46 s
thiic didy 4p firc lam phat.

Nhitng bién phap tiang thu® (dam phu ciing ¢6 kinh
& v.v...) ciing nhir quy?t dinh ha gia d6ng bac s& c6 inh huéng
dé€n gia ci clia nhitng nguyen lidu, dung cu thift hi ciing nhu
nhirng hang héa nhap cing.

(Xem so d6 trang 249)

Toém tit lai, vt gia s€ gia ting rit nhita so voi mie do
truge ngay 18-6-1966. Viéc on dinh vat gid, sau ba thang chic
s khong & mirc do ngay 18-6-1966,
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SO 80 CAl CACH TIEN TE

Chi s vat gia

.
\

VIR
9 10 O 12 thang

————— Chi st vat gid néu khong ¢6, ban hanh cac hign
phap 18-6-1966.

------ Chi s6 vat gia sau khi ban hanh cac bi¢n phap
18-0-1966.

(Nguén tin : By Kinh T8
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B) Mic dé &n dinh vai gid.

Téng chi s ‘ Lao dong | Trang cip
Thang Giéng 1966 i 184 175
-~ Hai — | 182 173
—  Ba — {183 173
- Tr - I 190 180
— Nim — | 198 187
— Sdn — 217 206
— Bay — 259 244
— Tam — 250 240
— Chin — 254 241
—  Mui — 254 242
—  M.mot — 264 252
—  Chap — 29 253

Vién Qudc Gia Thing Ke.

1) Trong ba thdng sau ngay ban hanh ohitng bién phap,
chi s& tdng quat vat gid di gia tiing :

— DBoi voi gioi lao dong

255-198 : 57 diém (ciin ban 1959 : 100) nghfa 14 vado khoang
25% trén mirc d6 ngay 18-6-1966.

~— DBoi voi gioi Trung cip

240-187: 53 di¢m (c#in ban 1959 : 100) nghia 1a vao khoang
2)% trén mire do ngay 18-6-1966.



Chi sé gia ban si tgi Saigon

(ciin ban 100

: thang 6.196G6)

12-1966
1-1967
2-1967
3-1967
4-1967
5-1967
6-1967
7-1967
8-1967
0-1967

10-1967

11-1967

12-1967
1-1968
2-1968
3-1968

|Gao|San!

va
| lda

”(}

138 137
138 136

1

172

lﬁh

](n 157 .
168 1a,}
168 | 154 |

| 168
| 170
| 170
| 170

174
i

152
171 155
H | H
| 164 154

I I |

San Tong | pham |
pham | pham chi | Geho i
ni i“""’] 6 |ke lda;
héa ' cing | 930

1‘)3l 125} 119
123 139§ 193
|

12() i

125 132 118
121" 117! 120
12142 120
124 | 1;1| 126
197 144\ 151
121| 147] 140_
146 146 |
130 148 146
130 | 146 | 148
| 148 | 151
152
162
162
158

160

157 ll

126

159 | 128 | 148
159 | 131 | 150
160! 131 | 150
164 | 132 | 153
165 |

Thucl Ch&tl

'mé'

i Ban
nqu)'En ché
chst * A

. tgo pl
' pham

164 130 '1(r)
165 130 " 110
166 ].'}U ' 112
(164 150 114
1650130 112
169 150 113
1701 150 | 118
(168 150 116
165, 150 | 114
160 150 | 121
2| 145" 150 | 723
m21m5;m2|u9
122 ] 154 | 152 | 125
122 126
124 : 155 ]l 154 | 129
1241 167 | 152

dat
va l
diu

|
155 1 152

127

Vién Qudc Gia Thdng Ke
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Nhitng chi sd thang 6, 7 va 8 cho thdy lap luan ciia nha
hitu trach cho riing vit gi4 s¢ 3n dinh ba thang sau cé phin dung
trén thire t& Nhung ngwree lai, mire dn dinh nay qud cao vi n€n
ching ta 14y chi s6 clia nhirng thdng gia tiing nhiéu nhirt trong
nim 1965 va 13n cit 6 thang diu nim 1966 ching ta chi ghi
nhian mot sir tiing gia chi s vao khoAng 9-10 diém (tinh trén
cin han 1939 : 100). Nhe vay n&o khong c¢6 nhirng bi¢n phap
pha gid dong bac, chi s6 vat gia phai gia ting trong 6 thang (cho
khong phii ba thing nhuw di dy tri) méi dén mirc 3n dinh vat
gia trén day.

2) Birng v& miit on dinh vt gia chiing ta c¢6 thé ky vong
la tir day dén cudi ndm 1966 chi s8 gia ting si giam bot, nhung
chiing ta ciing ¢6 quyén té ra de dit qua sang ndm 1967 vat
gia s& leo thang lai vi sir 6n dinh hién tai ¢6 tinh cach gia tao
chua dem d&n sy cling ¢ that sy cia d6ng bac Viét-Nam.

That vay, vao cudi nim 1966 va nhitla k& tir diu ndm
1967 nhitng thdng ké chinh thirc cho thdy vat gia lai bit diu
nhiy vot trd lai.

(Xin xem chi s8 gid tién thu tai Saigon trang 253,
251, 235).
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Chi 58 gia tiéu th tqi Saigon
(Ngugi Viét hang Lao Déng)

1968

1967 thg giéng

hai

ba

tdm
chin
murdi
m. moét
chap
giényg
hai

N . | R i '
O I ivion IR
tign nha | . thuge o
Cin ban 100 — thang 6-1966
131} 134 0 121 | 120 . 131
131 10 123 116 ‘ 197
12 | 130 126 | 120 130
137 |13 | 12 119 ! 130
138 145 | 121 | 120 | 136
147 | 154 125 | 120 ‘ 146
155 165 | 123 ! 18 | 147
160 176 | 121 ' 18 | 148
162 | 177 ' 124 120 | 151

61 176 123 122 133
63 . 178 | 125 0 125 . 132
63 178 12 131 1
166 178 ' 125 134 . 163

213 250 134 0 132 164

Vi¢n Qudc Gia Thong Ke,
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Chi sd gia tiéu thy tgi Saigon

(Nguoi Viét hang Trung lou)

| Tdng chi
8 k& cd
| tidnnha ]

1967 th. gieng 1 128
— hai 131
— ba 131
— tur 12
— nim 136
—san | 144
— biy 130
— tam 154
— chin 157
— mudi | 135
~ m.mét 160
— chap 160
1968 — giéng | 166
— hai 203

Thye

Base — Ciin ban 100 = thang 6-1966
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130
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Vién Qudc Gia Thong Ke.
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MUC lil.— H3u qua trén nhirng lanh virc s3n xusdt

Nhirng bién phép ban hanh ngay 18-6-1966 di gay nhirng
anh hurrdng siu rong trong céc nganh sin xodt va c6 the tno thém
nhiéa kh6 khiin nan giai n€u Chinh quy&n khéng sém co6 nhiing
bién phap b3 tic thich ¢ng.

1.— Néng nghiép
Lap luan cho réing :

« Dan chung & nong thén it chiv anh huédng caa s ha gia
hdi suit dong bac. Valai tai suo din ching & ndng thdn it chiw
anh hudng, 1a béi vi nén kinh (8 & ndng thén khéng c6 ding
ti¢n nhién. Ngudi nong thon thuong séng trong mét nép sdng
gin nhu ty hie. TV 1¢ chitiéu clia nong din vE hang hoéa nhap
cing it hon ty 1¢ chitién clia din ching d6 thi ¢ hang hoa
nhap cang ».

Lap ludn nay co 18 ding trén 1y thuy@t, nhwng trén thye
t€ chiing 16i xin d¢ dit hon, vi tinh trang néng thon Viét Nam rilt
dic biét,

1) Trude hét, tinh trang chién tranh di tao nhidu wo daf
va diy bdt cong khong ai ¢6 the phu nhan. Dén nay sir dai ngd
gitra nong thén va thanh thi vin chwa dwoc cdi thién. Ngoai sir
treng thu cda Viét Cong ma ngwdi & thanh thi khong phiii chiu,
ngoai s mit an ninh ma ngwai thanh thi khéng phii chiu, nhirng
sy cung cdp dich vu dan s cia Chinh phi ciing dén vé thanh
thi trong khi chinh sdch lai huong vé ndng thon. Nay néu vinhu
cau, Chinh quyén cho nhap cang nhirngsan phiim cn thigt nhw
gao, thit heo, nén kinh & néng thon s& mit biin ddc quyEn va
1ai phai gip mot sy eanh tranh mai la,

2) Vi bién phdp ha gia ddng bac cdc néng gia bi anh
hudng v& hai phrong dién, VE phian bon, chic chiin g4 ca sé
1én cao hon trirdre ciing nhir v& nhirng néng cor ciin thiét.

Tuy trong ndng nghiép sw x4o tron it thdy ro hon trong
linh virc k¥ ngh¢ vi dai da s3 cac nong gia it phai dung nguyén
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licu nhap cang. Tuy nhién v& mit lgi lirc, n€u dd c6 sur ting
lrong cho quan nhan, ¢éng tw chirc, n&u trong 1dnh vie ky nghé
hodc dich vu gia ca ciing dirge diu chinh sau cudc phd gis
donghac, d&€n nay chinh sach gid cd néng phidm ciing nhu trg
giup nong gia vin chura dwoc didu chinh mét cach hop lv.

Do d6 cining ta c6 the nghi nhiing bién phdp ban banh
con lam ting thém sy chénh 1éch gitra khn viwe nong thon va
khu vire thanh thi.

Da sao ching ta ciing nén ghi nhan la riéng v& nhitng
san phim nhw gao hay cao su, bién phép pha gia c6 the khuy&n
khich sy gia tiing xofit cang, nhwng ti€c vi chin cuge ching ia
khong khai thac dwoe wn diém nay.

1I.— Ky ngh¢

Sau khi nhirng bién phéap ngay 18.6-1666 duwoe ban hanh
cide k¥ nghé gia gip phai hai loai khé khiin chanh : kho kbin
vé sir gia tiéng vat gia cling nhw kho6 khiin vé nhirng canh tranh
trén thi truong.

1) Sy gia tdng véi gid

Cudc ph4 gid ddng bac khong nhirng 1am dlo 1on céc dr
&n diu tw méi ma lai con gy nhiéukhé kbiin tai chanh cho céc
xi nghiép hién dang hoat dgng: mei phi tdn nhan céng, nguyén
licu, chuyén chd, bio hidém v.v... d&u ting thém.

Bién phap tiing lrong cho quan nban va coéng chirc, nhiim
sira d8i tinh trang bit cdng da co sdn tir trirge. Viéc nay 1& mot
nhu ciu ciin thi€t khong ai co thE chdi cdi, mic diu sy ting
lwong di thi hanh qud muén cling nhr ty 1& gia ting khéng
trrong xirng vOi s gia téing gia sinh hoat. Tuy nhién, sy gia ting
st lan rong trong cic linh virc va gay nhiu trd ngai cho céc
nganh sin xudt.

Vi lai, héi sudl 4p dung cho nhitng nghiép vunhap cang
may moc va dung cu trang bi that ra 1én t&i 1488 vi 18 ngoai
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dam phuy cling ¢8 kinh t& meéi thi€t 1ap, nhitng cong ki nghé gia
lai con phai trad thém mét khoan thu€ phan sufit quan binh l1a
308 mot M§ kim. S& di phan suft quan binh nay duoc dat rala
vi B4 Kinh t€ mugn tranh sir bil binh ddng giita nhiing vy nhap
cing bfing My kim vién tro (luén luén cham trd) va nhirng vu
nhap cang biing M§ kim s& hiru (thudng riit nhanh chong).

Tuy 1y do d6 ciing c6 mét phiin ndo chinh ddng, nhung
hau qua ciia sy tring thu hai thir thu€ khign cho céng cudc din
tr tré nén tdn kém,

Tém lai, nhirng y&€u t5 t§ trén day khi&n cho gid thanh lén

cao v di nhién anh hudng dén gia thi triréng ciia nhitng san
phim lién hé.
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2) Trén binh dién thj truedng

Sau cudc ph# gid, moi chi phi d&u ting. Céc ki ngh¢ gia
phiti tiing gia hang va dd vdp phai hai tré luc :

— Mii Irc efia dan ching da bi giam sut rdt nhign, do dé
nén hang héa gia ting thi thi treong s¢ eo hep hon, Gia hang
1én r#t nhidu trong khi lrong hdng cdng tur chirec vA quan nhan
chi ting tir 20 d&n 30°, trén lwong ciin ban. Ngoai ra, bién phap
ban vang di thu hit mot s3 ticn mit ddng k& (vai t¥ bac VN).

— Miit khac, B9 Kinh 1& cho nhap cang rit nhigu hang,
nhat la trong dé6 cé nhirng hang cé the canh tranh véi bang noi
héa v& mit phim ciing nhw gia ca (vi du gifly v.v...). That vay,
Chinh phil Hoa kv da gia tiing Vién tr¢g thowong m#i cho Viét
Nam troung niim 1966 gdp ddi s vién teg trong niim 1965. Thém
vao d6 viéc ddi bac cho quin nhin Hoa ky 48 1dy 46 la 4d
(MPC) lam cho s luong ngoai té rit dsi dao. Mudn tan dung
Vién trg thuwong mai Hoa k¥ va ngoai té s& hitu, B¢ Kinh &
d3 ap dung bién phédp clp phatl ngoai té khong han ch& va
khuy€n khich cong thuong k¥ nghé gia xir dung t&i mire ti da
hiu thu nhidu bac VN cho Quy B3i Gia va Ngan qui® Qudc gia.
Nhung, trueoe dd mii lre st kém, khdi lwgng hang héa nhap
cang o at st kho ma tié¢u thu kip va, vidn anh nan r dong hang
hoa sé c6 the xiy ra. Hon nita, nha san xudt cfin c6 nhidu vdn
luan chuy2n hon trede, Trong khi d6 cac ngan hang lai phai
ap dung chinh sich han ¢h€ tin dung vi t¥ 1¢ thanh khoan ciia
he bi giam bét. Cac nha sin xuit bidt vay tign & dau dé tiép
tuc hanh ngh& ? Bay la mot hitm hoa dang de doa nhidu k¥
nghé¢ gia Viét Nam it th& Iiec tai chanh.

Nhén dinh trén day cho thiy sy pha gia ddng bac gay
phiu khd khin trong 1&nh vwe sdn xuit. Hon nira, kha ning
didu tr phai bi gidm bot va do d6 Anh hudng triee ti€p dén céc
churong trinh khu€ch trorong k§ nghe.
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T8ng cnl s8 s&n xuét ky nghé Viét Nam
tirng tam c4 nguyét tir 1964 dén 1966
(Ciin bin 100 : 1962)
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Nhirng thdng ke dwrdi day cho thiy n&n k¥ nghé trong nuwoc
bi de doa métcach trim trong.

San phdm n¢ihéa bi anh hudng: tién thu kém, cong k¥
ngh¢ gia bi ket v8n trong lic dy vin phai lo chay tién d& nhan
nhitng 16 nguyén lién nhap cang ti€p luc vE Nhidu nganh cong.
k¥ nghé di bio nguy va c6 thesd phai giim hoat dong, diicbiét
1a nganh te sei, k¥ nghé gifly v.v.. hai nganh dang phat trién
manh nhit.

Chi 58 san xvét (can bén |00 nam 1962)

i Dé tam tam ca nguyét . |
‘ Bi&n chuyén
: 1966 1967
Tosgi | 1819 155.6 — 14,5%
K§ ngheé gify ' 283,6 145,7 — 48,7%

Vién Qubc Gia Thong Ké.

No6i chung, nén k¥ nghé Viét Nam d3 bi anh huwdng laé
hai b&i nhitng bién phap 18-6-1966 nhu nhirng th8ng ke saw
day chirng minh ;

Téng chi s6 san xvét k§ nghé 1966
Cin ban 100 : 1962

B 1Tum ¢4 Bé 11 Tam ca4 Pé 1l Tam ca  Pé IV Tam céd
nguycl nguyet ; nguyet nguyét

1745 181,1 | 1628 : 164,6

Vi¢én Qudc Gia Thong Keé,

III.— Thuwong Mai

Quyét dinh giii téa hoat d9ng thwong mii va ki nghé
nhim thdi manh mot ludng gié canh tranh, chic chdn sé lanh
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manh héa phiin nao cdc nganh thwong mi va k§ nghé va hau
qui la st c6 motsd thwong gia va ki nghé gia bi pha sin n&u dp
dung mot cdch dot ngdt. Nhirng chiing ta ciing trr héicé nhitng
nha kinh doanh ndo khic nhay vao thay th& khéng ? Trong
treong hop co, di nhién bit budc phaila nhirng nhém c6 thé
lirc kinh t€ va nhiZu kbi ning tai chanh, khé ki€m trong gioi
kinh doanh Viét Nam. Béing n€u khong, sir canh tranh qué manh s&
dem d€n sy loai trir cita nhirng nhém y&u va c6 the dira d€n sir tap
trung, d6c quyén va thao hing thi truéng trong tay ciia nhirng
dai pha thirong.

|.— Nhirng khé khan

1) Céng throng kj nghé gia ph3i trd tnréc cho Ngin hang tir
40 dén 60% d& bdo dim md ngin khodn.

Céc ngin hang trung gian di liéu thi trudong s€ 6i dong
do viéc thdo khodn ngoai té han ché, gid ca hang héa ting cao
khi&n cho miilwe siut kém nita, hang hoa nhap cing vE s khé
tiéu thu nén di buge cac nha nhap cing phai déng s tién bao
dam tir 40 d€n 00°, d& m& ngan khoin cho nhitng gify phép
nhap cang mai cdp.

2) Théi han thanh todn thué Binh gis héi doéi.

Truoc kia, khi thay d6i h3i sufit dong hac tir 358 lén 608
mot M$ kim thuong gia dwgc rd thu€ 57 thanh phan ky trong
thai han 6 thing, Nhwng lin ndy, thu& Binh gia héi dodi 588
mat M§ kim nhicu gdp doi thug 5/7 trwrdre, Cong thuong K¥ nghe
gia lai phai thanh toan ngay mét lin. Sau do, théng cam néi
kho khin ciia gioi doanh thuong, Bo kinh 1€ dd cho Céng throng
gia dugc trd lam bai l&n : tir ngay 15-9-66 phai trd ngay 208
mét My kim cing voi quan thu khi ldnh hang, 388 con lai duoc
tra trong thoi han 60 ngay, tirc la phai thanh lodn 4&n ngay
30-11-1966.

Céng throng K nghé gia e ngai riing véi tinh hinh thuong
mai moi hang hoéa tiéu thu khé khin va khéng bi€t lam thE
nao d& co di tién thanh todn s8 38$ con lai v& thu& Binh gia hdi
doai, Truedc ngay 30-11-1966.
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3) Tai chénh kigt qué.

Chwong trinh gia ting nhap cing s& khéng thyc hién dugc
nhw dir tri, vi do nhitng nhin xél trén day cic thuong gia sé
khoéng di kha niing tai chanh d2 ti€p tuc da nhap cang. That vay,
biit diu dé III tam ca nguyét mirc dé nhap cang di giam bot
mat cach ro rét :

Churong trinh nhgp cang thuong mdi
(triéu M¥ kim)

Bé I Tam cé nguyét 1966 103,833
be I — 103,839
bé¢ 111 — 75,067
B¢ IV — 38,524

Trong nim 1967, con s3 du frit céin eir trén tdng s tir 550
trieu M¥ Kim d&n 600 tri¢u M¥ Kim chiic chdn s& khong dat duge,
Hon nita, n8uda nhap cang suy giam ti€p tue, ching ta cothde
ngai tdng s8 nhap cing trong nim 1968 s& khéng toi 400 triéu
M#¥ Kim.

Viéc giam sit bang hoa nhap cdng dic bigt qua chuwong
trinh Vién trg M¥ khong nhivng ¢6 anh huéng v& phuwong dién
hd xung vao Qu§ B3i Gia ciing nhu thau thué (thco Ngan Sach
1968, s§ thu& du thau vé nhap cang chiém hon 50%, clin 16ng s8
thu€ qude gia) ma con giy haun qua bit loi vé phwong di¢n ti€p
t€ dién hoa trong nwée trong lic thi trwdng chua duee 6n dinh
hoan toan.

2.— Tinh chét céc chuong trinh nhép cdng.

Bidm quan trong hon la mic diu véi nhitng co ging clia
Chinh phii d2 gia ting sin xndt, mot nhan xét thue t€ cho thiy
ciin x4c dinhtinh cach cdn thiét ciia bién phdp nhap cing 8 at
hiu trdn an nhan tam tuy day chila mot bi¢n phép ciip thii khéng
the 4p dung lau dai.

Tuy nhién, kinh nghi¢m cho thiy bién phép cip thoi nay
did kéo daiqudlav. TAm quan trong cila chuong teinh nbip cdng
chirng to nén kinh t& ta cang ngay cang 1¢ thuoc néu chiing 1a
khong buéng (8t cd moi ¢ gling v& nhirng ldnh vye sin xudt.
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That vay, nhitng con 83 trén divy xdc nhin trong luc
mirc san xndt nong nghiép dang suy gidm va nén k¥ nghé noi
dia co6 the bi de doa, tir niim 1435 tinh biing bac Viét Nam
khéng bao gio tri gia xudt cing xudng thip biing nam 1967 va ciing
khong bao giv tri gia nhap cing lai gia ting cao hon nam nay.
Hién nay t- 1¢ Xu#t cdng/Nhap cing chi con 39, ma thoi.

Hon nira, didm quan trong 1a chwong trinh nbap cing
cdn qué dit niing v& nhitng san phim ti¢u thy va it cha trong
d&n nhitng dung cutrang bi, may méc¢, nguyén liéu nhim gia
ting san xult.

Trong tuong lai véinhikng khi néing déi ddo hon, Chinh
quyEn nén diit nhidu trong tAm vao sy bdi dudng va gia ting
titm ning san xuit trong mei linh vue hoat dong kinh 1€ Qude
gia, hét diil niing v¢ chién tranh va huwdng nhidu v& xay dieng.

IV.— Chinh sdch tin dung

Sau vai thang ap dung chinh séch « gigi han » tin dung,
cac ngdn hang tr Jam vao tinh trang tdi chidnh eo hep khong
con dd khit ning tai trg nén phai trong vao Ngan Hang Qudc
(iia d& @8i pho v6i nhu ciu tin dung. S thanh khodn du ky
thdc tai Ngan kho ciia hé thdng ngan hang tir trudce kia & vao
mire tir 4 dén 51F VN trong nim 1965 vd diu ndm 1966, dd
ha 1&n 18n va chi con vao khoidng 117 SVN vao thang 10 nim
1966. Do d6, Ngan Hang Qudc Gia di phai bt buéc chuydn
huéng va < ndi rong » tin dyng,.

l.— Gié&i hgn tin dyng

3} Nang cao ty I¢ dyr trir phap dinh cba céc Ngan hing.

Tir cudi nim 1963, d&8 kidm soat cdc thanh khoan ciia
nhitng ngan hangtur va phong ngira s lam dung cé thd gay
thém ap lgc lam phat, NgAn hang Quéc gia dd nang cao ty 1&
dur trir phép dinh ciia cdc ngin hang thuwong mditai Ngan hang
Qudc gia tir 102 1én 25% tdng 83 cam h&t ky thac ciia cdc ngan
héng nay. Tir thdng 11 nidm 1966, iy 1¢ nay dwrgce dndinh 25%
trén 13ng 83 hoat ky ky thac, va 15% trén tdng s ky thac han
ky va ky thac bio chirng tin dung héa khodn.
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b) An dinh phan sust t6i thidu cbng khd phiéu

Ngoai ra, tir thiang 6 nim 1966, Ngan Hang Qudc Gia da
budc céc ngan hang tw phéi gifr mgt phAn suft 13i thidu bing
cong khd phidu d8i véi s3 trung binh ky thac clia m&i ngan hang.
Phan suit ndy dwgc &n dinh tir 5% cho phiin ky thic t&i 500
triéu cho t&i 209% cho phiin ky théc tir trén 1.500 triéu., Mot phin
vi iinh hudng ciia céc bién phap trén, va mét phin nita vi sir
tang gia rit manh mé tin dang ngAn hang cho khu vire tw (58
tin dung nay di ting gin gép doi trong vong 4 thing, tir 10,6
1y vao cudi thang Glén 18,4 t¥ vao cudi thing 10 niim 1966, biing
709, tdng s8 k¥ thac) neén vin d¢ thanh khoin dw thira clia céac
ngan hang tw khéng con nira.

¢) Ngan Hiang Quic Gia nqung téi chiét thuong phiéu

Pang luc Cong thtrong K§ ngh¢ gia lam vao ngd bi khong
tim ddura ti¢n d2 trd cho Chinh phi so bac khdng 16 gip doi s8
ti€n déd du tri con hang thi khong ban duoc, Ngan Hang Quie
Gia lai ngung tai chi€t khitu thueong phi&ur (thu hep lai chi chitt
khau cho mot s8 hang hoéa rit han ch€) nén eac ngan hang trung
gian khong dit tién d€ giup 45 Cong thurong K§ nghé gia gidi quygt
nhitng kho khin vE tai chanh va dd gay thém tinh trang b tdic.

2.— Néi rong tin dyng

Nhung trwée tinh hinh kinh t€ phirc tap gAy nén béi nhirng
anh hudng clianhitng bién phap ban hanh ngay 18-6-1966, chinh
sich tin dung ctia Ngan Hang Qudc Gia ciing clin chuyén hudong
va irng bi€n linh dong tay theo nhu cliu va bi&n chuyén moicha
n&n kinh t& Do d6, Ngan Hang Qudc Gia d& phii né&i rong tin
dung ngdn hang d2 dap wng sir gia ting rit manh m& cia nhu
ciu tin dung gay nén ba&i chirong trinh gia tiing nhap cing va sw
tiing gia hdi sudt cing nhuw nhirng thu& nhip cing, nhung lai
gioi han tro lai k& Lir thdng 7-1968.

Nhitng khoan tién irng truée cho cde ngdn hang gia ling
mot cach o rét k& tir thing 9-1966 va giam sul k& tir
théng 7-1967.
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Tién &ng truéc cho cac Ngbn Hang

1966 Thdng 6 293
7 219

b 189

9 577

10 2.155

1 3725

12 3.604

1967 Thang 1 7.730
2 9.234

3 0,774

4 8.897

3 9.804

6 10.003

7 9.172

8 7.767

9 8.193

10 7.445

1 7.130

12 5.340

Ngan hang Qudc Gia,

Sirkién tin dung khan hi€m sé anh hudng d€n kba niing
nhap cang va ¢6 hau qui triee ti€p d€n chuong trinh xtr dung
Vién trg thirong mii gia ting d& xung vao Quy ddi gia nhim tai
tr cho Ngan sach Qudc Gia,

a) Thé thic thé chip céc thvong phiéu.

B¢ ddi pho vai da tiing gia nhu ciu tin dung, Ngan Hang
Qudc Gia da danh thém nhiZu sy d& dii cho thd thirc th€ chip
cac thwrong phitu :
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— Tir thidng 9 ndm 1966, Ngin Hang Qudc Gia da quydt
dinh nhan the chidp, ngoai mire t8i da tin dung (hors plafond
de crédit) &n dinh cho mdi ngan bing, cic thwong phitu lign
quan d€n sw nhip cing mot so phim vat, ciing dung cu, may
moéc va nguyén licu ciin thit cho k¥ nghé. §3 tin dung cfip tir
70%, dén 809 tri gia thwong phifu th¥ chi).

— Mire t61 datin dung &n dinh cho cac ngin hang cling

drge ting 18n nhiéu : tdngcong cde mire t3i da duoe ting lin
thtr nhit (tir ngay 20-10-1966) tir 1,523 tri¢u len 3445 tricu, $VN.
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b) Hwéng din tin dung dsu tr va s3n xust.

— Theo digu khoan méi ciia S#c luat 020 ngay 3 thang
9 n&m 1966 tu chinh Bao du 48 (ui dinh nhié¢m vy va 1§ chire
Ngan Hang Qudc Gia, thi ngoai nhitng nghi¢p vu lin dung ngin
han thi hanh véi nhitng ngAn hang tw va co (uan tin dungkhic,
Ngan Hang Qudc Gia con dwoce phép thi hanh cdc nghiép vu
tin dung trung han t¢i 7 ndm v&i cac ngan hang va ce quan Irén
biing th& chip hoific chigt kh&u cac thuong phigu lién guan dén
sur tai trer cac xi nghiép k¥ nghé. Khi xél ciin, Ngan Hang Qudc
Gia s€ duge phép thigt lap mot « Qui Tai Tai Trg Khuéch trirong
K¢ nghé » d@ thi hanh cdc nghiép vy Hin dung trung han trén.
(Biéu 102 d&n 104 Sfic luat 020). Ngan Hang Quéc Gia dang
nghién ciru mgt theé thirc t4i (3i trg' cdc co quan tin dung
khuéch trirong k¥ nghé.

— Ngoai ra, v& thé thnrc dic biét the chdp cac thuong
phigu ngoai mirc (i da n dinh cho méi ngan hang, hiu h&t cac
nghiép vu nhip cdng dwgc nudng tin dung nay la nhitng
nhap cang dung cu trang bi, may mac, vA nguyén liéu cin thiét
cho k¥ nghé.

c) Vin dé ting cudng dir tri ngoai 1é.

Du trir ngoai t¢ qudc gia d& t&ng r3t nhidu tir nhirng
thang cudi nim 1465 d€n nay, do sy gia fing nhuong ¢ cila
quan doi va nha thiu Hoa k¥ tai Viét-Nam. D trir ngoai té nay
da tang tir tri gid 116 triéu M§ kim vao cudi nam 1964 lén 152 tri¢a
M# kim vao cudi niim 1965, va 271 triéu vao cudi thang 10 nim
1966, va c6 th& vugt khéi 300 trigu M§ kim vao cudi nim, Pa
ting gia hién tai s ti€p tuc trong nim 1967.

Nhr vay, Ngan Hang Qudc Gia khéng phai lo tim bién
phap ting cudng thém du tri ngoai t¢ nita. Trdi lai, Ngan
Hang Qudc Gia c6 the phai d&i pho voi tinh trang lich liiy (accu-
mulation) ngoai té : n&u ting 1én moét mirc qui cao, dir trik sé
lam ting gia nhidu khdi tin té va gay thém ap lwe lam phap vi khi
pgoai té dwge thau vao thi phai phat hanh thém mét s6 gidly bac
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tuong duong. Vi 18 d6. Ngin Hang Qudc Gia d& va s& cho
gidi toa rong rdi cac chuyén ngan tai chinh va nhdt la chuydn
ngan thurong méi trén dir trir ngoai té s& hitu, vira d& xir dung
bot khdi ngoai té ndly, va vira d2 1am giam bét 4p lygc thi truérng
den ngoai t¢ va tai tro chwong trinh gidi tda nhap cing cha
Chinh phi,

Sy kién nay chirng t6 cin phdi dit lai chinh sich ting
cwrong dur triv ngoai t¢ vi trong lic chwong trinh Vién trg
thirong méi Hoa ky chwa dwgc tan dung, viéc x&r dung ngoai té
s& biru s& 1am cho Qu¥ B&i Gia thil thau m)t ngan khoan tuwong
duong va do d6 s& gia ting khi€m khuydt Ngan sach.

Nhirng nhan xét trén day cho th&y nhitng mia thuin trim
trong gifra chinh sach ti&n (¢ va vin d& dn dinh kinh &,

MUC Hl.— Chinh sich 3n dinh tién té va chwong trich phat
trién kinh té.

Ngay nay khong ai con phd nhan quan niém cho rling
chinh sach ti€n {¢ khong phai & mot muc tiéu 131 hau nhung
phai la mét cong cy ctia Chinh quy&u nhiim phat trién nén kinh
t& qudc gia ngd hiu nang cao doi sdng ciia dan ching. Chinh
sach ti¢n té do d6 khong thé 1a mot chinh sdch dua trén nhirng
min qude t&€ c6 sén, nhirng ngugce lai phai ¢o6 tinh cach thyce tién
va phi hgp véi n&n Kinh t€ Quée Gia, Vi n€u nhi nhin khia canh
tin t&¢ mol cach qua mdy méc hay dwa trén nhirng quan di¢m
ngoai lai, ching ta s& khong y niém dirge toan bo vin d€ cda
chting ta, va nhitng quy@t dinh ti&n té, thay vi giai quyét nhirng
kho khin, sé tao thém nhidu mau thuin.

1.— Nhi¥ng cugc khing hodug co' cdu

Nhirng kho khin kinh t€ hién tai dd bit ngudn tir nhirng
%hiing hoang co cfu tao nén mot thit quan hinh trim trong
gitta Cung va Ciu. Néu khong co nhitng bién phap thich wng
d% a5i pho, tinh hinh c6 the giy nhitng anh huwdng bat lgi trong
cdc nganh hoat dong kinh t&,
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a) Sudt tir nim 1934 d&n niim 1965 mic do qua hai k&
hoach phat trién kinh t€, khong bao gi& chiing ta di tién dén
mot nén kinh 1€ tu tic véi mat kha niing sin xu#t cé thd thoe
min nhu ciun tiéu thy.

CUNG - CAU
San xudl Tiéu thu VYN

(dan sw -+ quan sw)

h) S& di Chinh quyén cé di hang héa d¢ cung cfip cho
dan chung, c6 dd ngoai t¢ d& nbap cing va co @b ti®n mit d&
dai the cac khodn cong chi cling chi nhé & Vign tro MF.

CUNG == CAU
San xudt-- Nbap cang. Tiéu thu VYN
(70%, do chuwong lrinh Vién trg (dAn swr - quin su) .

thwong mii My tai trg)

N@n kinh t& Viét Nam toy Dbi 1¢ thude ngoai vién, nhung
thi quan hinh gia tao dd dwoce bao dam.

¢) Tir nitm 1963, vi sw gia tiding cda chién cuoc, s chi tiéu
clta 500,000 quan déi Péng Minh, d&n trén 10 t¥ bac méi nim,
cfing nhue nhitug tao ld4e quan trong, dd phd tan th quan binh
gid tao mong manh do.

CUNG - CAU
Sin xufit + Nhap cing Ticu thu Viet Nam
—dan s
— quan sy

Chi phi va lao tde (uin sir
bang Minh,

— chiticu gqoin d6i Bong mink
vaToa Dai sir

— tao tac quan sy Dong minh,



Nen kinh 1€ Viet-Nam khong nhitng 1¢ thude ma lai hoan
toan mit thing biing. Mudn tdi lap th¢ quan binh ching ta
phéi 8 giing :

a) Gidm bot cde chi tigu quan sy khong c6 tinh cich san
xuft va cde chi phi khong ¢6 tinh cach diu tw,

b) Gia ting chrong trinh nhap cing.
¢) Ting gia din te san xudt.

B bitt riing trén thye t€: diém a) khé ¢o6 the thrre hién
dwge, dicm b) bi gioi han phiin nao va diém ¢) con tay thugc
nhién yéu td (an ninh vi di). Nhwng du sao nhiing bién phap ban
hanh lai ¢6 khuynh huong diy manh 1hi thiit quan binh.

Uédc luong dp lyc lam phdt (Bé nhj lyc cd nguyét 1966, ty bac)

M ap (M an ;
1) Dy chi Ngénsach 34,5 370 1) Dur thau Ngansach 152 25,7
2) Tang tin dung 2,0 3,0 2) Nhap cang i 19,2 : 2(5,(1;
3) Quan Bji Pong i ! 3) Chuyén ngin ! : |
Minhi 7,-1i 75k tai chanh’ 3,8 5,3'
4) Toa Bai sir, tao ! 4) Can thi¢p trén thi; i
tic quan s 10,1 10,1 truérng ving | d()l
3) Xuiit cang 0,' | 1.8 Thanh khodn du f 16,4 ‘
: 'Gmm thanh khodn 0, i

a4, ‘J )‘] ‘5 I :') 29,3

Ngan Hang Qude Gia.

(1) Truong hop khong cii cach tién té.
(1) Truong hop cai cach titn (¢,



That vay, dwa trén nhirng 86 trén day :

a) Nhitng chi phi clia quan d¢i Dong minh, Toa Dai sir.
va tao tdc quan sir vin khong co gl thay dbi.

b) Nhap cang tiing tir 19 ty 2 d&n 26 ty. Thoat nhién, nhi¥rng
con s3 c6 th cho ta ldm twdog co sir gia ting nhip cing nhung
trén thue t& chico tri gid lén ché trong lwrong khong thay d8i. Hon
nira, vi phurong tién tai chanh gioi han ching ta c6 th khong
tan dung hét 600 triéu M¥ kim du tri cho nam 1966 va do do s&
hrgng c6 thd st giam bot. Miic khéic, vi s8 ngoai té s& hitu doi
dao thu dwee, Hoa ky s€ ciit hét vién trg va hilt budc Viét-Nam
xit dung ngoai té s& hiru trrdc.

¢) St tiing thu ciia Ngan sdch san quy#t dinh phd gid dong’
hac co the xem nhr mot khoan thué gian thau chi nhim muc
dich tai chdnh. giai quy€t khi€m khuy&t ngdn sidch ma khong
hudng vio sy ting cudng ti€m niing san xuit cia Qudc gia.

Dyratrén su ting gia ddng lo ngai ciia kh@i ti€n te, Chinh
quyn di cd géng gidm bot s§ thanh khoan dv, nhung diém
dang lo ngai hon 14 cée nganh san xu#t s& phai gdnh chiu nhirng’
hiu qua tai hai.

I Ty¥ 1¢ hang ndm

| R -

" Sy thay d8i = Su thay ddi
trong gid ' trong khdi
sinh hoat !  ién tg

1962 428 + 131
1963 i -+ 8,1 + 14,5
1964 - 33 | 4+ 229
1965 dé nhat tam c4 nguyét + 36 | 4+ 68,4
dé nhi —_ < 29,1 | + 28,8
dé¢ tam - + 54,8 | + 64,4
deé tir - + 45.6 |+ 634
19¢6 dé nhit tam ca nguyét + 40,0 . + 60,4
d¢ nhi - + 740 | 4+ 328

Ngan Hang Qudc Gia.
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hoiic do Ngin sdch Qu&c gia hodic nho tin dung khu&ch trirong
kinh t& dai the.

Nhirng con s& trén ddy chitng minh riing tir ndm 1962
dén 1965 mic diu t¥ lé¢ gia ting khdi ti&n té rit cao, nhung
trong ddi ty 18 gia ting gid sinh hoat kha thdp. Nguoc lai, bit
diu tir d¢ nbi luc c4 nguyét nim 1966 t7 1¢ vat gia gia ting cao
hon t¥ 1égia ting khdi ti€n t¢é. Nhan xét nay chirng td sir mau
thufin giira nhikng muc tiéu va nhitng bién phap d& ti&n téi s dn
dinh kinh t& Didm quan trong khéng phai 1a sir gia ting khdi
tién t¢ ma 1 nhitng nguyén nhan lam gia ting khdi tién té.

I1.— Chinh sdch tién t¢ va thé qudn binh kinh té tong hop

Khi phan tich nhitng thdt quin binh kinh t&, ching téi
di d& cap d&n bhin thil quan binh cinbén dang de dga nén kinh
t€ Viét-Nam :

San xuat /  Tiéu thu
Xufitcang /  Nhap cang
Taichanh [ Titn té

Luong hdng /|  Gia ca.

Nhirng thit quan binh pay co lién hé mat thi€t véi nhau.
Vén 4¢ then chdt khong phai tai lap mot quan binh d& gay mot
thét quan binh khéc, nhuang ¢8 ging tai lap tht quin binh kinh
t& tdng hop dé tién 14i mét sir 6n dinh vikng chic. Noi mot cach
khac clin dit lim quan lrgng cliia méi thit quan binh theo thir
tir wu tién va @n dinh ro rang moi trong quan giita nhirng thit
quan binh dy ngd biu tim nhirng bié¢n phap thich wng.

Nhitng bién phdp nay khong bl budc chi 1a nhitng bién
phap ti&n 1¢ thudin iy ma con c6 the la nhirng bién phap kinh
t€ tdng quat.

That vay, v& tht quAn binh Sin xudt/Tiéu thu n&u s
gidm bt tiéu thu bi gioi han va c6 th nhidu khi khé thye hign
duge, tdt cd mai chinh sach déu phai nhiim gia ting san xuit
ma mét trong nhirng y€u 6 quan trong nhit 1a gia tiing diu tu,



Mot nhan dinh vé thit quan-binh Xu#t cing/Nhap cang,
cho thfly khé gia ting xuiit cang vi haisdn phim ch4nh la cao su
va gao khé gia ling sdn xu#t. Vi vay, trong cp théi chinh sach
gia ting nhap cang trong khudn khd Vién trg M$ n&u hidt xir
dung hop 1y vin con la mét lgi khi @& chdng lam phit nhiim
dwra vao thi trirdng nhikng san phim ciin thidt, ddng thoi hd xung
vao Qu¥ B&i Gia d& tai tre cho Ngan sdch Qude gin, Hon nira,
Chinh quyén cin kbnyEn khich nhitng nhip cang dung cu trang
bi vd mAy moc nhiim gia ting sin xuff, L& di nhién, sir gia
tang nhap cing ciing con tiy thude khd ndng nhip ciing cla cac
throng gia va nhitng thanh khodan tién té ddi dao. Trong trudng
hop khan hi€m, tin dung Ngan hang s& con phai déng mol vai
{ro (nan treng.

Xét {rén khia canh quan binh Tai chanh,Tién (¢, khié¢m
khay?¢t ciia Ngan sach Qudcgia 1a mot trong nhitng y&u (6 quan
trong lam gia fing 4p Iwc lam phéat, Nguyén e so ding
va 18i thoi « ting thu gidm chi» di diwa d€n nhitng k€t qui mau
thuiin vi trén thire t¢ khong thé kém ham nhirng chi phi khong
€6 tinh cach sanxuit (nhw chi phi quan sy khoé giam dirge) va
lai kém him n&u khong noéi la ngin chin nhirng chi phi co
tinh cdch sian xuit khuéch truong (nhe nhiing de an diu (e
chinh déang). Nhwag di th€ nao, Ngan sich ciling khong trinh
khoi bi khiZm khuy&t. Khdi tién té s gia ting va sg kién nay
khoéng biit buoe 1a mot digm bt l¢i n&u chung ta bhidt huong
nhirng thiing khoiin vao nhitng hoat dong hiru ich.

Sau h&t v& that quan hinh Lirong hdng/Vat gi4, ta thily nu
vl gié co6 anh huwdng rit manh rén luong héng thi nguoc lai
mot s gia ting lwong bdng st 14 mot nguyén nhan chie chin
dé thac ddy vat gi4 leo thang. Hon nita, mot chinh sich tin dung
ticu thy khong thich hyp cho tw nhan ciing s& gdy mot dnl hudng
tuong ty trén mirc d vat gia. Noi nhu vay khong ¢ ngbiala
i khong cé nhirng hinh thire dicu chinh lwrong hdng ma khong
Iam gia ting vat gid cling nhir khong c¢6 nhitng bi¢n phip 6n
dinh hiru hic¢n

Irong khuon khoé giagi han cia 43 tai, ching tois8 khong
nhan dinh v¢ 8t cd nhirng bi¢n phdp chdng lam phat, nhung chi
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dic bict lrn y vé nhitng bién phdp ¢ linh cdch tién 1é thuln tay
xem so ¢ trang 202).

A.— Nhi¥ng bién phép tién té déindi.

Viin dé quan trong dwoce ditra 1a troog khung cinh kinh
€ hi¢n tai ¢6 nén nai vong chinh sach lin dung hay khéng ?
‘Trong treong hop nén thi cho dp dung trong nhitng linh vire nao ?

1.— Chinh séch tin dung va splwc lam phst.

Khi nhin dinh v& 4p lye lam phat, ¢6 nhiéu Jap Inin cho
riing mot trong nhitng I¥ do chanh 1a sw gia ling ctia khdi tién
t¢. Ciing nhuw da trinh bay, sir gin ting caa vat gia khong bt buoce
phai di doi vird swe gia clia kb tién t¢ (xin xem trang 278), nhung
di¢m quan trong la nhitng nguyén nhin lam gia ting khdi tin
t¢ lin dung la mot trong nhitng nguyén nhin dé. Nhng chungla
ciing chér voi cho riing sy banh trwong tin dung s¢ lam gia ting
ap lire lam phat ciing nhw sir kém hdm tin dyng s& 1A moét bién
phap bhitu hi¢u d& 6n dinh kinh tE.

Bit trong khung canh Vigt Nam, nén phan tach ro rét
nhitng loai lin dung. Bigu chiic chin la tin dyng liéu thy va
nhiing khoan ing trwde do Ngan Hang Qudce Gia dé tai trg cho
khit¢m khuy&t NgAn séch 1a nhirng nguyén nhan chinh lam gia
ting ap lirclam phat. Nhung vé lin dung nhap cing va tin dung
san xuil?

a) Tin dung nhap cang.

Trong tinh trang kinh t& th&t quan binh giita Cung va Cliu
d6ng thoi nhim tan dung Vién tre theong mili M d¢ bd sung
vao Quf¥ DJi Gia va tai lrg cho khigm khuy&t Ngan sdch,nhirng
nghi¢p vu nhap ciing c6 anh hwdng gidm phat véi mot higu lre
gia ting.

— Trwére hét chwong trinh nhap cdng s dwa vao thitrudng
nhitng sin phiim clin thiét d& théa min nhu ciu tién thy va
trong truomg hop duoc thire hién qua Vién Lre thuong mii Hoa
ki chwong trinh st gia ting ngudn lai nguyén cho Ngan sach
Quoc Gia. Do do, ciing lic hang héa dwge dua v6, mot s§ tién
té lwu hanh s duge thu hul,
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~ Hon nira, nZu do tinh chiit.clia nhirng nghiép va nhap
cing, chrong trinh nady c6 hi¢n qua gidm phat duwong nhién, thi
kha ning thu hut tién t¢ that sy lai gia tiing n&u phai tinh
thém céc sfc thué; rieng vé chwong trinh nhap cang voi
ngoai té s& hivu, gid tri cia méi M§ kim dung d& nhap cing
khong phai 128 VN ma Ngan MHang Qudc Gia ¢ xuili ra muna
nhirng con phiii cong them thu® phan xnét quan hinh, quan thu&
VY.

Nhirpg nhan xét trén day cho thZy tin dung nhap cing
chi c6 the lam gidm bét 4p lire lam phat, va han ch@ tin dung
nhap cang trong hic s ngoai t¢ Vién tre lai qua d6i dao tire nhién
khéng phai 1A hién phép thich hop. N6i vay, khong phai khéng
nén lun ¥ d8€n moét s@ didu kien khi giai téa tin dung nhap cang.

Truéc hét, tin dung nhap cang nhiim gitip lwu dong hang
héa doi toi ngay d€n gidi tiéu thy, n&u droc qua mé rong trong
thoi gian (hang da ticu thu ma ngian khoan tin dung chira than
hdéi) s€ gop thém vao sblugng lién té va gay anh hwdng lam phit.

K& ti€p, vi¢c xtr dung chwrong trinh nhap ciing phii hoply.
Trong tinh trang ngoai ¢ qua d6i dao, vin dénéu ra khong co
tinh cach c#p thoi nhang ¢6 the dit ra trong Lirong lai khi du trir
ngoai t¢ va Vién trg MY gidm xudng. Du sao, trong hic nay
phiti triét @& xir dung chinh sdch gia ting nhip cing nhiim ching
lam phat d& nhap cing nhitng may méc, dung cu trang bi va
nguyén li¢u ngd hdu ting cudng kbi ning sin xujt.

b) Tin dung siin xudt.

Piu tu ¢6 tht xem nhw phin trich thit trén 8 lrgng sin
xufit trong c@p thoi nbung trong dai han s& gia ting khi ndng
sin xu#t. N6imot cach khac, trong cp théi diu tir s& 1a mot yéu
{6 )am gia ting s Ciu nhung trong dai han sg 12 nguyén nhan
ting coréng s8 Cung. Nhip d9 diu tur khéng di€u hoa s& c6 anh
hudng trire ti€p d€n mirc 49 siin xuvit.

Mudn t4ilap th€ quan binh San xuit va Tiéun thu 1€ di nhién
chinh sdch gia ting nhdp cing khéng thé duy tri mii va muac do
diiu ter phii duge bio dam,
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2.— Chinh sach tin dung va cdng cuc phét trien.

N&u sur gia ting sin xudt tuy thu¢e & mire dé ditu tur thi
mdt nhan xét khach quan cho th¥y Chinh quy&n dii ¢d giing trong
khu vue k¥ nghé¢, ngrgc lai vin chwra dit ding t3m quan trong
ctia khu vuwe néng thon,

a) Bang so sanh tinh hinh nhan cong hoat dong trong cdc
khu vire trong 2 n&m 1960 va 1966.

283



Bang so sénh finh hinh Nhan Céng hogt déng
trong cdc khu vyc trong 2 nam 1960 va 1966

Khu vye hoat dong .

Tdng s8 nhan cong -
trén toan (qude
1. Canh néng tong quat
— Tréng lia
— Ngu nghiép
— Him mo
Cong 1.
9. Ky nghé va tidu
céng ngh@
— Xay c3t
— Thwong mai, ngin
hang va bao hitm
— Giao thong va
van Lai
— bién, nudoe va
cong tic v¢ sinh
— Dich vu
Cong 2,
3. Nhan vién cua
Chinh phu

4. Nhan vién Viét Nam
gitp viéc cho céc

<o quan Hoa ky

5. Gia nhan

S6 nhan cdng

(1000)
1960 | 1966
6475 5.618
5430 | 3.761

61 1 26
|
191 | 234

1 2

5703 1 4.043

124 | 136
30 . 204
1

206 | 220
115 | 363

3 5
560
363 083
109 330

0 | 112
00 | 115

T§ 1t
o
Q ~
1960 1966
100 100
84,2 66,9
0,9 0,5
3,0 4,6
88,1 72,0
1,9 24
0,8 3,7
3,2 5,9
2,2 6.5
) 06 1.1
8,7 17,6
1,7 3,9
0 25
1,5 2,0

Tong Nha K& Hoach.
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b) Diu tv ki nghé va diu tr néng nghigp.

Pau tr ky nghé (linh bling tri¢u $VN)

1962 | 1963 1964 1963 1966

2.667,4

| 2.684,7 | 4,530 1474 35831

Pau tr néng nghiép (tinh bing lricu §VN

1962 - 1963 1961 1965 1966

BN 444 il 251 a6

Nhitng thiing ké trén diy cho thiy mire do diu tr trong
I&nh vue k¥ nghé khong dwoc gia ting mot cach twong xirng
hon va sw yv&u kém cia nhitng diu tr v& nong nehidp,
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B.— Nhiing quyé&t dinh tién 1& d6i ngogi.

1.— Chinh séch dy triz ngoai té.
a) Nhitng 1dp Iudn chinh thire,

Ch& do Qu¥ Pic biét dwee ban hanh thang 9 niim 1963,
nh#im gia ting s8 du trir ngoai 1¢ xuyén qua cudc cai cach hdi
dodi, dya trén hai Iy do thuong dage nha chire trach tién t¢
néura,

— Qu¥ Biic biét givp cho Chinh phil thiu mdi ndm s8 ngoai
té t&i thidu 1a 100 M$ kim, biing b8n lin tdng 3 xult cing.

— S8 ngoai ¢ nay giup cho Chinh phii co6 phwong tién thuc
hién chuwong trinh nhap cang & at d& giir virng gia ci. Trong
niim 1966, Chinh phii s& xir dung trén 200 triéu M kim ngoai té
s0 hitu d& nhap cing, N&u khéng c6 s8 thau nay tit nhién Chinh
phi kéng c6 phuong ticn d¢ ting cuwdng chwong trinh nhap
cang. tire khong co mot loi khi quan trong 4 kém ch& nan
lam phat.

Lap luan nay cé phin chinh dang trén ly thuy&t nhung
giy nhi¢n maa thudn trén thue té.

Thire vay :

— Van d¢ xir dung churong trinh nhap cang d¢ chdnglam
phat st ¢o hiéu hwe hon, n€u tin dung chirong trinh Vién trog
thwrong mili M$ hon 1a chuyén qua chwong teinh nhip cang voi
ngoai t¢ s& hitu. Trong e nhirng ngan khoan vién tre qua doi
dao ma lai xtt dung ngoai t¢ s& hitu, Chinh quyvén st phai thit
thau mét sG tién lwong duong trong Quy ddigia dé tai tr¢ cho
Ngan sach, chira ké s bac Vigt Nam dwgce quan ddi ngoai qudce
tiéu xai trén thi troomg s€ lam gia ting khéi tién 1¢ hru banh,

— Hon nita, chi nhin qua chwong trinh hi dodi 1966, s8
ddla mua dwoc thue hi¢n vai hdi xuit 1183VN con mét s6 dola
ban phai theo mét hdi xuitt thiip hon nghia la 608VN — Trén
phaong dién hdi doai, sir thiét hai s¢ kha guan trong va Ngan
sach Qudc gia phai tai tro
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b) Mirc d6 du trir ngoai te.

Dua trén nhitng nhdn xét trén ddy, mic d¢ du triv tuy
thugc phdin nao ngoai vién. Nhung du sao khong nén thay (h&
Vién trg thwong mii n€u chwong trinh nay chwa dugc tan dung
dung muc.

Néu phiii dem ra x&r dung nhitng ngoai (é s& hiru doi
dao thi Chinh sich du Irir ngoai t¢ do d6 khong nén quan niém
14 gia tiing cang nhigu cang 8t trong khung canh kinh t&€ hi¢n
tai va nén dura trén hai y&u 8.

— Duy tri mét dy trit quy kim va ngoai té t3i thitu 4
dam béo 58 gidy bac lru hanh va cling ¢d gia tri ti&n té Qudc gia.
Mot sir der trit quy kim nén dwgc ting cudng vl mic ddu nhidu
chuyén vién cho riing quan niém cd di&n nay dad « 15i thoi »
nhung thire t& vin con chieng minh trén quéc t& vang vin conla
tri gia virng chéc nhit tir ndm 1934, Nhit la ép dung vao trudng
hop Viét Nam dAn ching van con chiu chuéng loai quy kim nay.
Hon nira, Viét Nam khong nén qua ¥ lai va dya trén dong My
kim. C6 the vi mot 1y do nao ddng MF kim thay ddi, nhitng dur
trit quy kim khong vi viy ma pbii mit gia theo.

— Tuy nhién ngoai mirc dir trir néu irén, Chinh quy&n
ciing clin c6 mot s§ dutrir « an toan » phong ngira nhirng lrudng
hop « biit khd khdng » c6 thd xay ra, d& diéu hoa thi trudng
ciing nhwr thwre hién nhitng chwong trinh d&u tir ciin thidt,

Quan niém nhu th& ching ta thiy ring viéc Chinh phi tr
biit buéc phai mua lai tdt c& nhitog M§ kim d6 1a mét lap luan
« cudn theo chidu gié » vi n&u qua that 1y thuy&t nay co6 chinh
dang di niFa, sir gia ting nay chi cé tinh cach tam thei va bdp bénh
sir hién dién cla quan déi Pdng Minh tuy thudc nhidu yéu t3,
(uin sur, ngoai giao, hoan toan ndm ngoai vong ki¥m sodt cia
phirng nha chirc trach tién té.

Irén thue t&, qua thi truérng lr do véi sir gia nhdp han che
Chinh quy&n co6 th¢ diZu hoa thi treyng biing cich nai rong hodc
gia han sy gia nhap han ch€ tay theo nhu cliu gia ting du tri
ngoai (¢ hoidic sy cin thidt phai thu hit nhiing thiing khodn
tién té.
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2.— Chinh séch « phd gis » tién té.

C6 nhitng cudc pha gia tién t¢ dua toi sir dn dinh vat
gia, nguoc lai cling ¢6 nhitng cuge pha gia tign té chi khoi mao
cho nhitng cuéc ph4 gid lien ti€p, Nhu vay ¢6 nghia la bién phap
phé gia titn 1¢ nay co thé thanh céng ciing nhuw thit bai tuy cé
1¥ do chinh ddng hay khéng.

a) Nhitng muc tieu ciia sir phé gid tién té.

Sir ph4 gid tién t¢ nhiim chdim dirt tinh trang Lhdt quan
binh cha can cin chi pho va thi truong h8i doai hiiu tdi lap
mot thé quan binh thich hep va virng chic hon. S phd gia tién
t¢, do d9, s& cé aoh hudng trén hai phuwong dién :

— trén mitre do vat gia ciia Qudc gia cho 4p dung va nhiing
Qulc gia khac. That viy, do bién phap nay trén thi truéng
qudc ngoai gid cd clia nhitng sin phim xu#t cing tinh biing
ngoai té s& giam xudng, dong thoi trong thi trrong qudc néi tri
gid clia nhitng hang héa nhdp cang tinh béing tidn té qube gia
lai gia ting.

—trén lvu lwong xudt nhip cing hing héa cling nhw tur
ban. Anh huirdmg trén mirc 49 vat gia dia d€n k&t qua sé gia
ting xuit cang trén thi rudng qudc ngoai, déng théi kém him
nhip d¢ nhap cang.

Do @6, cAn can chi pho s dwoe quan binh héa va thi
troong hdi dodi s¢ dwgc cai thién.

b) Ap dung vao tinh hinh Viét Nam vao thang 6-1966.

Nhém 8n dinh tinh hinh kinh t& va ch8ng nan vat gid leo
thang, Chinh quy&n di xir dung lgi khi nguy hiém dé trongluc
mét nhan xét khdch quan c@a tinh hinh cho thdy, n&u cé cuoe
khiéing hoéng kinh (&, licu thuéc 4p dung d2 dicu tri chiic chén
khéng phai la bién phap pha gia tién té.

Chiing t6i khong trinh bay tré lai nhitng Anh hwdng cia
nhitng hién phap ngay 18-6-1966, nhirng chi mudn néu ra nhiing
mau thudn triim irpng gifta bién phdp pha gia tién 1¢ v nhitng
muc liéu ¢§ dugc thuyc hién :

290



— xir dung dir trir ngoai t& qua d6i dao d& thu hut hra
Tuwgng tien t¢ ;

— gia ting churong trinh nhap cing dé chdnglamphit ;

— ngiin chin swr gia ting cda khi ti€n té¢ nhim kém ham
Ap luc lam phat ;

— &n dinh tinh hinh kinh t& d& chan dirng nan vat gia
feo thang.

Trir khico nhirng 1y do hoiic &p lwe ndokhac, quy&tdinh
phda gid déng bac di ngwoc lai nhitng myc tiéu k& (rén. Chic
chiin, chiing ta s& ¢6 dip ban d&n nhiing cude « pha gia tidn té »
khéc. Trong trudng hop do, cdc « y-si tién té » nén rit kinh
nghiém nhitng bai hoc dd qua va mong rfing chiing tas€ tranh
durgc nhirng cude « gidi phiu tign 1¢ » ma tir théiky Phép thuje
<ho dén nayludn luén ¢6 tinh cach bhit bude...
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KET LUAN

Qua bao nhiéu kinh nghiém ti&n té, mot nhan xét khach
quan chirng minh chinh séch tién té d& khéng déng vai tro
diing mirc v nhiZu khi giy thém mau thuin lam gia ting swr
chénh léch gifra khu virc nong thén va khu vge thanh thi, gifra
nhirng linh vue san xufit va nhirng linh vwc khong sin xodt,
gitra kha ning kinh t&tir tiic va trinh d¢ cang ngay cang léthuoc
vao ngoai vién. That sy, thuc trang den t8i ciia nén kinh 1€
nude nha rit ddng lo ngai, nhung ditm ddng lo ngai hon la
nhirng quy&l dinh sai lim cdn ban cia ching ta.

Trong khuon khé gii han cua 47 tai « Chinh sich tién
té Viét Nem » chung 16i chi déc biét leu ¥ vé nhitng bi¢n phap co
tinh cach titn t¢ thuin tay trong chuwong trinh dn dich kinb &
va d€ cao vaitro cda tién té trong sinh hoat quée gia JThat vay,
tién té luu hanhirong nén kinh ‘€ nhu m4u tuie hoan trong co
thé. Trong diri s8ng kinh (&, vai tro ¢ha qua tim bom hut va thuc
diiv d¢ cho lun limrng tién té dirge theo ding nhip do, lien tyc va
di¢u hoa lu nhirng co céu tién té.

Do do, nhirng « phép Ja » kinh té 42 xudt hién nhiéu l3n
trong lich st ~ac nude. Va cac s kién nay thuéng xay ra san
khi cac Qudc gia ap dung mét chinh séch kinh € thich irng ma
trong tam la tién té. Dura trén lap trudng dan toc nhim 6n dinh
vi gia ting mirc séng cha dan chung, déng thoi ¢ géng tranh
thd va bao vé chil quvén Qudc gia, chung tdi sé hoach dinh
trong mot tic phim k& ti€p « Chinh sich tién t& Viet Nam
huéng vé twong lai ». Ngay nav, chinh sich ti€n té khong th
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dwgc xem nho mét muc tiéu t8i hau ma phai la mot cdng cu
cia Chinh quy&n nhdm thwc hién chinh siéch Qudc gia.

That vay, sir doc 1ap vé chinh tri chi l1a mét 4o tudng n€u
khong di doi voi sy tur tri v€ kinh (€, Ter m@t thire trang kinh
t€ cham ti&n va 1¢ thudc, nhdim xay dung mot nén kinh t& phén
thinh va hing cudng, mot chinh sach kinh 1€ hiru hiéu phai
thye thi muc tiéu nay qua bdn giai doan thigt y&u : didu hoa
titp t&€ d¢ thoa min nhu ciu tiéu thu cia dan chang, ting gia
kha ning sin xuit nhim ti€n d&n sir tr hic v& kinh t&, hgp tic
dia phrong ngd hiu cfu tao thanh mét thi trudrng chung c6
the€ Irc virng manh, trao 48i quBc t& giira nhitng khdi kinh t&
b3 sung trén cin ban binh ding ma khéng phai l¢ thude.

Y nié¢m sitc manh ciia m¢t khdi chinh tri, quan s ciing
nhr kinh t& c6 the chira dung trong ti€m niing ciia vai Qndc
Gia tuy nhd nhung la nhitng trung tAm dang k& NZu bidt khai
thac triét d&, tai sao Viét Nam khong la mét trong nhirng trung
tam 46 ? Ciing vi vay ma luc dia A Chan va dic biéta ving
Pong Nam A ¢6 thé coi nbir mét ti sit rong lon ma Vit Nam
c6 nhitng tidm ning d¥ dong vai trd & khoa then chdt.

Xuin M3zu Than 1968
G.5. NGUYEN ANN TUAN
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PHU
Nhitng bigu s8

mudd i 3.588 1 245 266 229

m.mét | 3311 1 161 230 206

Khu vyc
I
‘ Nhop ca XuBt cang
! ca prem——_ —_ f
Yo cufi théng | P cang “ Tri gi:i (trigu V?‘IIS) l Trong Iucrng 1.000
hay nfin i Trl gib |Trt;.ung |
trigu VNG | 1,000 o tén; To79 s8 ' Caosu | Ggo ' TOng s8 | Cao su
m (2] ; 3) @ 5 @ 7)
1965 thang chap . 1.246 | 201 | 139 | 80 — |42 )
1966 thing gidng bo797 | 112 95 80
" ha | 035|125 1 83 | 7 |
— ba P 1281 202 | 3 | 31 !
- fir 1.181 | 224 14 5 ! 3
—  nhm ;1346 | 184 78 53
—  siu £ 1382 0 173 54 44 |
— biy 1.838 | 328 172 128 }
— tam | 4363 | 331 | 111 | 104 !
— chin | 8.184 | 160 141 113 2

mudd ! 2,963 | 181 138 117
m. mit - 2.210 80 99 83

chap . 5,178 © 177 190 136
1967 thang giéng | 4.137 :© 187 155 14
—  hai 1 3.372 ¢ 138 172 152
— ba 4841 0 135 | 125 | 114
— tu . 5015 | 205 98 68
— nim - 4328 | 170 69 55 i
—  séu 4137 | 321 117 89
— biy © 3.663 | 263 | 105 82
—  tam | 2,760 | 149 56 43
— chin 2.816 178 96 64 .

|||||||||||||||||||l||]|l||
WWNWRN=SWWINONAGRUDISCNCWANWCOCN OGS

NWHAMWNXERNWAINITNSRNDEW R WR NN

— chap I 3.074 | 237 81 60 :
1968 thang giéng + 2.338 75 100 80 |
—  hai i 1192 60 38 34 i .i

Ngudn tin : Tir (1) 48n (8) : Thong ké clia T3ng Nha Quan Thuf ; tir (9) dén (10) : Th
s8 (10,13) va (9.12).
1) Trj git CIF cho nhdp cing vd FOB cho xnit cing.
2) Nhitng chi s3 trong lirgng 12 nhirng chi s3 trung binh : nhitng bién chuy€n théi gia &
xtr dung).

3) Trong nhitng chi 88 gia ci, &nh hudng ctta nhitng bi&n chuyén trong hrong hi ga
4) T§ s& Xuit cing/Nhip cing rang cho thiy t¥ &8 gitta nhiing gia trung binh nhip ci
5) TY s Xudit cing/Nhip cing xdi (Gross Barter Terma of Trade) 1a t 16 gifra nhirng troi
6) Nhitng muc (11) va (16) dugce tinh theo chi s3 gia si trén thi trirérng Saigon cla nhit
7) Nhitng muc (14) va (15) drge theo ehi s8 gia s1 elia cao su va goo,



BAN Il

tai chénh can bén
: 48i ngogi

NGOAI THUONG
i _ Chi 8 [ctin bdn 100 = 1958)

Xust r3ng

tBn Nhap cnng | Xuat canq lTy @ Nh3p cang
|

Tigng San pham | Trong ' Geo vd : Rodng X3i
Goo ' lrgng  Tri qid . nhdpcing lrong| Tri gis | Cao su Geo fea ° 13/10 | 12/9
®  ® (o) Lo 02| 3| an as | e . () | (8
ZT T8 90 151 lsa |12 | e — | e |4
— 132 88 | 158 ;66| 89 | 89 . — | @8 | 101 |50
— 134 . 89 139 | 61 88 8 . — | 130 ¢ 99 |40
— 0262 § 72, 133 37| 9 34 — | 15 12 1
— .19 9% 15 1 92 6 '— i 145 | 103 | ¢
— 1 229 87 133 |55 | 88 3R~ 138 ' 103 |
— 221 92 : 161 |20 | 115 3 - — 158 126 13
— 286 94 | 184 153 | 200 | 65  — | 181 | 213 118
— 743 8 | 188 34 | 200 5 - — | 177 1 w2 | a
— 195 . 240 : 195 .45 | 132 59 1 — | 170 63 23
— 1008 © 52 ;197 88 | 189 | 123 | — | 184 | 363 | o
— 0252 0 176 | 199 (74 | 194 - 110 | — ] 179 110 1 29
— 508 i 150 | 198 62 | 190 8 | — ' 190 127 |12
— 285 214 199 52 | 183 74 | — 218 | B5 {18
~ 1 229 - 209 | 198 59 | 182 85 | — | 218 | 87 |26
— 311 . 219 | 200 ‘46 | 172 68 | — , 302 : 78 15
—~ | 333 | 22 | 199 38 | 158 A6 | — | 972 71 11
- 288 ! 221 201 26 | 165 35 | = | 270 75 09
— | 280 | 216 | 205 43 [ 170 54 | — | 2060 79 15
— | 265 | 203 | 205 - 43 | 154 52 | — ! 263 76, 16
— | 193 | 212 | 204 |21 | 165 28 | — : 261 78 11
— 212 | 204 | 210 ’33 159 4 | — | 266 78 118
— 196 | 221 | 210 |56 | 152 RO | — | 265 ' 69 |98
— | 146 | 223 . 207 144 | 140 63 | — 266 . 63 |30
— | 251 | 179 211 34 | 146 a6 [ — | 260 | 81 |12
— ! 157 | 218 212 39 | 158 57 | =P e |72 |93
- 78 | 224 | 214 123 111 3 | — ] 209 ¢ 45 2

@ng Ké Tai Chanh Qudc 1& vi Vién Quc Gia Théng K& ; (17) va (18) ; tinh tir nhirng chi

rere loal b d& cho thiy nhitayg bign chuyén troag lrgog (phirong thire Laspeyres duwoc

it b A8 cho th.:y nhitng bin chuyén trung binh clha vat gia,
ng va xuiit cing nghia 13 13 18 giifa chi 8 gia xuit cing (13) va gia nhip cang (10,

ng hro-ng xu#t cang va nhip cang,
tng sin phiim hoiic nhip cing, hoie duwgee dir tinh xui it cing.



PHUY
Nhing bidu sé

khu wy
Tinh béng ty bac -
| Gidy bac Hogt &y ‘
Khai 1ign 18
Vao cufi thing . 7 Iug hﬁf?h L t3n khodn !
- K |
hay pim | nie | CH Kb hh\ Chi | Tong 56| (. . | Tno s | Chi .
henk 5 1 .ﬁ gn i 5 (() 1 SO (d) N
(D fol y

1965 théng chap | 47,60 | 418 | 51,20 411 | 32,84 | 417 14,75 | 421
1966 thing ba 54,75 | 481 | 58,91 | 473 | 38,27 | 486 16,49 | 471
—  sau 61,43 | 540 | 65,78 | 528 | 41,43 | 526 20,00 | 571
- chin | 63,13 | 355 70,27 : 564 | 42,79 | 543 20,34 | 581
- chap | 65.45(375| 74, 82| 601 | 46,03 | 584 19,42 | 555
+ -+ +
1967 thang giéng| 68.49 | 602 78 24 628 48,54 | G616 19,94 | 570
— hai 70,29 | 618 | 79,77 | 641 | 50,81 | 645 19,48 | 556
ba 68,14 | 599 | 77,66 | 623 | 49,96 | 634 18,18 [ 519 | ;
tr 68,96 | 606 | 78,33 | 629 | 50,48 | 641 18,48 | 528 ' .
nim 68,87 | 605 | 78,21 628 | 51,11 649 17,76 | 507 .
sau 70.57 | 626 | 79,85 | 641 | 32,141 662 18,42 | 526 ' !
biy 72,01 | 633! 80,88 650 ; 33,49 | 679 18,52 | 529 !
tam 73,28 | 644 ; 81,93 | 658 | 55.17 | 700 18.12 | 518 . ¢
chio 74,67 | 636 | 83,32 | 669 | 56,69 | 719 17,97 | 513
musi| 76,40 | 671 84,54 ! 679 | 58,54 | 743 17,86 | 510
m.mét| 80,06 703 ¢ 89,33 | 717 | 60,64 769 19,41 | 554
- chap 82,59 726 | 92,65| 744 | 62,17 | 789 20,42 | 583
1968 thing giéng| 90,69 | 797 | 101,14 | 812 | 69,74 | 885 | 20,95 598
 hai | 96,40 | 848 1 106,38 | 854 | 75,30 | 955 | 21,18 | 605
— ba 100,28 | 881 | 109,62 ; 880 | 78,87 | 1.001 21,41 | 612
- tir 103,05 1 905 | 112,05 | 900 | 81,05 1.028 22.0¢) | 628
~ nam | 108,69 | 955 | 118,24 | 950 | 85,92 | 1.090 22,77 | 650

cahmamsAnannta-aan

Ghi ché 1 1) Khdi tign té (chua k& ky thac han ky) gém gify bac hru hanh va hoat k
2) Hoat ky tdn khoidn tai cdc Ngin hang Thwong mii, tai Ngan khd, tai Tr
#) Trai khodn rong d8i véi co quan cong I3 trai khodn d8i voi co quan cong
4) Tral khodn ngoai qudc rong 1A vang, ngoai té, trai khodn ngoai quéc trir
+ S8 dugec digu chinh cho thich hgp voi cich trinh bay méi cia tinh hinh el



BAN |
tdi chanh ¢én béan

rc déi

~ can ban 100 = 1958

noi

Tin dyng kinh t&

Tréi khoan rdng ddi véi
co quan céng (3)

ngosi qudc (4)

Tong s3 | Chi s5 | Tong s5 |
7,36 236 41,21
9,45 ! 303 50,23
11,15 . 357 44,14
17,15 | 530 40,83
2020 | 036 | 39.16
+
31,19 © 999 46,29
32,89 1.054 45,14
33,23 1.065 46,78
33,71 ;1.080 49,73
32,61  1.045 52,03
31,8 ' 1.021 53,01
31,08 . 986 54,45
29,39 : 942 55,66
28,57 ¢ 916 55.41
27,74 | 889 53.90
27.28 | 874 59,28
26,78 | 858 60,57
27,06 ;867 69,55
28,36 | 909 74,51
27,92 895 76,23
26,99 | 865 78,68
26,62 : 853 82,08

Chi s4

539
657
578
34
312
+
606
391
612
651
681
694
713
728
725
705
776
795
910
975
998
1.030
1.074

Tong s8

7,87
7,43
10,47
23,48
23,70

-+
24,17
25,47
23,43
25,10
24,36
25,42
24,20
21,68
20.03
20,92
21,19
21,16
22,14
23,25
23,31
23.97
25,83

Chi

[

13
145
380
458
463
-+~
472
497
138
490
476
496
473
423
391
408
414
419
432
454
455
468
504

Trrong myc
ngoai vién
Tang 8 | Chi s3
3,69 14
3,94 207
4,26 224
3,33 175
6,30 331
-+ +
17,54 923
16,92 | 890
17,33 912
20,20 [ 1.063
22,16 | 1.166
24,29 ; 1.278
19,60 | 1.032
15,82 | 833
12,54 660
425 487
1,65 508
7,08 373
8.49 447
9,70 510
7,68 404
7,42 | 390
6,39 336

Tang

* Tdng b

1044 |

16,45
21,01
27,18
31,72

30,43
- 21,77

33,83
29,68
31,99
31,94
32,41
31,96
26,37
28,25
27.47
20,83
33.35
11,71
24,01
28,98
24,59

s8 Ngan

phidu giseo haén

Chi s&

316
512
634
846
988

1.101
678
1.064
925
996
1.088
1.154
995
821
880
856
929
1.039
365
748
881
766

y t3n khodn (a = ¢ + d).

rong myc buu phiéu.
; trir ky thédc cha co quan cdng,

“cac irdi vy clia hé thdng tién 1& va ngin hiang ddi véi ngoai qudc.

ia toan the hé thdng ngin hing,
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