‘ ‘ HOI PAP
VE QUYEN CON NGUOI1



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI
Ban quyén © 2011 Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Khéng phén nao trong )guét ban phdm nay dugc phép sao chép
hay phat hanh du¢i bat ky hinh thirc hodc phuong tién nao .
ma khong c6 su cho phép trudc bang van ban cua co quan gitt ban quyen.

Thiét ké bia: Nguyén bic Vi
Bién tap vién Alpha Books: Pao Qué Anh - Pang Thi Khanh Ly



KHOA LUAT DAL HQC QUOC GIA HA NOI
- TRUNG TAM NGHIEN CUU
QUYEN CON NGUOI - QUYEN CONG DAN

HOI DAP
VE
QUYEN CON
NGUOI

(Sach chuyén khao)

(Tai ban lan thir nhat, 6 sira chita, bé sung)



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

NHA XUAT BAN HONG PUC
HA NOI - 2011






HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

LOI GIOI THIEU

Quyén con ngudi (nhan quyén) 1a sy két tinh nhimg gia tri cao
dep nhét trong nén van hoa cua nhan loai, duge hinh thanh véi su
dong gop cia tat ca cac qubc gia, dan tdc, giai cap, ting 16p va ca
nhén con ngudi trén trai dat.

Nhiéu cong trinh nghién ctru dd khang dinh ring quyén con
nguoi khong hé xa la hay mau thuin véi 1y tudng cong san, ma
nguoc lai, la cdt 161 cua Chu nghia Mac-L¢ nin. O Viét Nam, cudc
cach mang do Pang Cong san ma nguoi dung dau 1a chu tich Hb
Chi Minh lanh dao tir dau thé ky XX dén nay khong c6 muc dich gi
khéc 1a gianh va giit cic quyén con ngudi cho toan thé dan toc va
cho mdi nguoi dan Viét Nam. V& van dé nay, trong nhiéu van kién
chinh thirc, Pang Cong san Viét Nam da khang dinh quyén con
nguoi vura la ban chat, vira 1a muc tiéu ctia ché d6 xa hdi cha nghia.

Ké tir khi Lién Hop Qudc dugc thanh 1ap (nim 1945), quyén
con ngudi di duoc quy dinh cu thé trong hang trim vian kién phap
ludt qudc té, tro' thanh mot hé thong tiéu chuan phap 1y toan cau
duoc moi quéc gia, trong do6 c6 Vi¢t Nam, ton trong va thuc hién.
Khong chi dimg lai & do, hién nay, cac qudc gia, dan toc trén thé
giéi dang huéng t6i xdy dung mot nén vin héa nhin quyén
(human rights culture) - mgt khai niém va muc ti€u rong hon so
v6i viée thuc thi cac quy dinh phap luat vé nhan quyén. Dé dat
dugc muc dich dé, gido duc va phd bién quyén con ngudi c6 ¥
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nghia rit quan trong. V& van dé nay, ngai Sérgio Vieira De Mello -
nguyén Cao uy nhan quyén Lién Hop Qudc, ngudi da tir nan khi
dang 1am viéc ¢ I-ric ndm 2003 - dd timg phat biéu: “Vin héa
nhan quyén c6 dugc stc manh 16n nhét tir nhitng mong mudn hiéu
biét cia mdi c4 nhan. Trach nhiém bao vé nhan quyén 1a thudc vé
cac nha nudc. Nhung chinh nhimg hiéu biét, ton trong va mong
mudn vé nhan quyén ctua mdi ca nhan 1a didu mang lai két ciu va
strc bat hang ngay cho nhén quyén”.

O Viét Nam, viéc phd bién va giao dyc nhan quyén ngay cang
duoc Pang va Nha nude chi trong, khuyén khich. Trong béi canh
d6, mot sb co s¢ dao tao, trong d6 c6 Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, da va dang xay dung va thyc hi¢n cac chuong trinh gido
duc, nghién ctru va phd bién quyén con ngudi. Nhiéu tai liéu phuc
vu céac hoat dong nay da dugc xay dung va xudt ban, trong do co
cudn Gido trinh Ly ludn va Phdp ludt vé quyén con ngueoi ciia Khoa
Luat Dai hoc Quéc gia Ha Noi, xuét ban nam 2009.

Mic du vay, nhitng tai liéu hién c6 van chua du dé dap ng nhu
cau giang day, nghién ciru va tim hiéu quyén con nguoi ngay cang
cao & nudce ta. Trude thyuc té do, trong nam 2010, Khoa Luat - Pai
hoc Quéc gia Ha Noi da xuét ban cudn sach Hoi ddp vé Quyén con
nguoi dya trén cubén Gido trinh ké trén nham gitip ban doc dé dang
tiép can véi nhimg ndi dung cdt 16i nhét cta van d& nhan quyén.
Véi chii ¥ nhu vdy, chiung toi da xdy dung cubn sach dudi dang
Hoi-Dép, voi nhing thong tin ngén gon, suc tich, dugc chia thanh
cac muc chuyén biét, bao gdm ca nhiing van dé 1y ludn, phap 1y vé
nhan quyén & tam qudc té va Viét Nam. Cudn sach da nhan dugc
su quan tdm cua dong dao ban doc, dac biét 1a cac ban tré. Do do,
chung t6i tai ban cudn sach véi mot s noi dung duoc cap nhat va
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bd sung.

Chung t61 hy vong cudn sach nay s€ 1a tai li¢u tham khao tot
trong nghién cuu, tim hiéu vé van dé quyén con nguodi va mong
nhan duoc y kién gop y cua ban doc.

Ha Ng¢i, thang 08 nam 2011

KHOA LUAT PAI HOC QUOC GIA HA NOI
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CAC CHU VIET TAT
TRONG SACH

CHUVIET  TEN DAY DU
TAT
BLDS B luat Dan su
BLHS B0 luat Hinh su
BLLD B luit Lao dong
BLTTHS B¢ luat T4 tung hinh su
BLTTDS B luat Té tung dén sy

Luat  Luét Bu cir Pai biéu Hoi ddng

BCBBHDND nhan dan
Luat BCDBQH  Luat Bau cir Bai bidu Quéc Hoi
Luat HN&GD Luat HOn nhan va Gia dinh
Luat TCTAND  Luat T6 chiic Toa an nhan dan
HPND  Héi ddng nhan déan
MTTQ  Mit tran Té québc
UBND Uy ban nhan dén
Vién KSND  Vién Kiém sat nhan dan
CHR Uy ban nhan quyén cua Lién Hop Qubc (United
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bHD

ECOSOC

HDPBA

HDQT

HRC

ICJ

ILO

OHCHR

UNDP

UNESCO

UNHCR

UNICEF

Nations Commission on Human Rights)

Dai hoi ddng Lién Hop Quéc (the United Nations
General Assembly)

Hoi dong kinh té - x4 hoi Lién Hop Quéc (Economic
and Social Council)

Hoi ddng Bao an cua Lién Hop Quéc (the United
Nations Security Council)

Hoi ddng Quan thac cua Lién Hop Québc (the United
Nations Trusteeship Council)

Hoi ddng nhan quyén cua Lién Hop Quéc (United
Nations Human Rights Council)

Toa &n Cong Iy quéc té (International Court of Justice)

Té chirc Lao dong qudc té (International Labour
Organization)

Vin phong Cao uy Lién Hop Quéc vé& nhan quyén
(Office of the High Commissioner for Human Rights)

Chuong trinh phat trién Lién Hop Quédc (United
Nations Development Programme)

Tb chuc Gido duc, khoa hoc va Vin hoa Lién Hop
Quéc (the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization)

Vin phong Cao ty Lién Hop Quéc vé& nguoi ty nan
(Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees)

Quy Nhi ddng Lién Hop Quéc (United Nations
Children's Fund)
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UNIFEM

WHO

CAT

CEDAW

CRC

ICCPR

ICERD

ICESCR

ICPPED

ICRMW

Quy phat trién phu nit cia Lién Hop Qudc (United
Nations Development Fund for Women)

T chuc Y té thé gisi (World Health Organization)

Coéng udc chdng tra tin va cac hinh thirc tring phat va
dbi xur tan bao, v nhan dao hay ha nhuc khac, 1984
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment)

Cong udc vé x6a bo tt ca cac hinh thic phan biét dbi xu
véi phu nir (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women)

Coéng uéc vé quyén tré em (Convention on the Rights
of the Child)

Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri
(International Covenant on Civil and Political Rights)

Cong u6e qudc té vé xda bo tat ca cac hinh thuc phan
biét déi xur vé& chung toc (International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

Cong wdc qubc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vin
hda (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights)

Céng wdc quéc té vé bao vé tit ca moi nguoi khoi bi
dua di mat tich, 2006 (International Convention for the
Protection of AIl  Persons from Enforced
Disappearance)

Coéng woc qudc té vé bao vé cac quyén cua tat ca ngudi
lao dong di trd va cac thanh vién trong gia dinh ho
(International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families)
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ICRPD  Céng udc v& quyén cua nhitng ngudi khuyét tat
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)

ICRPD  Céng udc vé quyén cua nhitng nguoi khuyét tat, 2006
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)

RBA  Tiép cin dua trén quyén (right-based approach)

UDHR  Tuyén ngdn thé gioi v& quyén con ngudi, 1948
(Universal Declaration of Human Rights)

UPR  Co ché danh gia nhan quyén dinh ky toan thé
(Universal Periodic Review)

* Ban quyén so do, anh minh hoa: Hau hét cdc so do trong sdch
do cdc tdc gia bién soan; cdc anh vé Lién Hop Quoc duwoc ldy tir
trang www.unmultimedia.org; cdc danh khdc dwoc lay tir cdc trang:
wikipedia... Cic nguon khdc dwoc chii thich cu thé trong sdch.
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Cau heéi 1

“Quyén con nguoi” la gi?

Traloi

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé& quyén con nguoi (human

rights), tuy nhién dinh nghia ctia Van phong Cao uy Lién Hop
Qudc thudng duoc trich dan boi cac nha nghién ciru, theo do:

Quyén con ngudi 1a nhitng biao dam phép Iy toan cau
(universal legal guarantees) co tac dung bao vé cac ca nhan va
nhoém chdng lai nhimg hanh dong (actions) hoic sy bo mic
(omissions) 1am tén hai dén nhan pham, nhitng su dwgc phép
(entitlements) va tu do co ban (fundamental freedoms) cua con
ngudi.!

Bén canh d6, nhan quyén con dugc dinh nghia mot cach khai
quét 1a nhitng quyén bam sinh, von cé ciia con ngwoi ma néu
khéng dwoc hwong thi ching ta sé khong thé song nhw mot con
nguoi.?

O Viét Nam, cac dinh nghia vé& quyén con nguoi do mot s6
chuyén gia, co quan nghién ciru tirng néu ra ciing khong hoan toan
gidng nhau, nhung xét chung, quyén con ngudi thuong duge hiéu
1& nhitng nhu cau, loi ich tw nhién, von c¢é va khach quan cia con

! United Nations, Human Rights: Questions and Answers, New York and
Geneva, 2006, tr.4.

2Nhu trén.
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nguwoi dirge ghi nhdn va bao vé trong phdp ludt quoc gia va cac
théa thudn phdp Iy quéc té.

Trong thuc té & Viét Nam, bén canh thuat ngit “quyén con
nguoi”’, c6 mot thuat ngli khac cling dugc s dung, do la “nhan
quyén”. Ca hai thuat ngit nay déu bat ngudn tir thuat ngit human
rights. Ttr human rights trong tiéng Anh c6 thé dugc dich 13 quyén
con nguwoi (thudn Viét) hodc nhan quyén (Han - Viét). Theo Dai Tir
dién Tiéng Viét, “nhan quyén” chinh 1a “quyén con ngudi”®, Nhu
vdy, xét vé mit ngdn ngir hoc, quyén con nguoi VA nhin quyén 1a
hai tur dﬁ”)ng nghia, do do, hoan toan co thé su dung ca hai tur nay
trong nghién ctru, giang day va hoat dong thyc tién vé nhan quyén.

Trong cuon sach nay, hai thudt ngit “nhan quyén” va “quyén
con nguoi” s€ cung duogc st dung vi ly do trén.

Cau héi 2
Quyén con nguwoi ¢d nguon goc ti nhién hay do phap ludt quy
dinh?

Tra loi
Vé van dé nay, c6 hai truong phdi trai nguoc nhau. Nhiing
nguoi theo hoc thuyét vé quyén ty nhién (natural rights) - ma tiéu

biéu 1a cac tac gia nhu Zeno (333-264 TCN), Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704), Thomas Paine (1731-

% Vién Ngon ngtt hoc: Dai Tir dién Tiéng Viét, NXB Van hoa - Thong tin,
HN, 1999, tr.1239.
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1809)... cho ring nhan quyén 14 nhirng gi bam sinh, vén c6 ma moi
c& nhan sinh ra déu duoc hudng, chi don gian boi ho 13 thanh vién
ctia gia dinh nhan loai. Do d6, cac quyén con ngudi khong phu
thudc vao phong tuc, tip quén, truyén théng vin hoa hay ¥ chi ctua
bat cir c4 nhan, giai cip, ting 10p, t6 chirc, cong dong hay nha
nudc nao va khong mot chu thé nao, ké ca cac nha nudce, ¢ thé
ban phat hay tudc bo cac quyén con nguoi.

Nguoc lai, nhimg ngudi theo hoc thuyét vé cac quyén phap 1y
(legal rights) - ma tiéu biéu 1a cac tac gid nhu Edmund Burke
(1729-1797), Jeremy Bentham (1748-1832)... cho rang cac quyén
con ngudi khong phai 1a nhimng gi bam sinh, vén c6 mot cach ty
nhién ma phai do cac nha nudc quy dinh trong phéap luat. Nhu vay,
theo hoc thuyét nay, pham vi, gi6i han va ¢ goc do nhat dinh, ca
thoi han hiéu lyc ciia cic quyén con ngudi phu thudc vao y chi cia
tang 16p thong tri va nhitng yéu t6 nhu phong tuc, tip quan, truyén

thong van hoa... cta tung xa hoi.

Cho dén nay, cudc tranh luan vé tinh diung dan cua hai hoc
thuyét ké trén van con tiép tuc. Viéc phan dinh tinh chét dung, sai,
hop 1y va khong hop 1y ciia hai hoc thuyét nay 1a khong don gian
do chiing lién quan dén mot pham vi rong 16n céac vén deé triét hoc,
chinh tri, xa hoi, dao duc, phap ly... Mac du vay, duong nhu quan
diém cuc doan phu nhén hoan toan bat ctr hoc thuyét nao déu
khong phtt hop, boi 18 trong khi vé hinh thirc, hau hét cac van kién
phap luat cua cac qubc gia déu thé hién cc quyén con ngudi 1a cac
quyén phap 1y, thi trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén
nam 1948, mot s6 van kién phap luat va van kién chinh tri phap ly
& mot s6 qudc gia, nhan quyén duoc khiang dinh mét cach rd rang
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la cac quyén tu nhién, von c6 va khong thé chuyén nhugong dugc
clia cac ca nhan.*

NHAN QUYEN

Nhitng tai san tu nhién, von c6 ciia moi con ngudi, dugce phap luat (quoc
gia, quoc t€, khu vuc) bao vé

. Hoc thuyét . Hoc tl}uyét
vé quyen ty nhién ve cac quyen phap ly
(natural rights) (legal rights)

Anh: Tir phai qua: Thomas Hobbes, John Locke , Thomas Paine, Edmund Burke
va Jeremy Bentham.

Cau héi 3

4 Tuyén ngon toan thé giéi vé nhin quyén (doan 1, Loi néi ddu) néu rang: ...
thita nhan pham gia von c6 va cac quyén binh déng va khong thé tach roi
ctia moi thanh vién trong gia dinh nhan loai. O gbc d6 qudc gia, Tuyén ngon
Dgc ldp ciia Hop chiing quoc Hoa Ky (1776) néu rang: ... moi ngudi sinh ra déu
¢6 quyén binh dang. Tao hdéa ban cho ho nhitng quyén khong ai c6 thé xam
pham duoc, trong d6 ¢b quyén séng, quyén tw do va quyén muu cdu hanh
phtic... Nhitng tuyén bd nay vé sau duoc tai khang dinh trong bin Tuyén
ngon Din quyén va Nhin quyén 1789 ctia nudc Phap va ban Tuyén ngén Dic lip
1945 ctia Viét Nam.
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Quyén con nguoi ¢ nhitng déc tring gi?
Tra loi

Nhan thtc chung cho ring, quyén con ngudi co nhimg dic
trung (tinh chat) co ban sau day:

Tinh phé bién (universal): Thé hién & chd quyén con ngudi 1a
nhitng gi bam sinh, von c6 cua con ngudi va duoc ap dung binh
dang cho tit ca moi thanh vién trong gia dinh nhan loai, khong c6
sy phan biét dbi xir vi bat ¢t 1y do gi. Tuy nhién, can luu y 1a sy
binh ddng nay khong c6 nghia 1a cdo bang mirc dé hirdng thu, ma
1& binh ding vé tw cach chii thé va co hdi thu hidng cdc quyén con
nguoi.

Tinh khéng thé chuyén nhwong (inalienable): Thé hién & chd
cac quyén con ngudi khong thé bi tudc bo hay han ché mot cach
tuy tién boi bét ctr chu thé ndo, ké ca bai cac nha nude, trir mot sd
truong hop dac bict, chéng han nhu khi mot ngudi pham mat tdi ac
thi ¢6 thé bi tude quyeén ty do...

Tinh khéng thé phdn chia (indivisible): Thé hién & chd cac
quyén con nguoi déu co tam quan trong nhu nhau, vé nguyén tic
khong co quyén nio duge coi 1a ¢6 gid tri cao hon quyén nao, boi
18 viée tudc bo hay han ché bat ky quyén nao déu tac dong tiéu cuc
dén nhan pham, gié tri va sy phat trién clia con ngudi.

Tuy nhién, can cht y 1a trong thuc té, tuy bbi canh cu thé va véi
nhirng ddi tuong cu thé, co thé wu tién thue hién mot sd quyén con
nguoi nhat dinh (vi dy, trong bdi canh dich bénh de doa, quyén
duoc uu tién thuc hién 1a quyén dugc cham soc y té, hodc mot sd
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didu wdc qudc té dat ra mot sd quyén wu tién cAn duge bao dam
v6i phu nit, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi thiéu sd...) Diéu nay
khéng co nghia 1a boi cac quyén duoc wu tién thuc hién cé gia tri
cao hon, ma bai vi cac quyén dé trong thuc té co nguy co bi de doa
hodc bi vi pham nhiéu hon so véi cac quyén khac.

Tinh lien hé thuéc lan nhau (interrelated,
interdependent): Thé hién ¢ chd viéc bao dam cac quyén con

nguoi, toan b hodc mot phan, ndm trong mai lién h¢ phu thudc va

va phu

tac dong 1an nhau. Sy vi pham mot quyén s& truc tiép hodc gian
tiép gdy anh huong tiéu cyc dén viéc bao dam cic quyén khac, va
nguoc lai, tién bo trong viéc bao dam mot quyén s& truc tiép hoic
gian tiép tac dong tich cuc dén viéc bao dam cac quyén khac.

Nhirng diic trung ciia quyén con ngudi

Phé bién

Khong thé
phéan chia

Khéng thé
chuyén nhugng

Lién h¢, phu
thugc lan nhau

Quyén con
nguwdi 12 bAm
sinh, vén c6. Moi
thanh vién ciia
nhén loai déu 1a

Moi quyén con
ngwoi déu co gia
tri nhw nhau va
déu cén phai
dugrc ton trong,

Céc quyén con
ngudi khong thé
bi twéc bo hay
han ché mét
cach tuy tién

Bat ky quyén con
nguoi nao dwge
béo ddm hay bi
vi pham déu tac
dong tich cuc hay

chii thé ciia cac bédo ddm béi bat et chii tiéu cwe dén cac
quyén con thuc hién. thé nao. quyén khac.
nguoi.

Céau hoi 4

Tuw twong cua nhan logi vé quyén con nguoi dwoc hinh thanh tir
bao giorva phat trién nhir thé nao?

- 28—



KHAI LUOC VE QUYEN CON NGUOI

Tra loi

Theo mét s6 hoc gia , nhung tu twong vé quyén con nguoi  da
xuat hién tu thoi tién su , thé hién trong cac lyat |é cua chién tranh .
Tuy nhién, ¢ trinh do phat trién cta thoi tién st , ¢6 1& con nguoi
moi chi co nhung ¥ niém, chu chua thé co nhung  fr fwong (voi'y
nghia 12 nhitng quan diém hozc hé thong quan diém rd rang vé mot
su vat, hién twong nhat dinh ) vé quyén con nguoi . Boi vy, tu
twong vé quyén con nguoi co thé chi duoc khoi thily ciing voi su
xuat hién cua nhung nén van minh ¢6 dai.

Céc nha nghién ctru thudng trich dan nhitng bd luat c¢b ban
hanh qua cac thoi ky ¢ nhiéu qudc gia, khu vuc khic nhau dé
phan tich sy phat trién cua tu twong nhin quyén trong lich sir
nhan loai. Nhitng bd luat tiéu biéu hay dugc trich dan bao g@)m
B9§ luat Hammurabi (khoang nam 1780 TCN); B¢ luat cua vua
Cyrus Pai dé (khoang nam 576 - 529 TCN); B0 luat cua vua
Ashoka (Ashoka's Edicts, khoang nim 272 — 231); Hién phap
Medina (The Constitution of Medina, do nha tién tri Muhammad
sang lap vao nim  622); Dai Hién chuong Magna Carta  (nim
1215); B6 luat vé quyén (ndm 1689) ciia nudc Anh ; Tuyén ngon
vé Nhinquyénva Dénquyén (nam 1789) ciia nudc Phap ;
Tuyén ngdén Doc 1ap (nam 1776) va Bo luat vé cac quyén (1789)
cta nuéc My ... BO lyat H‘()ng Puc (Quéc Triéu Hinh Luat
1470-1497) cua Viét Nam  ciing xtmg dang dugc xép vao danh
sach nhitng bo ludt cd tiéu biéu cua thé gii khi nghién ctru vé
quyén con nguoi .

Bén canh d6, tu twong vé quyén con nguoi con duoc phan anh
trong cac hoc thuyét , an phdm ton giao , chinh tri va phap Iy cua
nhan loai tir xua dén nay . Nhiing tai liéu dwoc cho la c6 xua nhat
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xét vé tu trdng quyén con ngudi cia nhan loai bao gdm : Van
tuyén Nho giao (Luén ngu ), Kinh Vé Pa cua dao Hin -du, Kinh
Phat cua dao Phat , Kinh Thanh cu a dao Thién chua , Kinh Kd-ran
ctia dao Hoi ... O muc do va tur nhiing goc d6 khac nhau, céc tai
liéu nay da phan anh nhiing quan diém c6 tinh hé théng ctia nhan
loai vé& nhan phém, tu do, binh déng, bac ai va viéc bao v¢ nhirng
gia tri do.

Cac tu tuong, 1y thuyét hién dai vé nhin quyén di dugc manh
nha & chau Au ngay tir thoi ky Trung c6 va phat trién mot cach ruc
1& trong thoi ky Phuc hung , v6i nhitng hoc gia vi dai nhu Thomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Thomas Paine
(1731-1809), Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), John
Stuart Mill (1806-1873), Henry David Thoreau (1817-1862)... Tac
phim ciia nhimg nha tu tuong nay da xac dinh nhiéu van dé ly luan
co ban vé quyén tu nhién va quyén phap ly clia con ngudi ma van
con ¢6 y nghia quan trong véi viéc bao vé va thuc day nhan quyén
trong thoi dai ngay nay . Tuy nhién, tru6c hét, tu tudng cta cac tac
gia nay da thuc day su ra doi cua nhung van ban phap luat vé
quyén con nguoi o cac nude chau Au trong thoi ky d6 , bao gdm
hai ban Tuyén ngon ndi tiéng duoc thong qua trong hai cude cach
mang 0 My va Phép vao nhimg nim 1700 ma di c6 anh hudng rat
to lon dén qua trinh phap dién hoa cac quyén con nguoi khong chi
& hai nudc nay ma con trén toan thé giGi .

Tir ddu thé ky XIX , quyén con nguoi dan ndi 1én nhu mot van
dé & thm qudc té va bat dau dugc dé cap trong phap luat quoc té
nh¢ nhimg nd luc clia nhiéu chii thé , déic biét 1a cac to chire nhu
Hoi Chir thap do -Tring ludi liém d6 qudc té , Hoi Qudc lién va T6
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chuc Lao dong qudc té . Tuy nhién, chi v6i su ra doi cua Lién Hop
Qudc (1945), nhitng tu trdng vé nhan quyén cta nhan loai méi
duoc thé ché hoa mot cach manh mé , toan dién va c6 tinh hé théng
vao phap luat va doi séng chinh tri quc t&é . Cho dén thoi diém
hién nay, nhan quyén 12 khai niém duoc dé cap ch:c”lp nhan va ¢
vil mot cach rong khdp , thwong xuyén va nong nhiét trong doi

song cua nhan loai.

NHIUNG VAN KIEN TIEU BIEU VE QUYEN CON NGUJI TRUGC THE KV XX
Hién phép My (1791

Tuyén ngén v& quydn con ngudl v quyén cong dan cla

cach mang Phap (1789]

Tuyén ngén déc 1ap clia nuée My (1776)

B4 ludt vé cac quydn cla nudc Anh (1689)
Hién chuong Magna Carta (1251)
Céic b6 ludt cua ngudl Inca va Aztec
Kinh Vé-da
B luat Hammurabl
Kinh Thénh

Kinh Koran
Cée van tuyén Nho gléio

Cau héi 5

Thé nao la “cdc thé hé nhan quyén “?

Tra loi

Nim 1977, Karel Vasak dua ra y tuong vé ba “thé hé nhin

quyén® (generations of human rights) nham phan tich lich su phat
trién cua quyén con nguoi .
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Thé hé thw nhdt , cdc quyén ddn sw , chinh tri: Thé hé nhan
quyén nay hwong vao hai van dé chinh , do la tw do va sy tham g1a
vao doi séng chinh tri cta cac ca nhan . N6 bao gom cac quyén va
tu do ca nhan vé phuong dién dan sy va chinh tri ma tiéu biéu nhu
quyén séng, quyén tu do tu tvong , tu do ton giao tin nguong , tu do
biéu dat, quyén duoc bau cu , tmg cr, quyén duoc xet xu cong
bang... Thé hé nhan quyén ndy gén lién voi cudc dau tranh cua giai
cap tu san Jat d6 ché d6 phong kién . Nhing van kién phéap 1y qudc
té tiéu biéu hién nay dé cip dén thé hé quyén nay la Tuyén ngdn
toan thé gii vé quyén con nguoi , 1948 (sau dy viét tat [a UDHR )
va Cong ude qudc té vé cac quyén dan su , chinh tri, 1966 (sau day
viét tat 1a ICCPR).

Thé hé thir hai, cdc quyén kinh té, xa hoi, van hoa: Thé hé nhan
quyén nay huong vao viéc tao 1ap nhiing diéu kién va su doi xu
binh dang, cong biang cho moi cong dan trong xa hoi . Chung duoc
dé xudng va van dong tir cudi thé ky XIX , va bit diu duoc quan
tam boi mot s6 chinh phuké tr  sau Chién tranh thé gioi 1. Cac
quyén tiéu biéu thudc vé thé hé quyén nay bao gom quyén co viéc
lam, quyén duoc bao tro xa hdi , quyén dwoc chiam soc y t& , quyén
c6nha &... Su ra doi cua nha nuoc xa hdi chu nghia da utién (nuoc
Nga X6 viét) vao nam 1917 va sau d6 1a hé thong cac nudc xa hoi
cht nghia trén thé gidi trong nira sau thé ky XX di gop phan thac
day manh mé& qua trinh phéap dién hoa thé hé quyén nay trong phép
ludt qudc gia va qudc té. Vin kién phap 1y qudc té tiéu biéu nhat dé
cap dén thé hé quyén nay 1a Cong woc qudc té vé cac quyén kinh
t&, van hoa, xa hoi, 1966 (sau day viét tit 1a ICESCR).

Thé hé thir ba, cdc quyén tdp thé: Thé hé quyén nay bao gom
cac quyen tap thé , tidu biéu nhu q uyén tu quyét dan toc  (right to
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self-determination); quyén phat trién (right to development); quyén
voi cac nguon tai nguyén thién nhién (right to natural resources);
quyeén duoc song trong hoa binh (right to peace); quyén duoc song
trong méi truong trong lanh  (right to a healthy environment)...
Danh muc cac quyén thudc thé hé quyén nay van dang duoc bo
sung, trong do nhung quyén duoc dé cap gan di y bao gom: quyén
duoc thong tin va cac quyén vé thong tin ~ (right to communicate;
communication rights); quyén duoc huwong thu cac gia tri van hoa
(right to participation in cultural heritage). Nhitng van kién phap
1y quéc té tidu biéu hién nay dé cap dén thé hé quyén nay 1a Tuyén
ngoén vé trao tra doc lap cho cac qui”)c gia va dan toc thudc dia ,
1960; Hai cong udc co ban vé nhan quyénnaim 1966 1a ICCPR
(Piéu 1), ICESCR (DPiéu 1); Tuyén bd vé quyén cua cac din toc
dwoc séng trong hoa binh , 1984; Tuyén bo vé quyén phat trién |
1986...

Ngoai trir mot s6 quyén nhu quyén ty quyét dan toc , nhiéu
quyén trong thé hé thu ba chua duoc phap dién hoa bing cac dicu
ude qubc t&, ma chii yéu méi chi dwoc dé  ¢ap trong cac tuyén b
tuyén ngon (cac van kién ludt mém - soft law). Vi vay, tinh phap Iy
va tinh hién thuc cua hau hét cac quyén trong thé hé nay hién van
dang la chu dé gay tranh cai.

So' d6 md ta ba thé hé nhan quyén®:

5 Nguén, Commonwealth Manual Human Rights Training for Police, Sdd, tr.17.
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— —

CIVIL AND
POLITICAL RIGHTS

|
/

ENVIRONMENTAL AND
DEVELOPMENTAL RIGHTS

SOCIAL AND
ECONOMIC RIGHTS

Cau hoi 6

Nhan quyén c6 thé duroc phan logi nhur thé nao?

Traloi

Dua trén nhitng tiéu chi khac nhau, ¢6 thé chia quyén con nguoi
thanh nhitng nhom/dang khac nhau. Cu thé, xét linh vuc diéu
chinh, c6 thé phan thanh nhém quyén chinh tri, ddn sy va nhém
quyén kinh té, xa hoi, van hoa. Xét chii thé cia quyén, ¢6 thé phan
thanh cac quyén c4 nhan va cac quyén cua nhom. Xét mirc do phap
dién hoa, c6 thé phan thanh cac quyén cu thé va quyén ham chira.
Xét phuong thirc bao dam, c¢6 thé phan thanh cac quyén chu dong
va quyén bi dong. Xét diéu kién thuc thi, c6 thé phan thanh cac
quyén co thé bi han ché va cic quyén khong bi han ché (ciing trén
khia canh nay, con c6 thé phéan thanh cac quyén c6 thé bi tam dinh
chi ap dung va cac quyén khong thé bi dinh chi ap dung trong moi
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hoan canh)®...

Tuy nhién, can luu ¥ 1a moi su phan loai déu khong 1am mat di
nhitng ddc trung vé tinh phé bién, tinh khéng thé chuyén nhwong,
tinh khéng thé phdn chia va tinh lién hé, phu thudc lan nhau cia

nhan quyén.

Cau héi 7

Quyén ca nhan va quyén tdp thé co gi khac nhau khong?

Traloi

Do chui thé chinh cta quyén con ngudi 14 cic ca nhan nén khi
no6i dén quyén con nguoi vé co ban 1a noi dén cac quyén cd nhdn
(individual rights). Du vay, bén canh cac c4 nhan, chu thé cua
quyén con ngudi con bao gdm cic nhom xa hoi nhét dinh, vi thé,
bén canh cac quyén ca nhan, ngudi ta con dé cip dén cac quyén
tdp thé (group rights hay collective rights).

Néu nhu quyén ca nhan duogc hiéu 1a cde quyén thudc vé méi cd
nhan, bat ké ho c6 hay khéng la thanh vién cua bdt ky mét nhém
Xa hoi nao va viéc hwong thu cdac quyén co ban la dva trén co so
ca nhan thi nguoc lai, quyén tap thé dugc hiéu 1a nhitng quyén dic
thir chung ciia mét tdp thé hay mot nhém xd hoi nhdt dinh, ma dé
diege hiwong thu cde quyén ndy can phdi la thanh vién ciia nhém,
VA trong nhiéu truong hop phai dwoc thwc hién véi tinh chdt tap

¢ Chi tiét v& van d€ nay, xem trong Gido trinh Ly lugn va Phdp ludt vé quyén con
nguwoi ctia Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, NXB CTQG, Ha Néi, 2009,
tr.74-83.
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thé.

Cu thé, mot $6 quyén tap thé doi khi can phai thyc hién cung
véi cac thanh vién khac cia nhom (vi du nhu, quyén tu do hoi hop,
1ap hoi...) thi m&i mang y nghia dich thyc. Tuy nhién, khong phai
tat ca cac quyén cua nhom déu doi hoi phai thuc hién bang cach
thue tap thé, ma ¢ thé dugc thuc hién ca véi tu cach tap thé hoic
c4 nhan. Pon ctr, mot thanh vién cta mot dan toc thiéu sd c6 thé
clng v6i cong dong minh yéu cau duge bao dam cac quyén vé sir
dung tiéng noi, chir viét ctia dan toc minh trén cac phuong tién
truyén thong, nhung ddng thoi c6 thé mot minh thyc hién quyén
chung ciia dan toc thiéu s6 1a dugc noi tiéng néi hay mic trang
phuc cua dan toc do’.

Khai niém quyén ciia nhom con duge mo rong dé chi cac quyén
cia mot dan toc (people’s rights) cu thé nhu quyén tu
quyét dan toc, quyén duoc bao ton tai nguyén va dit dai truyén
théng clia cac dan toc ban dia.. .’

Nhin chung, cac quyén ca nhan va quyén tap thé hd trg, bo sung
cho nhau, song ciing c6 truong hgp mau thudn nhau. Pon ctr, mot
c4 nhan 13 thanh vién cua mot cong doan c6 thé mong mudn ky két
hop dong lao dong dudi danh nghia c4 nhan thay cho viéc ciing véi
cac thanh vién khac ciia cong doan tién hanh dam phan véi nguoi

7 V& cac quyén nay, xem Diéu 27 ICCPR va Tuyén bd ciia Lién Hop Quéc vé
quyén ciia nhitng nguoi thudc cdc nhém thiéu s6'vé din toc, chiing toc, ton gido va
ngon ngir ndm 1992.

8 V& c4c quyén nay, xem Diéu 1 ctia ca ICCPR va ICESCR; Céng wéc sb' 189
cua ILO vé cic ddn tdc ban dia va Tuyén bd’ cia Lién Hop Qudc vé trao tra djc ldp
cho cac nwoc va dan tdc thudc dia nam 1960...
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str dung lao dong dé ky két mot thoa udc tap thé... Trong nhiing
truong hop nhu vy, viée theo dudi cac quyén ca nhan c¢6 thé lam
t6n hai dén quyén tap thé va nguoc lai. Didu nay cho thiy sy can
thiét va tim quan trong cua viéc nghién ciru tim ra bién phap giai
quyét cac xung dot co thé xay ra, lam hai hoa cic quyén tap thé va
quyén ca nhan.

Cau héi 8

Nhitng déi twong nao 1a chu thé cua quyén con nguwoi? Nhing
doi twong ndo 1a chu thé co trach nhiém bdo dam quyén con
nguoi?

Tra loi

Tét ca cac chu thé trong xi hoi (thé nhan, phap nhan), it hoic
nhiéu, tryc tiép hay gian tiép, luc nay hay luc khac, déu tham gia
cac quan hé vé& nhan quyén. Cac chi thé nay c6 thé phan thanh hai
dang chinh: chu thé co quyén va chii thé ¢6 nghia vu. Tuy nhién,
can luu y rang sy phéan loai nay chi c6 tinh twong ddi, vi néu coi
nhan quyén 13 tap hop clia cac quyén ca nhan (individual rights) va
quyén tap thé (collective/group rights) thi khong cé chu thé nao
trong x4 hoi chi ¢ quyén ma khong ¢ nghia vu va nguoc lai. Noi
cach khac, moi thé nhan va phap nhan trong xa hoi déu dong vai
trd kép: vira 1a chii thé cta quyén, vira 1a chii thé cua nghia vu
trong cac quan hé nhan quyén.

Nhan thirc chung cho rang, chi thé co ban cta quyén con
nguoi (right-holders) la cac c& nhan (individuals). Ngoai ra,
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trong mot sd trudng hop, chii thé cia quyén con ngudi con 1a
cac nhém nguoi (groups), vi du nhu cac nhém thiéu sé vé chung
toc, dan tdc, ton gido,... va ca cac dan toc (peoples).

Xét vé nghia vy, nhan thirc chung cho rang, chi thé co ban ¢
trach nhiém tén trong, bao vé va thic déy cac quyén con nguoi
(duty-bearers) 14 cac nha nude (states) ma cu thé 1a cac chinh phi,
cac co quan nha nudc khac cung cac vién chuc hay nhiing nguoi
lam viéc cho céc co quan nha nuée (duge goi chung 1 cac chu thé
nha nudc - state actors). V& vin dé nay, cac nha nudc dong vai trd
kép, vira 1a thii pham chinh cia nhitng vi pham nhan quyén, song
ddng thoi ciing dugc coi 1a chii thé ¢6 vai trd chinh trong viée bao

v¢ va thuc day cac quyén con nguoi.

Chii thé trong quan hé nhéin quy‘én9

(Cac chu thé cé trach nhiém chinh: cac co’ quan nha nwéc, canh sat, quan ddi, an ninh, cong chtec, vién chirc...)

S S ) A Y o B |

(Cac chu thé
trong nwéc cod
tinh déc lap

twong dbéi: Cac (Céc chu thé bén

ngoai: Cac co’
quan, té chwc
quéc té, khu
vyce...)

Toéa an, co quan
Thanh tra Quéc
hdi, Uy ban nhan
quyén quéc gia,
cac co s& hoc
thuat...)

Cac té chirc

phi chl‘nﬁphﬁ

(Céac chiai thé chinh caa quyén: © (<] © © <]
cac ca nhan, nhém..)

Ngoai cac nha nudc, nhan thuc chung cling cho rang, cac to

9S50 d6 ctia TS.Lone Lindholt, Vién Nhan quyén Dan Mach.
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chirc, thé ché qudc té (international bodies), cac dang phai chinh tri
(political parties), cac doanh nghiép (companies), cac t6 chirc phi
chinh phi quéc gia va quéc té (international, national non-
governmental organizations), cd&c nhom chinh thiac hoac khéng
chinh thie (formal, informal groups), cac cong dong (communities),
cac gia dinh (families), cac bac cha me (parents) va cac ca nhan
(individuals), tiy theo vi thé ctia minh, ciing c¢6 trach nhiém ton
trong, bao vé va gép phan thuc day cac quyén con ngudi (nhimng chii
thé nay dwoc goi chung 1a cac chii thé phi nha nudc - non-state
actors). Theo nhén thic chung, cac chii thé phi nha nuéc ciing ¢6
vai trd quan trong trong viéc bao vé va thuc ddy cic quyén con
nguoi nhung dong thoi ciing 13 thit pham cua nhitng vi pham vé
nhin quyén trong nhimg hoan canh nhét dinh (tuy khéng bi coi 1a
thu pham chinh). Vi dy, cac bac cha me doi khi vi pham quyén tré
em (ctia con cai ho), cac cong dong d6i khi vi pham quyén ciia mot
ca nhan hay mdt nhom thanh vién nhét dinh (vi dy, luat ném da dén
chét nhitng phu nit va nam gidi bi coi 1a ngoai tinh & mot sb cong
ddng Hoi gido...); mot sd cong ty, ké ca cong ty da qudc gia hiy
hoai mdi truong séng cua nguoi dan & mot khu vuc nao do vi loi
nhuan...

Cau héi 9
Bdo vé quyén con nguoi 1a quyen hay trach nhiem?
Traloi

Bdo v¢ nhan quyén vura 1a quyén vura 1a trach nhiém ctia moi
ca nhan. Nhu da de€ cap o trén, nha nudc 1a chu thé c6 trach nhiém
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chinh trong viéc thiic ddy va bao vé nhan quyén, tuy nhién, cac cha
thé khac trong xa hoi cing c¢6 trach nhiém nay.

Thuit ngit “ngudi bio vé nhan quyén” (human rights
defender) duoc dung dé chi nhitng ca nhan, hoat dong mot minh
hay cung v6i nhitng nguoi khac, bao vé va thuc dy cac quyén con
ngudi. Ho bao vé cac quyén khac nhau, ciia cac nhom khac nhau, &
pham vi quéc gia, khu vuc hodc qudc té thong qua rat nhidu loai
hoat dong da dang (thu thap thong tin vé cac vi pham nhan quyén,
hd trg nan nhan, gido duc va dao tao vé quyén... ). Trong thuc té
cac qudc gia, vi chil thé vi pham quyén thudng 13 cac co quan,
cong chirc nha nude hodc cac chu thé c6 quyén luc trong xi hoi,
nhitng nguoi bao vé nhan quyén ludn phai dbi dién nhiéu kho khin
va rui ro trong cong viéc cao ca cua minh.

Viéc Pai hoi dong Lién Hop Qudc thdng qua “Tuyén ngon vé
quyén va nghia vu ciia cdc cd nhdn, nhém va t6 chire xa hi trong
viéc thiic day va bdo vé cdc quyén con nguwoi va tir do co ban duwoc
thira nhan réng rai” (dugc goi tit 1a “Tuyén ngon vé nhimg ngudi
bao vé nhan quyén”) vao ngay 9 thang 12 nim 1998 1a mot budc
tién 16n trong viéc bao vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén. Pay la
van kién dau tién cta Lién Hop Quéc thira nhan vai tro quan trong,
tinh chinh dang va su can thiét bao vé tot hon nhitng ngudi bao vé
nhan quyén. Tuyén ngdn nhin manh dén mot s6 quyén c6 y nghia
dic biét d6i véi hoat dong ctia nhiing nguodi bao vé nhan quyén
nhu quyén tu do ngon luén, tu do hdi hop va lap hoi.

Trong cic co ché qudc té, Bio céo vién dic biét Lién Hop
Qudc vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén (UN Special Raporteur
on Human Rights Defenders) dugc thiét 1ap nam 2000, c6 tham
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quyén thu thép, thim dinh cac thong tin li€n quan dén tinh hinh
ctia nhitng ngudi bao vé nhan quyén, kién tao su hop tac, ddi thoai
v6i cac chinh phii trong viée thuc thi “Tuyén ngdn vé nhimng nguoi
bao vé nhan quyén”, dua ra cic khuyén nghi dé bao vé nhimng
nguoi bao vé nhan quyén htru hiéu hon... Bao cao vién dic biét co
quyén thue hién cac chuyén khao sat & cac qudc gia c6 lién quan,
tiép can v6i nhitng co quan, to chtic, ca nhan khac nhau dé thu
thap thong tin nham x4y dung bao cao hang nim giri cho Hoi dong
Nhan quyén va Dai hoi dong vé cac van dé lién quan dén nhimg
nguoi bao vé nhan quyén.

O pham vi hep hon, mot s6 khu vuc ciing c¢6 co ché riéng vé
van d& nay nhu Bao cdo vién dic biét vé& nhitng ngudi bao vé nhan
quyén cta Uy ban Nhan quyén va Quyén cac dan toc chau Phi
(dwoc thiét 1ap ndm 2004), Co quan vé nhimg ngudi bao vé nhan
quyén cua Uy ban Nhin quyén Lién My (dugc thiét 1ap nim
2001), Cac hudng dan ciia Lién minh chau Au vé nhitng ngudi bao
vé nhan quyén (2004)... Nhiéu chinh phi, t6 chtrc phi chinh phi
trén thé gidi ciing thiét 1ap cac giai thuong dinh ky dé trao cho
nhitng c4 nhan, t6 chirc da déng gop cho hoat dong bao vé nhan
quyén.
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Anh: Shirin Ebadi, nit lut su Iran duoc trao giai Nobel Hoa binh nim 2003 vi nhitng hoat dong
thuc ddy nhan quyén va dan cha. Ba da sang 14p Trung tim Nhing ngudi bao vé nhan quyén
(Defenders of Human Rights Center) tai Iran, ba séng luu vong tai Anh tir nim 20092

Céu hei 10
Phdi chang Ludt nhan quyén quac té chi dé cap dén quyen ma
khéng dé cap den trach nhiém/nghia vu cia c& nhan?

Traloi
Trén thyc te, c6 ba quan di€ém khac nhau vé van d¢ trén: (1) bé
cao cac quyén ca nhan; (2) Bé cao trach nhi¢ém/nghia vu cua ca

nhén, va (3) Can bang giita quyén va trach nhiém/nghia vu cta c4
nhan.

10 Aph: Iran Channel - http://iranchannel.org/archives/843
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Xét vé phuong dién phép 1y quéc té, hiu hét quy dinh trong cac
van kién quéc té vé nhan quyén déu d& cap dén quyén, chi co rat it
didu khoan dé& cap dén trach nhiém (duty) hoic nghia wvu
(responsibility) cia c4 nhan. Chinh vi vy, c¢6 y kién cho rang,
Luét nhan quyén qudc té chi cd vii cic quyén ma coi nhe van dé
trach nhiém, nghia vu cta ca nhan véi cong dong.

Tuy nhién, trén thuc té van dé trach nhiém/nghia vu cua ca
nhan da dwoc néu mot cach rd rang trong cac vian kién chi chdt
ciia Luat nhan quyén qudc té. Vi du, khoan 1 DPiéu 29 UDHR
quy dinh: “Tdt cd moi ngwoi déu c6 nhitng nghia vu véi cong
dong ma & d6 nhdn cdach ciia ban thin ho cé thé phat trién mét
cdch tw do va day dii”. Theo khoan 2 Diéu nay, mdi ngudi trong
khi huéng thu cdc quyén va tu do c4 nhan déu phai chiu nhirng
han ché do luat dinh nhim bao dam sy thira nhin va ton trong

cac quyen va ty do cua nguoi khac...

Ngoai quy dinh trén, van dé trach nhiém, nghia vy cua ca
nhan véi cong ddng ciing dwoc néu trong Loi ndi ddu va nhiéu
diéu khoan cuia ca hai cong wdc ICPPR va ICESCR ciing nhiéu
van kién qudc té khac vé nhan quyén. Noi dung cdt 15i cua cac
quy dinh nay 1a trong qua trinh thyc hién, huong thu cic quyén
cua ban than minh, moi ¢4 nhan con co trach nhiém ton trong va
khong dugc 1am ton hai cac quyén chinh dang cua cong dong va
cua céac cé nhan khac.

Nhu vay, xét vé mat hinh thire, médc du cac van kién quoc té vé
nhan quyén chu yéu dé cap dén cac quyén, song can hiéu rang Luat
nhan quyén quoc t€ khong tuyét doi hoa cdc quyén ma bo qua
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trach nhiém/nghia vu cta cac ca nhan. Vi nhitng quy dinh da trich
dan & trén, rd rang Luat nhan quyén qudc t& ham y rang trong linh
vuc nay, quyén va trach nhiém/nghia vu cua ca nhan ludn di doi
v6i nhau, khong c6 yéu t6 nao quan trong hon yéu t6 nao (mé hinh
can bang nhu so db dudi day).

Nhan thirc diing dan vé sy can bang giita cic quyén va trach
nhi¢m/nghia vu cua cd nhan va cua cac chu thé khac co tim
quan trong dac bi¢t ca vé 1y luén va thyc tién. N6 gitp moi ca
nhan va to chirc c¢6 thai do va hanh dong can bang, khach quan
va 6n hoa, tranh nhiing hanh dong phién dién, cyc doan trong

cac van dé co lién quan dén nhan quyeén.

Moi quan h¢ giira quyén va trach nhiém/nghia vu cia ca nhan
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M5 hinh 1: Cin bing

Quyén Trach nhiém/nghia vu

M5 hinh 2: Dé cao quyén

Qu_vén

Trach nhiém/nghia vu

M5 hinh 3: Dé cao nghia vu/

trach nhiém

aa»

Trach nhiém/nghia vu

Quyén

Cau hei 11
Quyén con nguoi, quyen cong dan co gi giong, khac nhau?
Tra loi

Quyén con nguoi va quyén cong dan la hai pham tru rat g n gui
nhung khong dong nhat . Quyén cong dan (citizen’s rights) 1a mot
khai niém xuét hién cung Cach mang tu san. Cach mang tu san da
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dwa con nguoi tu dia vi nhung than dan tro thanh nhung cong dan
(voi tu cach la nhung thanh vién binh ding trong mot nha nuoc ) va
phap dién hoa cac quyén ty nhién cta con nguoi dudi hinh thirc

cac quyén cong dan . Nhu vy, vé ban chat , cac quyén cong din
chinh 14 nhitng quyén con ngudi dugc cac nha nuéc thira nhan ~ va
ap dung cho cong dan ctia minh .

Tuy nhién, quyén céng dan khong phai la hinh thuc cudi cung
va toan dién ctia quyén con ngudi. Voi y nghia 1a mot khai niém gin
lién voi nha nuoc , thé hién mdi quan hé giwa cong dan voi  nha
nuoc, dwoc xac dinh thong qua mot ché dinh phép luat dic biét la
ché dinh qudc tich, quyén cong dén la tip hop nhung quyén tu nhién
dwoc phap lydt cua mét nuoc ghi nhan va bao dam , nhung chu yéu
danh cho nhung nguoi ¢ qudc tich ciia nude d6 . Khong phai ai
ciing dugc hudng cac quyén cong dan cia mot qubc gia nhit dinh va
khéng phai hé thong quyén cong dan cua moi quoc gia déu giong
hét nhau, ciing nhu déu hoan toan tuong thich vai hé t hong cac tiéu
chuan qudc t& vé quyén con nguoi.

O nhiéu goc d6 , quyén con nguoi la khai njém rong hon quyén
cong dan. Vé tinh chat, quyén con nguoi khéng bi bo hep trong moi
quan hé giua ca nhan voi nha nwoc ma thé hién moi quan hé giua ca
nhén voi toan thé ¢ong dong nhan loai . Vé pham vi ap dung , do
khong bi gioi han boi ché dinh qudc tich , chu thé cua quyén con
nguoi la tit ca cac thanh vién cua gia dinh nhan loai , bat ké vi thé,
hoan canh, noi cu tri.. N6i cach khag quyén con nguoi dwoc ap dung
mot cach binh d%"mg voi tat ca moi ngu’bi thuoc moi déan toc dang sinh
song trén pham vi toan cau, khong phu thudce vao bién gioi qudc gia,
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tu cach ca nhan hay moéitruong song cua chu thé quyén

Mét ca nhdn, ngoai trir nhu’ng nguoi khong qudc tich , vé danh
nghla dong thoi la chu thé cua ca hai loai quyén con nguoi va
quyen cong dan , tuy nhién, su phan bijét trong thu hu(mg hai loai
quyén nay chi duoc thé hién trong mot s6 hoan canh dac biét . Vi
du, mét nguoi nuoc ngoai se khong duoc huong mét s quyén
cong dan, ching han nhu quyén bau cu , ing ctr... tuy nhién, nguoi
do van dwoc huong cac quyén con ngwo i pho bién ap dung cho
moi thanh vién ctia nhan loai trong moi hoan canh , cu thé nhu
quyén séng, quyén tu do va an ninh ca nhén ...

Mobi quan hé giita quyén con ngudi, quyén cong din
(xét tir goc d§ chu the)

Quyén con ng

Quyén con ng

Cau hei 12
Quyén con nguwoi va phat trién con ngwoi 6 moi lién hé nhuw
thé nao?

Traloi

Khéi niém phdt trién con ngwoi  (human development), theo
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UNDP, la mét tién trinh mé rong cdc quyén lwa chon cho moi
nguoi, trao cho ho nhirng co héi tot hon trong cac van dé giao

duc, cham soc y té, thu nhdp, viéc lam..}t

Ciing theo UNDP , phat trién con ngudi va quyén con ngudi c6
moi lién hé chit che ca vé dong co va muc dich , c6 tac dong bo tro
{an nhau , tuy co nhung khac bjét nhat dinh vé chién lwoc hanh
dong™. Cy thé, vé nhung diém twong dong , phat trién con ngudi va
quyén con nguoi déu nhim thuc day cudc sdng va hanh phuc cua
con nguoi trén co so khuyén khich su ton trong nhan pham von co
clia cac ¢4 nhan va sy binh dang gitra cac dan toc . Phat trién con
nguoi va quyén con nguoi déu nhim hjén thuc hoa tu do vén co
ctia con ngudi thong qua viée ting cudng cac co hdi va nang luc
cho moi nguoi . Ca phat trién con ngudi va quyén con ngudi déu
lay con nguoi lam trung tdm , déu nham ting cudng cac tiéu chudn
song cua con nguoi khong chi qua viéc nang cao thu nhap , ma con
qua viéc cai thié n cac thiét ché xa hoi theo hub’ng dan chu hoa va
ton trong nhan quyén.

Diém khac bjét co ban giura phat trién con nguoi va quyén
con nguoi la chién lyoc hanh dong . Trong khi cac hoat dong vé
phét trién con ngudi , cu thé n hu Cac muc tiéu phat trién thién
nién kif cua Lién Hop Qu&‘)c duorc to chuc thuc hién theo cach
tiép can tur trén xudng duoi  (top-down approach), do d6 chu yéu

1 UNHCHR, Frequently Asked Questions on a Human Rights-Based Approach to
Development Cooperation, Sdd, tr.8.

2 UNDP, Human Development Report 2000: Human Rights and Human
Development (New York, 2000), tr. 19, tai http://hdr.undp.org/reports.
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tac dong dén kién tric thuong tang ciia cac nha nudc , con cac
chwong trin h vé quyén con nguoi co cach tiép can can bang

hon, theo do khong chi cac nha nwoc ma ca cac ¢ong dong ~ , cac
t6 chuc xa hoi dan su cung déu dugc huy déng tham gia mot

cach ddng thoi.

Cho du co nhung diém khac biét , song ca ¢ chuong trinh va
hoat dong vé phat trién con ngudi va quyén con ngudi ¢ moi
lién hé chat che , tac dong hd trg 1An nhau . Pon cu, cac hoat
dong bao vé va thuc day cac quyén con nguoi vé kinh t& , x4 hoi,
van hoa bo tro va gop phan thuc ddy viée trién khai va dat duoc
tam muc tiéu phat trién thién nién ky B (trong do c6 sdu muyc
tidu gin lién voi cac quyén kinh t& , x& hoi, van hoa ). Nguoc Jai ,
nhﬁ’ng hoat dong nhim thue hjén tim muc tiéu ph at trién thién
ky cling gop phan quan trong vao viéc bao vé va thic day cac
quyén kinh t& , x4 hoi va van héa . V& van dé ndy , c6 mot thuat
ngu dwoc su dung pho bién boi cac co quan  Lién Hop Quéc , do
1a tiép can dwa trén quyen (right-based approach - RBA, hadc
human rights-based approach). Cac dic trung cdt 16i cia RBA
1a: (i) Coi viéc ho tro thuc hién , thy huong cac quyén con nguoi
12 muc tiéu chinh trong cac chinh sach va chuong trinh phat
trién; (ii) LAy cac nguyén tic va tiéu chuan quoc té vé quyén
con nguoi lam dinh huong trong viéc thiét Jap va thuc hién cac
chwong trinh phat trién , va (iii) Lam rd nhiing chu thé ciia
quyén, chii thé c6 trach nhiém va cac  quyén, trach nhiém , nghia

13 Xem Cic muc tiéu phit trién thién nién ky ciia Lién Hop Qudc, ban tiéng Anh,
tai http://www.un.org/millennium/declaration.
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vu ctia ho , tu do ho tro ho tang cubng nang luc trong viéc thuc
hién cac quyén , nghia vu va trach nhiém .

Cau héi 13

Quyén con nguwoi va an ninh con ngwoi ¢6 maoi lién hé nhu thé
nao?

Tra loi

An ninh con ngudi (human security) 1a van d& méi dugc dé cap
ké tu sau khi két thuc Chién tranh Lanh va hién dang duoc thao
lyan s6i n6i trén thé gioi . Béo cao thuong nién vé phat trién con
nguoi cua UNDP ndm 1994 dinh nghia an ninh con ngu  0i 1a sy
cau thanh cua hai diéu kién : (i) An toan khong bi de doa boi doi
nghéo, bénh tat va su ép buc , va (ii) Pugc bao vé khi gap nhiing
rii ro bat thuong trong cude séng , ké ca trong gia dinh , trong cong
viéc hay ngoai xa hoi. Béo cdo nay ciing xac dinh bay linh vuc
chinh ctia an ninh con ngudi ~ , bao gom : (i) An ninh kinh té
(economic security) - ham ¥ sy bao dam vé viéc 1am va thu nhap
coban; (i) An ninh lwong the (food security) - thé hién & viée
duoc bao dam nhu cu toi thiéu vé luong thuc , thuc pham; (iii) An
ninh swc khoe (health security) - thé hién o viéc duoc bao dam o
muc t6i thiéu trong phong chong dich bénh va chim soc y t& ; (iv)
An ninh méi trwong  (environmental security) - thé hién o viéc
duoc bao vé truoc thién tai |, tai hoa do con ngu"oi gay ra vasu 0
nhiém moi truong song ; (V) An ninh ca nhan (personal security) -
thé hién o viéc duoc bao vé truoc nhlmg hanh vi t6i pha m, bao luc
hodc lam dung thé chat do bt ké chu thé nao gay ra ; (vi) An ninh
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cong dong (community security) - thé hién o viéc dwoc duy tri cac
mdi quan hé va gia tri truyén thong cua cong dong  ; (vii) An ninh
chinh tri (political security) - thé hién o viéc duoc ton trong cac
quyén con nguoi co ban, dic biét la cac quyén déan su, chinh tri.

Tu dinh nghia ké trén cua UNDP  , ¢6 thé thdy an ninh con
nguoi va quyén con nguoi co mdi quan hé mat thi  ét, tac dong va
ho tro fan nhau . Viéc bao dam bay dang an ninh con nguoi ~ , vé
ban chét , ciing chinh 13 bao dam cic quyén con ngudi trong
tng. Nguoc lai , bao vé va thuc ddy cac quyén con nguoi twong
{ing ciing chinh la nhi m thuc hjén , bao dam bay dang an ninh
con nguoi . Thém vao do , ca an ninh con ngudi va quyén con
nguoi déu huong vao viée thuc day cac nguyén tic dan chu va
su phat trién vé thé ché trong cac xa hoi nhu la nhung diéu kié n
dé bao dam an ninh va cac quyén ciia con ngudi mot cach bén
vung.

Tuwong tu nhu voi van dé phat trién con nguoi , su khac biét giua
cac chuong trinh, hoat dong vé an ninh con nguoi va vé quyén con
nguoi chu yéu thé hién & cach tiép can . Trong khi vé co ban , cac
chuong trinh an ninh con nguoi sur dung cach tiép ¢an giéng nhu
phat trién con ngudi (tuy co da dang va mém deo hon ) 1a tiép can
theo chiéu doc, tu trén xudng, chil yéu thong qua cac nha nudc, thi
quyén con nguoi tiép ¢an theo chiéu ngang , thong qua ca nha nuoc
va x4 hoi dan su. Thém vao do, néu nhu cac hoat dong an ninh con
ngu’bi huémg vao viée gihp con ngubi dat duoc su tu do vé nhiéu
mat (tu do thoat khoi doi nghéo - freedom from want; tu do khong
bi ap buc - freedom from fear, va ty do quyét dinh cac hanh dong
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cua ban than minh - freedom to take action on one’s own behalf)
thi hoat dong vé quyén con nguoi chii yéu huéng va o viéc giup
con nguoi dat duoc tu do khong bi ap birc . Chinh vi vay, trong khi
cac hoat dong an ninh con nguoi chi trong ca hai bién phap bao vé¢
va trao quyén (hay nang cao ning luc - empowerment) thi cac hoat
déng vé quyén con nguoi thuong liy viéc bao vé lam trong tim .

Cau hoi 14

Quyén con nguoi va ti do c6 mai lién hé nhu thé nao?

Tra loi

C6 nhiéu dinh nghia vé ty do (freedom), tuy nhién, & goc do
chung nhit, c6 thé hiéu tu do la tinh trang mét cd nhdn ¢ thé va cé
kha nang hanh dong theo y chi, nguyén vong cua minh phu hop voi
cac quy pham phap ly va dao dirc trong mot xa hoi dan chu ma
khéng bi can tré boi bat cir chii thé hay yéu t6 nao. Tu do thuong
dugc phan thanh ty do chu dong (positive freedom) va tuy do thu
dong (negative freedom). Ty do chii dong 13 tw do cta c4 nhan nhdm
dat duoc muc tiéu cu thé nao doé (vi du nhu ty do ngdn luan, ty do
bao chi, h6i hop...). Tu do thu dong la tu do ctia ca nhan khoi bi cac
chi1 thé khac xam pham dén (nhu ty do than thé...).

Tu do 1d mot yéu t6 nén tang cua nhan pham. Viée tude doat
tu do trong nhiéu truong hop 1am t6n hai nghiém trong dén nhan
phidm. Chinh boi vdy J. J. Rousseau da chi trich nhiing nguoi
khong dam ding 1én bao vé tu do: “Tu b tu do cua minh 1a tir bo
pham chat con ngudi, tir bo quyén 1am ngudi va ca nghia vy lam
ngudi” (Ban vé Khé wée Xa héi - 1762).
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Tu do mang tinh chat cua mot sy lya chon hay mét quyén ca
nhan. V& khia canh nay, J.S.Mill cho rﬁng can bao vé tu do cua céac
c4 nhan dé ho duoc “séng hanh phuc theo y cua ho, hon la bét ho
song hanh phiic theo ¥ nhitg ngudi xung quanh” (Ban vé tir do -
1859). Ciing vé khia canh niay, K.Marx va F.Engels khang dinh
can hudng dén mot x4 hoi 1y twong trong tuong lai ma “su phat
trién tu do ciia mdi nguoi la diéu kién cho su phat trién tu do cua
moi nguoi.” (Tuyén ngon cua Dang cong san, 1848).

Lut nhan quyén qudc té d& cap dén ca hai khai niém: cac
quyén (rights) va tu do co ban (fundamental freedoms) cta con
ngudi. Tuy nhién, trong thuc té hiu nhu khong c6 sy phan biét va
khac biét trong viéc van dung céc tiéu chudn qudc té vé quyén va
tw do co ban cua con ngudi, bdi 1€ cac tw do co ban thuong dugce
dién dat nhu 1a cac quyén (vi du, fi do ngén ludn ciing thudng
duoc goi 1a quyén tir do ngén ludn...).

DEVELOPMENT
AS

FREEDOM

g\r

-3y

AMARTYA SEN

WSRO THI SO0 M2 (COR 0w

Anh: Amartya Sen, nha kinh té hoc va triét gia An Bo duoc giai Nobel kinh té (nam 1998), tac
gia cudn sach Development as Freedom (Phét trién 13 ty do) (NXB Dai hoc Oxford, 1999). Theo
dng, mirc giau ¢6 khong nén do bing cua cai, ma nén do bing
mirc d ty do va tu do 1a didu kién thiét yéu cho phat trién.

- 53—


http://vi.wikipedia.org/wiki/Gi%E1%BA%A3i_Nobel_kinh_t%E1%BA%BF

HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

Cau heéi 15

Quyén con nguoi va dan chi cé moi lién hé nhu thé nao?

Traloi

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé dan cha  (democracy), song
tir goc do thé ché , c6 thé hiéu dan chula  mét phicong thire cam
quyén ma cho phep cac ca nhdn , cdc nhém va tat ca cdc chi t hé

khdc nhau trong xd héi ¢é nhitng co héi binh dang, ddy du va thiee
sw dé tham gia cac tién trinh va hoat dong chinh tri

Dan chu va nhan quyén co mbi quan hé mat thiét  , tuy khong
phai 12 hai pham tri ddng nhat . M6t trong nhung tiéu chi dau tién
va co ban ciia mot xa hdi dan cha 1 moi ca nhan , nhom va chi thé
khéc nhau déu c6 cac quyén va co hoi binh dang dé néu 1én y kién |
quan diém cua minh va tham gia vao moi tién trinh chinh tr . Su
ton trong cac quyén va tu do ca nhan , dic bjét la cac quyén dan su,
chinh tri, ciing v&i cdc nguyén tic phap quyén , binh ding, khéng
phén biét d6i xur , cung ton tai trong da dang , 13 nhimng yéu cau
khong thé thidu va dwoc tudn thu nghiém ngit trong mét nha nuoc
dan chu.

Tt ca nhung dic trung va yéu cau ké trén cua mot xa hoi dan
chii chinh 13 nhitg d au mdi két ndi dan chu va nhan quyén . Khong
thé xay dung duoc mot xa hoi dan chuné u khong ton trong va bao
vé cac quyén con nguoi . Nguoc lai, cic quyén con nguoi ciing
khong thé duyoc bao dam mét cach d"&y du va thuc su néu xa hoi
khong co dan chu.

Trén thuc t€ , mot trong hai diéu woc quoc té cobannh  at ve
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quyeén con nguoi (ICCPR) chinh 13 nhitng chuan muc cho cic quéc
gia khi phan dau xay dung mot xa hoi dan chu . Trong khi do, cac
quyén duoc ghi nhéan trong diéu voc co ban thu hai  (ICESCR) chi
c6 thé duge thuc hién mot ¢ 4ch hiéu qua trong bdi canh mot nha
nuoc dan chu va phap quyén.

Cau hei 16

Quyén con nguoi Va quan trj tot cé moi lién hé nhu thé nao?

Tra loi

Theo mot nghia khai quat, khai niém quan tri tot (good
governance) dé cap dén nhitng co ché, thé ché va tién trinh ma

théng qua @6 cdc nha chire trach cé thé giai quyét hai hoa va théa

dang cdc van dé cong cong.

Bao vé, thic ddy nhan quyén va thyc hién quan tri t6t c6 tac
dong hd tro 1an nhau, boi ca hai déu dua trén va thic dély nhirng
nguyén tic cbt 18i trong quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi, nhu su
tham gia (participation), trach nhiém giai trinh (accountability), sy
minh bach (transparency), va trach nhiém cua nha nudc (State
responsibility).

Quan tri tot tang cuong tinh hidu qud, trach nhiém giai trinh, su
minh bach va trach nhiém cua hé théng co quan nha nudc, tr d6 tao
ra mdi truong thudn loi cho viée thuc ddy va bao vé cac quyén con
ngudi. Thye té cho thiy, mic di nhitg nd luc vé quyén con ngudi cd
thé giup trao quyén va thuc diy sy tham gia ctia nguoi dan vao cac
tién trinh chinh tri & cac qudc gia, tuy nhién, thanh tyu d6 khong thé
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gitr dugc 6n dinh néu thiéu nhimg két qua tir cac chuong trinh quén tri
t6t.

Déi lai, bao vé va thiic diy quyén con ngudi gitip ting cudng
va duy tri 6n dinh nhitng thanh tyu thu dwoc tir nhitng chuong
trinh quan tri tot théng qua viéc thuc ddy qua trinh dan chi hoa va
cai to cac nha nuéc theo hudng nha nudc phap quyén, ciing nhu
trong viéc cung cb nhimg co ché kiém tra, giam sat, sy tham gia
ctia cong chiing, d4u tranh chdng tham nhiing va giai quyét nhimg
xung dot trong cac xa hoi.

Cau hei 17
Quyén con nguroi va tang trieong kinh té ¢6 moi lién hé nhu thé
nao?

Traloi
Tuong tu nhu véi quan tri tot, quyén con nguodi va su ting

truong kinh té (economic growth) c6 mdi quan hé mat thiét, tac
dong ho tro 13n nhau.

Trude hét, dé hién thuc héa céac quyén con ngudi, dac biét 1a
cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa, cac nha nudc va cong déng
qudc té can co nhitng ngudn luc vat chit ma chi c6 thé co duoc
nho sy ting truong kinh té. Theo nghia nay, ting trudng kinh té co
thé coi 1a mot phuong tién quan trong dé hién thuc hoa cac quyén
con nguoi.

Di lai, quyén con nguoi ciing gop phan thic day va duy tri sy
tang truong kinh té bén viing, bai 1& quyén con ngudi gitp kién tao
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va duy tri sy quan 1y tét - yéu td nén tang cho sy phat trién kinh té.
Quan trong hon, chi khi cac quyén con nguoi duoc bao dam méi
giai phéng ning luc ciia moi ¢4 nhan con ngudi, tao ra stc song,
su nang dong cua cac xa hoi trén moi linh vuc trong do6 co6 linh vuc
kinh té.

Tuy nhién, trong khi xét & binh dién chung, mdi quan hé tuong
tac gitta bao vé va thuc day quyén con nguoi va sy ting truong
kinh té 1a khong thé phii nhan, ciing can luu ¥ 14 ¢ nhimg x3 hoi
nhét dinh, trong nhing giai doan nhat dinh, sy ting truong kinh té
khong hoan toan dong hanh véi viée thuc ddy cic quyén con
ngudi. Vi dy, trong sudt nhitng thap ky “cit canh” cta nén kinh té
(tir nam 1970 dén 1990), Han Qudc 1a mot ché do doc tai quan su
ma & d6 nhiéu quyén dan su, chinh tri bi han ché mot cach nghiém
ngit. Hodc Singapore, du di dat dwoc nhitng ky tich vé ting
truong kinh té trong nira thé ky vira qua, nhung chua bao gio duogc
coi ¢6 thanh tyu cao vé thuc ddy, bao vé cac quyén chinh tri va dan
su.

Trong khi nghich 1y ké trén hién van dang 1a dé tai dwoc cac
nha nghién ciru ‘md xé’, cong dong qudc té da dat dugc sy thong
nhét vé& nhan thirc vé nhiing khia canh do 1a: Thir nhdt, tang truong
kinh té phai phuc vu cho viéc thic ddy quyén con nguoi cua tat ca
moi nguodi (chu khong chi nham mang lai lgi ich cho mdt nhom
nguoi). Thit hai, khdng dugc thuc ddy su ting truong kinh té bang
moi gia, ma phai trén co s¢ phit hop va khong dugc 1am ton hai
dén cac quyén con ngudi (vi du, khong duoc dan ti tham hoa vé
mdi truong hay ddy nhimg nhom ngudi yéu thé ra ngoai 1& su phat
trién ctia xa hi...)
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Cau hei 18

Quyén con nguoi c6 moi lién hé nhur thé ndo véi viéc xéa bé d@si
ngheo?

Tra loi

Déi voi dai da sé nguodi dang phai séng trong tinh trang déi
nghéo, tinh trang khdn kho cta ho 14 két qua cta nhiéu nguyén nhan
cht quan va khach quan, trong d6 co6 viéc ho bi loai trir (exclusion)
khoi tién trinh phat trién ciia xa hoi, bi tudc bo hay han ché nhiing
quyén va co hoi dé duy tri va cai thi¢n diéu kién séng. Nguoc lai,
d6i nghéo ngan can kha ning nhan biét va huong thu cac quyén con
nguoi. Pon ctr, nhitng con ngudi mu chir, phai vat 1on hang ngay
voi miéng com manh ao thi khong thé c6 diéu kién dé thuc hién mot
cach ddy di va hiéu qua quyén dwoc tham gia quan Iy nha nudc,
quan ly xa hoi...

Tir sy phan tich ké trén, c6 thé khang dinh rang, tinh trang doi
ngheo c6 lién quan mot cach truc tiép hodc gian tiép dén nhiing
van dé vé& quyén con ngudi, va nhimng thanh tyu vé& quyén con
nguoi déu truc tiép hay gian tiép gép phan vao xoa bo tinh trang
d6i nghéo. Hiéu rd vé mdi quan hé giita bao vé va thiic day quyén
con ngudi véi viée x6a bo doi ngheo s& gitip cing cb va ddy manh
nhitng nd lyc két hop 1ong ghép quyén con nguoi vao chién lugc
va ké hoach phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi cua cac quéc gia.

Céau hei 19

Quyén con nguoi 6 moi lién hé nhu thé nao véi an ninh quéc
gia?
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Traloi

Quan diém chung cho rang quyén con ngudi va an ninh qubc
gia (national security) hoan toan khong phai 1a hai pham tra d6i
1ap ma nguoc lai, chung bd sung, hd tro 13n nhau. Viéc bao dam
t6t cac quyén con nguoi sé gitp giam thiéu, ngin ngira nhitng mau
thuan xa hoi, ciing b su doan két nhét tri, thuc déy sy phat trién vé
moi mit ciia mot dat nudce, qua dé gop phan bao dam an ninh québc
gia. Trong khi d6, bio dam an ninh qudc gia vé ban chét chinh la
bao dam quyén doc 1ap va tu quyét dan toc - yéu td nén tang dé
hién thuc hoa cac quyén va ty do ciia moi ¢4 nhan trong mot qudc
gia.

Luét nhan quyén qudc té thira nhan nhu cau chinh déng va tinh
chét hop phép cua viéc xac dinh gidi han va tam dinh chi thuc hién
mot s6 quyén con ngudi trong hoan canh khan cip vi muc dich bao
vé an ninh qudc gia (xem Diéu 29 UDHR va Diéu 4 ICCPR), nhung
déng thoi dua ra nhiing diéu kién chit chd cho viéc tam dinh chi va
gio1 han nhu vay dé bao dam sy hai hoa gitra viéc bao v¢ va thic
dy quyén con ngudi véi nhu cau bao dam an ninh qudc gia (xem

cac cau hoi-dap vé tam dinh chi thyc hién va giéi han quyén).
Cau héi 20

Viéc bdo dam quyén con nguwoi 6 méi lién hé nhu thé nao véi
nhitng dac thi vé van héa?

Tra loi

Vé van dé nay, quan diém chung cho ring, trong mot s6 hoan
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canh, viéc thuc thi cac quyén con nguoi can tinh dén ‘su nhay cam
vé van hoa’ (cultural sensitivity).

Tuy nhién, diéu nay khong ¢ nghia 14 c¢6 thé vién dan nhiing
truyén théng vin hoa dic thu dé phu nhan tinh phd bién cua
quyén con ngudi, hoic sir dung nhitng dic thu vé vin hoa dé bién
ludn cho nhitng vi pham 3 rang vé nhan quyén. Vi du, khong thé
1§y vin hoéa dé bién ho va duy tri tuc cit am vat cla phu nir
(female genital mutilation) hién van ton tai & mot sé nuéc & chiu
Phi, chau A va Nam My, bdi tap tuc nay rd rang vi pham nghiém
trong quyén nhan thin ctia phu nit va tré em gai. Hodc ciing
khong thé iy cac gia tri vin hoa truyén thong dé bao vé va duy
tri nhitng tap tuc c6 tinh chat phan biét dbi xir vé dan toc, ching
toc, gioi tinh, giai cap...

Dudi day 1a so dd miéu ta mot cach khai quat nhat méi quan hé
twong tic giita nhan quyén v6i cac van dé: phat trién con nguoi
(PTCN), an ninh con ngudi (ANCN), tu do, dan chu, an ninh quéc
gia (ANQG), quan tri tét, ting truong kinh t& (TTKT), x6a déi
giam nghéo (XPGN) va giit gin truyén théng vin hoa.



http://en.wikipedia.org/wiki/Female_genital_mutilation
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Cau hei 21
Nghia vy Ciia cdc nha nwdéc trong viéc bao dam nhan quyén thé
hién cu thé nhuw thé nao?

Tra loi

Theo nhan thtrc chung, dé bdo dam nhan quyeén, cac nha nudce
c6 ba nghia vu cu thé nhu sau:

Thit nhat, nghia vu tén trong (obligation to respect): Nghia vu
nay doi hoi cac nha nuéc phai kiém ché khong can thiép, ké ca
truc tiép hodc gian tiép, vao viéc huong thu cac quyén con nguoi
da dugc ghi nhan trong phap luat. Pay dugc coi 1a mot nghia vu
thu dong (negative obligation) bdi 1€ khong doi hoi cac nha nudce
phai chii dong dura ra nhiing sang kién, bién phap hay chuong trinh
nham hd trg cac cong dan trong viée hudng thu cac quyén.

Thir hai, nghia vu bao vé (obligation to protect): Nghia vu nay
doi hoi cac nha nude phai ngan chan sy vi pham nhan quyén cua
cac bén thtr ba. Bay dugc coi 1a mot nghia vu chu dong (positive
obligation) boi dé ngan chan su vi pham nhan quyén cta cac bén
thtr ba, cac nha nude phai chu dong dua ra nhitng bién phap va xay
dung cac co ché phong ngira, xtr 1y nhitng hanh vi vi pham.

ll4

Thir ba, nghia vu thuc hién (obligation to fulfil”"): Nghia vu nay

14 Con goi 1a nghia vu hd tro (obligation to facilitate).
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doi hoi cac nha nuéc phai c6 nhitng bién phap nhim hd trg cong
dan trong viéc thuc hién cac quyén con ngudi. Pay ciing dwoc coi
1a nghia vy chi dong, bdi nd yéu ciu cac nha nudce phai co nhiing
ké hoach, chuong trinh cu thé dé bao dam cho moi cong dan duogc
huéng thy dén muc cao nhét c6 thé cic quyén con ngudi.

Ngoai ra, lién quan dén bao dam cac quyén kinh té, xa hoi, van
hoa, nguoi ta con dé cap dén cac khai niém nghia vu 16 chirc
(obligation of conduct) va nghia vu dat dwge két qua (obligation of
result). Nghia vu t6 chirc dugc hiéu 1a viée cac qubc gia phai thuc
hién trén thuc té cac bién phap cu thé dé bao dam thuc thi cac
quyén, vi du nhu dé cAm lao dong cudng bic, dua ra cic chuong
trinh chiam séc strc khoe cho nhan dan hay bao dam gido duc tiéu
hoc mién phi cho moi tré em... Nghia vu dat dugc két qua dé cap
t6i yéu cau véi cac qudc gia phai bao dam rang nhiing bién phép
va hoat dong dé ra phai mang tinh kha thi va hiéu qua, chir khong
phai ching dugc xay dung mét cach hinh thuc.

Nghia vu vé nhian quyén ciia cac nha nuée

BAO VE
(ngan ngtra, xtr ly
nhirng hanh vi vi pham
quyén con ngwoi)

TON TRONG

(khéng can thiép vao
viéc hwong thu

quyén con ngwi )

THYC HIEN
(hé tre viéc hwéng thu
quyén con ngudi)
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Cau héi 22

Thé ndo la hanh dong thu dong va chu dong trong viéc thyc thi
nhan quyén?

Tra loi

Trong qué trinh bao dam nhan quyén, trong nhitng hoan canh
nhat dinh, véi nhitng quyén nhit dinh, chi can cac nha nudc
kiém ché khong can thiép (han ché, tudc bo...) vao viéc hudng

thu cac quyén cua ngudi dan. Piy dwoc coi 1a hanh dong thu
dong (negative action) trong bao dam thyc thi nhan quyén.

Trong khi 0, trong nhirng hoan canh khéc, dé bao dam thuc
thi nhitng quyén nhat dinh doi hoi cac nha nudc phai chu dong
thuc hién cac bién phap dé hd tro nguoi dan, chu khong chi don
thuan 1a kiém ché khong can thiép vao viéc huong thu cic
quyén cua ho. Pay dugc coi 1a hanh dong chi dong (positive
action) trong bao dam thyc thi nhan quyén.

Lién quan dén van d¢ trén, trude ddy co nhan thirc cho rang
viéc bao dam nhom quyén dan sy, chinh tri chi doi hoi hanh dong
thu dong ctia nha nudc; con véi nhom quyén kinh té, xd hoi, van
hoa méi can nha nudc c6 nhitng hanh dong chu dong. Tuy nhién,
nhén thtrc hién nay cho ré“mg viéc bao dam thuc thi ca hai nhom
quyén nay déu doi hoi nhitng hanh dong chi dong va thu dong.
Vi du, dé chdm dat viéc tra tan, ddi xir tan bao, v nhan dao voi
nhitng nguoi bi giam giit (mdt quyén dan sy co ban), mot qudc
gia khong thé chi thu dong trong hanh dong, ma phai chi dong dé
ra cac ké hoach va thuc thi cdc bién phap nhu stra doi cac quy
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dinh phap luét c6 lién quan, tuyén truyén, gido duc, tap huin cho
can bd thyc thi phap luét... Vi vay, khong nén xac dinh mot
nhom quyén nao doi hoi hanh dong hoan toan thu dong va nhom
kia doi hoi hanh dong hoan toan chu dong. C6 nhu vdy mai co
thé dam bao viéc thuc thi mot cach toan dién, kip thoi va hiéu
qua tat ca cac quyén con ngudi trén thuc té.

Cau héi 23
Yéu cau thuc hién céc quyén dan sw, chinh trj va cac quyen
kinh té, xa héi, van héa cé gi khdc nhau?

Tra loi

Nhan thirc chung cho r:;ing viéc hién thuc hoa cac quyén dan su,
chinh trj 1a mang tinh tirc thoi (immediate). Boi vi trén thyc té viéc
bao dam cac quyén nay khong doi hoi phai tiéu ton nhiéu ngudn
luc vat chat, do d6 bat cir qudc gia nao, giau hay ngheo, déu cé thé
tién hanh dwoc ngay.

Trong khi d6, vi¢c hién thuc hoa cac quyén kinh té, xa hoi, van
hoa c6 thé dan dan, timg budc (progressive realization) twong tng
v6i nguodn lyc sin co cua qudc gia. Picu nay 1a boi trén thuc té
viéc thyc thi cac quyén trong nhém nay doi hoi phai tiéu ton rat
nhiéu nhan luc, vat luc vuot qué kha nang hién tai cua nhiing quéc
gia nghéo.

Tuy nhién, can luu y 1a vi¢c hién thyc hoa dan dan, tirng budc
cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa khong c6 nghia la cac quoc gia
khong can xtc tién bat cu ké hoach hay hanh dong nao, hoac
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khong can dé ra bt ctr muc tiéu, chi tiéu hay thoi han ndo cho
viéc nay. No don thuin chi 1a cho phép cac qubc gia thuc hién
cac quyén ndy ¢ muc do twong ung voi ngudn luc thuc té cua
nude minh. Dé bao dam 1a cac qudc gia phai chu dong, tich cuc
va nd luc hét mirc trong pham vi cac ngudn lyc cua nude minh
nham thyc thi nhém quyén kinh té, x3 hoi va van hoa, Lién Hop
Qudc da d& xudng cac khai niém vé nghia vu t6 chite (obligation
of conduct) va nghia vu dat dwoc két qua (obligation of result)
(nhu d3 dé cap o trén).

Cau hoi 24

Phdi chdng cdc quyén kinh té, xa hgi, van héa khéng phai 1a
cac quyen thyec chat?

Traloi

C6 quan diém cho rang, chi cac quyén dan sy chinh tri méi 1a
cac quyén thuc chat, vi ndi ham ciia cac quyén nay rd rang nén co
thé phin dinh ding sai (justiciable), hay noi cach khac 13 c6 thé
mang ra phin xir & cac toa an. Trong khi do, cac quyén kinh té,
xa hoi, van hoa khong phai 1a nhitng quyén thyc chit vi chiing c6
ndi ham khong rd rang nén khdng thé phdn dinh ding sai (non-
justiciable), hay néi cach khéc, cac toa an khong thé phan xu
nhitng cao budc vi pham quyén nay.

Tuy nhién, quan diém trén 1a khong phu hop. Vé véan dé nay,
Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vian hoa (co quan giam st
ICESCR) di dua ra khai niém vé ‘nhirng nghia vu co ban tdi thiéu’
(minimum core obligations) lam tiéu chi danh gia viéc thuc thi
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nghia vu cia cac qudc gia thanh vién ICESCR™. Khai niém
‘nhimg nghia vu co ban tdi thiéu’ sau d6 dugc cu thé hoa trong vin
kién c6 tén 1a The Limburg Principles (Cac nguyén tic Limburg -
dugc thong qua tai mot hoi nghi td chirc & Pai hoc téng hop
Limburg, Maastricht, Ha Lan). Theo vin kién nay, cic quc gia s&
bi coi 1a vi pham nghia vy thuc hién ICESCR trong nhiing truong
hop sau:

- Khéng thue hién nhitng bién phap dugce quy dinh dé bao dam
hién thyc hoa cac quyén dugc ghi nhan trong Cong udc;

- Khong nhanh chong x6a bd nhitng trd ngai voi viéc bao dam cac
quyén ma theo Cong udc cin phai xoa bo ngay;

- Khong t6 chirc thuc hién ngay cac quyén ma Cong udc yéu cau
phai thyc hién ngay;

- Khong bao dam céc tidu chuén toi thiéu da duoc cong dong quic
té chﬁp thuan trong diéu kién co thé bao dam duoc;

- Pua ra han ché véi mot quyén ma khong phi hop véi quy dinh
cua Cong udc;

- Tri hodn hodc dinh chi viéc bao dam mot quyén, trr khi viéc do
phu hop véi nhitng gidi han cho phép trong Cong udc hodc thuc
su do thiéu nguén Iuc;

- Khong ndp bao cao quoc gia ve viéc thuc hién Cong ude 1én Uy

15 Xem Binh luan chung s6 3 cia Uy ban vé cdc quyén kinh t&, xa hoi, van
héa. Ban tiéng Anh ctia cac binh ludn chung théng qua boi tly ban cong wéc
duoc trich dan trong cudn sach nay c6 tai dia chi website:
http://www2.ohchr.org/english/bodies.
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ban giam sat.

Cu thé, theo Uy ban vé cac quyén kinh té, x hoi, van hoa,
nhimg vi pham sau hoan toan c6 thé dugc xét xir boi
toa an'®:

- Sy phan biét dbi xur trong viéc huéng thu cic quyén (Diéu 3

ICESCR);

- Vi pham nhimg nguyén tic vé tra cong thich dang va binh dang,
dac biét 1a nguyén tic tra cong nhu nhau cho cac cong viée nhu
nhau ma c6 thé do nam gidi va phu nit thyc hién (Diéu 7);

- Quyén duoc thanh 13p cac nghiép doan va quyén duoc dinh cong
(Diéu 8);

- Viéc bao vé tré em khoi bj boc 16t vé kinh té va xa hoi (Diéu 10);

- Viéc thuc hién phé cap giao duc tiéu hoc mién phi va bat budc

(Diéu 13 khoan 2);

- Quyén cua cac bac cha me dugc chon truong cho con cai ho va
duoc gido duc dao duc va ton gido cho con cai tuy theo niém tin
cta ho (Pieu 13 khoan 3);

- Quyén duoc thanh 1ap va quan 1y cac co so gido duc (Picu 13
khoan 4);

- Ty do nghién cuu khoa hoc va hoat dong sang tao
(Diéu 15).

Céau héi 25

16 Binh luén chung s6 3 ctia Uy ban vé c4c quyén kinh t& xa hdi, van hoa.
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C6 khi nao mét quoc gia cd thé tam dinh chi thuc hién céc
quyén con nguwoi hay khdng?

Traloi

Vé nguyén tic, cac nghia vu qudc gia trong viéc thyc hién quyén
con ngudi mang tinh lién tyc; tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 4
ICCPR, trong nhing bdi canh khan cip de doa su séng con cua dét
nudc (state of emergency), cac quéc gia co thé tam dinh chi viéc thuc
hién mét s6 quyén trong Cong udc nay (derogation of rights) trong
mot thoi gian nhat dinh.

Anh: Nguai biéu tinh chan 18i di trén duong phé Bangkok, Thai Lan,
ngay 13/4/2009. Thu tuéng Théi Abhisit Vejjajiva phai tuyén bé tinh trang
khén cép tai Bangkok dé dep cudc bidu tinh chéng chinh quyén
da din dén viéc hodn Hoi nghj thuong dinh ASEAN.

Viéc tam dinh chi nhu trén dugc thé hién qua nhitng bién phap
ma thudng dwoc cac qudc gia 4p dung trong bdi canh khan cap,
bao gém: thiét quan luat (trén ca nude, 6 mot khu vuc hay mot dia
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phuong); cdm biéu tinh, hoi hop dong ngudi; cAm hodc han ché
hoat dong ctia mot s6 co quan thong tin dai chung nhu truyén hinh,
phat thanh, bao chi...; cAm ra, vao mot khu vuc hodc xuét, nhap
canh (voi mot s6 ¢4 nhan hay nhom). ..

Cau héi 26
Ludt quac té ¢é dat ra yéu cau gi véi cac quac gia trong viéc
tam dinh chi thuc hién quyén con nguroi hay khéng?

Traloi

Mic du cho phép cac qudc gia tam dinh chi (han ché thyc hién)
mot s6 quyén con ngudi trong hoan canh khan cip, Diéu 4 ICCPR
ddng thoi doi hoi:

Thir nhat, viéc tam dinh chi nhu vay phai thuc su Xuét phat tu

tinh hudng khén cap, do tinh hinh bit budc phai lam dé ciru van sy

song con cua quoc gia.

Thir hai, cac bi¢n phap ap dung khong duoc trdi voi nhiling
nghia vu khac xuat phat tir luat phap qudc té, va dic biét 1a khong
dugc mang tinh chit phan biét d6i xir vé ching toc, mau da, ton
gi4o, gidi tinh, ngdn ngir hodc ngudn gbe xa hoi.

Thir ba, ké ca trong tinh hudng khan cép, cic qudc gia ciing
khong dwoc tam dinh chi viéc thuc hién nhiing quyén bao gom:
quyén séng (Diéu 6), quyén khong bi tra tin, dbi xur tan bao, vo
nhan dao hay ha nhyc (Piéu 7), quyén khong bi bat giit lam no 18
hay no dich (Diéu 8), quyén khong bi bo tu chi vi 1y do khong hoan
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thanh nghia vu theo hop dong (Piéu 11), quyén khong bi ap dung
héi t6 trong t6 tung hinh su (Diéu 15), quyén duoc cong nhén 13 thé
nhén trudc phap luat (Piéu 16), quyén ty do tu tudng, tin ngudng va
ton giao (Piéu 18). Nhimng quyén ndy dwoc goi 1a nhiing quyén
khong thé bi dinh chi (khong thé bi han ché) (non-derogatable
rights).

Thi tw, khi quyét dinh tam dinh chi thyc hién quyén, phai thong
bao ngay cho cac qudc gia thanh vién khac ciia ICCPR thong qua
Téng Thu ky Lién Hop Qudc, trong d6 néu rd nhitng bién phap cu
thé da ap dung va thoi gian dy dinh s& cham dut cac bién phap do.

Cau hei 27

Ludt quoc té cé dat ra nhitng tiéu chi nao dé danh gid tinh phi
hop cua viéc tam dinh chi thuc hién quyén hay khong?

Tra loi

Lién quan dén véan dé trén, Uy ban nhén quyén Lién Hop Qudc
trudc ddy da xac dinh nhitng nguyén tic dinh huéng cho cic qudc
gia trong vi¢c tam dinh chi thuc hién quyén17 ma sau d6 duogc tap
hop trong “Cdc nguyén tac Siracusa vé cac diéu khoan gidi han va
tam dinh chi thwc hién quyén trong ICCPR”. C6 thé tom tit nhiing
diém chinh cua vin kién nay nhu sau:

TAM DINH CHI'
THUC HIEN QUYEN

17 Xem Binh luén chung s6'5 Cfquuyé‘n con nguoi.

Chi dwoc ap dung
trong hoan canh va théi gian
c6 tinh trang khan cap
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Thir nhat, viéc tam dinh chi quyén chi duoc coi 1a phuong thirc
cudi cing, mang tinh tam thoi, chi trong thoi gian qudc gia bi de
doa.

Thit hai, viéc tam dinh chi quyén khong dugc lam anh hudng
dén thuc hién céc quyén khac, dac biét la cac quyén khong thé bi
dinh chi dp dung trong moi truong hop.
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Thir ba, chi 4p dung bién phap tam dinh chi quyén khi c6 méi de
doa cap thiét va thuc su v6i qubc gia. Mdi de doa do phai tac dong
dén toan bd qudc gia va thuc sy anh huong dén doi séng binh
thuong cia dan chung ma viéc 4p dung cac bién phap khic phuc
binh thuong khong mang lai két qua.

Thir t, khi quyét dinh tam dinh chi thyc hién quyén, phai thong
bao ngay cho cac qudc gia thanh vién khac ciia ICCPR thong qua
Téng Thu ky Lién Hop Qudc, trong d6 néu rd nhitng bién phap cu
thé da 4p dung va thoi gian du dinh s& chim dut cac bién phap do.

Cau hoi 28
Gidi han quyén 1a gi? Nhitng quyén con nguoi ndo co thé bj
gidi han?

Tra loi
Gi6i han quyén (limitation of rights) 1a quy dinh dugc ghi nhan
trong mot s6 didu wéc qudc té vé quyén con ngudi ma ban chat cua

n6 1a cho phép cac qubc gia thanh vién ap dat mot sé diéu kién véi
viéc thyc hién/hudng thuy mot ) quyén con nguoi nhét dinh.

Tuong ty nhu vi¢c tam dinh chi thyc hién quyén da néu 6 trén,
khong phai tit ca moi quyén con nguoi déu cé thé bi giéi han.
Nhitng quyén khong bi gi6i han dwoc goi 1a cdc quyén tuyét doi
(absolute rights).

Céch thire quy dinh vé giéi han quyén trong cac diéu udc qudc
té vé quyén con ngudi 13 khac nhau. Mot sé didu woc, vi du nhu
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ICESCR, danh hin mot diéu riéng (Diéu 4) dé cap dén van d& nay,
goi 14 diéu khoan gidi han chung (general limitation clause) ap
dung cho tit ca cac quyén trong cong udc; trong khi & mot s6 diéu
udc khac, viéc gidi han dugce dé cap trong mot s6 diéu quy dinh vé
cac quyén cu thé.

Mot s6 quyén trong ICCPR va ICESCR cho phép cac quic gia
thanh vién co thé dit ra nhimg gioi han trong viéc 4p dung, bao

gom:
- Quyén thanh 1ap, gia nhap cong doan va quyén dinh cong (Piéu
8 ICESCR);
- Quyén ty do di lai, cu tr(, xut nhap canh (Piéu 12 ICCPR);
- Quyén duoc xét xtr cong khai (Diéu 14 ICCPR);
- Quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton gido (Diéu 18 ICCPR);
- Quyén tu do ngdn luan (Piéu 19 ICCPR);
- Quyén hoi hop hoa binh (Piéu 21 ICCPR);
- Quyén tu do 1ap hoi (Diéu 22 ICCPR).

Cau hei 29
Ludt quoc té cé dat ra yéu cau gi véi cac quoc gia trong viéc
gidi han quyéen hay khong?

Tra loi

Theo Diéu 4 ICESCR, cic qudc gia thanh vién co thé dit ra
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nhitng gi6i han véi cac quyén ghi nhan trong Cong udc (ngoai trir
mot sb quyén da liét ké & trén), song phai thoa man cac diéu kién
sau:

Thir nhat, sw gidi han phai dwoc quy dinh trong phdp ludt quoc
gia. Yéu cau nay nhim ngin ngira sy tly tién trong viéc ap dat cac
gidi1 han.

Thir hai, gioi han dat ra khong dwoc trai voi ban chat cia céce
quyén bi gidi han. Yéu ciu nay nhim bao dam nhiing gi6i han dit
ra khong 1am ton hai dén kha ning cua cac ca nhan c6 lién quan
trong viéc hudng thu cac quyén do.

Thir ba, chi ddt ra gi6i han néu diéu dé la can thiét trong
mét xd hoi dan chii va nham muc dich thiic dofy phuc loi chung
ciia cong dong. V& didu kién nay, trong mot sé didu udc con
bao gdm nhirng yéu té nhu dé bao vé an ninh qudc gia (national
security), an toan cua cong dong (public safety), sitc khoe hay
dao dirc ctia cong dong (public health or moral), cac quyén, tu
do hop phap cua nguoi khac (rights and freedoms of others).

GIO1 HAN QUYEN

U

Phai dwoc quy dinh trong
phap luat quéc gia va khéng
dworc trai véi ban chat ctia cac
quyén bj gi®i han

U
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Céu hei 30
Liéu c6 thé bao dam nhan quyén trong hoan canh nguon luc
kinh té con han ché khong?

Tra loi
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Hoan toan c6 thé bao dam nhiing quyén con nguoi co ban ké ca
trong hoan canh nguon luc kinh t€ ctia quoc gia con han ché.

Trudce hét, boi viée hién thuc hoa cac quyén dan su, chinh tri
khong doi hoi phai tiéu ton nhidu ngudn luc vat chit (nhw da dé
cap O cac cau hoi-dap trén), ma co ban la phu thuoc vao y chi
chinh tri. Thém vao d6, trong hau hét cac hoan canh, ngay ca viéc
hién thuc hoa mot sb quyén kinh té, x3 hoi, van hoa cling khong
doi hoi nghia vu chu dong cua cadc nha nudc, ma chi cAn cac nha
nuée kiém ché khong can thi¢p, tdc dong mot cach tuy tién, doc

doan vao viéc huong thu cac quyén do cia cong dan.

Cudi ciing, trong hoan canh khé khan vé kinh té, cac nha nudc
van c6 thé huy dong su hd tro ctia cong ddng qudc té dé bao dam
quyén con ngudi cho moi cong dan cua minh, béi viée hd trg nhu
vdy 1a mot trong nhitng nghia vu quéc té ctia cac quic gia trén thé
gioi.

Cau hei 31
C6 phdi van dé quyén con nguoi ngay cang co v; tri quan trong
trong quan hé quac té?

Tra loi

Cung véi sy thanh 1ap Lién Hop Qudc (1945) va sy ra doi cia
Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan quyén (1948), quyén con ngudi
ngdy cang tré thanh mdi quan tdm chung cua nhén loai. Trong thoi
ky Chién tranh Lanh, cudc tranh luin vé nhan quyén dién ra trén
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cac dién dan qudc té trong bdi canh xung dot vé ¥ thirc hé, ciing
nhu cudc chay dua vii trang cing thing giira hai phe xd hoi chu
nghia va tu ban chu nghia. Vao nim 1975, tai Helsinky (Phan
Lan), 35 qudc gia (bao gdbm My, Canada, Lién X6 va hau hét cac
nude chau Au) di thong qua Thoa ude Helsinky. Thoa udc nay
néu 1én 10 nguyén tic cu thé, trong d6 co nguyén tic ton trong cac
quyén con ngudi va ty do co ban. Thoa thuan di mé ra mét thoi ky
méi ciia nhan quyén trén cac dién dan quéc té.

Tu sau Chién tranh Lanh, cudc tranh ludn vé nhan quyén
chuyén trong tim sang su khac biét gitta cic nudc phat trién véi
cac nude dang phat trién (phuong Bic va phwong Nam), gitra tinh
phé bién cua nhan quyén va dac thu van hoa. Dic biét, tir sau Hoi
nghi Nhan quyén thé gidi tai Vién (1993), nhan quyén cang c6 vi
tri quan trong trong cac dién dan quéc t& va khu vuc. Déi thoai
nhan quyén song phuong va da phuong ngay cang dugc mé rong
giita cac qudc gia. Cho dén gan day, Lién minh chau Au thyuc hién
d6i thoai nhan quyén hang niam véi hon hai muoi qudc gia (bao
gé)m Trung Qudc, Nhat Ban, My, Nga, An D9, Viét Nam.. ).

Mic du vay, can thay rang viéc ngay cang dugc chi trong trong
quan hé qudc té khong c6 nghia nhan quyén 1a mot van dé da duoc
dong thuan hoan toan hodc & cdp do cao giita cac qudc gia. Song
song voi vi thé ngay cang cao clia nd, nhan quyén van 1a mot van
dé chtra diy tranh cdi trén cac dién dan qudc té. Ké tir khi Lién
Hop Quéc thanh 1ap dén nay, cac qudc gia, theo timg khéi, nhom,
chinh thic hodc khong chinh thuc, hay trén phuong dién song
phuong van khong ngimg tranh luan, chi trich, cong kich nhau,
bang di moi cach tiép can trén cac dién dan qudc té. Chi don cir,
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Bo Ngoai giao Hoa Ky hang nim cong bd mot sd bao céo lién
quan dén tinh hinh nhin quyén, ty do ton gido, chéng budn nguoi
va thic ddy dan chi ¢ cac qubc gia trén thé gidi. Nhitng béo céo
nay nim ndo ciing gy ra tranh cii giita Hoa Ky voi nhiéu nudec.
Tham chi, phan ung theo kiéu “an miéng tra miéng” voi My, tu
niam 1998, Vin phong Théng tin Qudc vu vién Trung Qudc ciing
ra Bao cdo vé tinh hinh nhan quyén tai Hoa Ky. Bao cdo nay tap
trung vao nhitng han ché trong viéc thuc thi nhan quyén tai Hoa
Ky, chang han nhu cic vin d& lién quan dén ky thi chung toc, ty 16
t0i pham cao, ngheo doi, dbi xir vo nhan dao véi ti nhan... !

8 Cé thé doc cac bdo cdo tit nam 1998 dén nay trén trang tin dién tk tiéng
Anh cta Tan Hoa xa. Bdo cdo ndm 2010 :
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/10/c_13822287 .htm
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Phan 11

LUAT NHAN QUYEN QUOC
TE VA CO CHE CUA LIEN
HOQP QUOC VE BAO VE,
THUC PAY NHAN QUYEN
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Cau heéi 32

Lugt nhan quyen quéc té 1a gi? Nganh lugt nay co vi tri nhu thé
nao trong hé thong ludt quoc té?

Traloi

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé Luat nhan quyén qudc té
(international human rights law), tuy nhién, tor mot goc do khai
quat, c6 thé hiéu do6 1a mot hé thong cdc quy tdc, tiéu chudn va tdp
qudn phdp 1y quéc té xdc ldp, bao vé va thic ddy cdc quyén va tie
do co ban cho moi thanh vién cua cong déng nhan logi. V& mat
hinh thirc, Luat nhan quyén qudc té dugc thé hién qua hang trim
van kién phép 1y quc té, bao gdm nhing van kién mang tinh rang
budc (cac cong udc, nghi dinh thu) va cac van kién khong mang
tinh rang budc (cic tuyén bd, tuyén ngodn, khuyén nghi, hudng
dan...)

Khai niém Ludt nhin quyén quoc té hep hon khai niém Ludt
nhdn quyén (human rights law). Cu thé, trong khi Luat nhan quyén
qudc té chi bao gdbm cac van kién phép 1y qudc té (toan cau va khu
vuc) thi Ludt nhan quyén bao gdm ca cac van kién phap 1y quéc té,
khu vuc va quc gia dé cap dén quyén con ngudi.

Quan diém chung cho rang Luat nhan quyén qudc té 1a mot
nganh luat ndm trong hé thong ludt quéc té chung (hay con goi la
cong phap qudc té - public international law) cing véi cac nganh
luat quéc té khac nhu Luét nhan dao quéc té, Luat hinh sy quéc té,
Luét bién qudc té, Luat hang khong qubc té, Ludt ngoai giao va
lanh sy, Luat to chuc quéc té... boi hai ly do co ban sau day:
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Thir nhat, Lut nhan quyén qudc t& mo rong pham vi chu thé
tham gia cac quan hé phap luat quc té. Trude day, luat qudc té chi
diéu chinh quan hé giita cac qudc gia va t6 chirc qudc té, tuy nhién
hién nay, cing véi sy ra doi ciia Lut nhan quyén qudc té, mic du
chu thé chinh cua luat quic té van 1a cac qubc gia va td chic qubc
té nhung trong mot sd bdi canh, ludt qudc té con diéu chinh ca mdi
quan hé giita cic ca nhan va cic nha nudc, lién quan dén cac
quyén con ngudi ma da duge cac vin kién qudc té ghi nhan va bao

A

3

Thir hai, Lut nhan quyén qudc té 1am thay d6i quan niém truyén
thong vé tinh bat kha xdm pham vé phuong dién d6i ndi cua chi
quyén qubc gia. Trong ludt qudc té trude ddy, vé phuong dién doi
noi, chit quyén qubc gia dugc hiéu 1 quyén toan ven va bat kha xam
pham ciia cac nha nude dugce ty do hanh dong trong ddi xir v6i cong
dan va xu ly cac cong viéc ndi by ciia nudc minh. Tuy nhién, voi sy
ra doi cua Luat nhan quyén qudc té, quan niém nay di thay doi.
Hién nay, mic du cdc nha nudc van co quyén dau tién va vai trd
hang dau trong viée xir 1y cac van d lién quan dén cong viéc ndi bo
va cong dan ciia nudc minh, song trong nhiéu bdi canh, quyén hanh
dong cta nha nude véi cac cong dan khong phai 1a mot quyén tuyét
ddi. Noi cach khac, voi su ra doi ctia Luét nhan quyén quéc té, cac
nha nuée khong con c6 quyén ty do hoan toan trong viée ddi xir voi
cong dan cua nude minh nhu trude kia. Trong mbi quan hé véi cong
dan ctia minh, cac nha nude hi¢n dai khong chi phai tuan thu nhirng
quy dinh trong phap luat do chinh minh dé ra, ma con phai tuan thu
nhitng tiéu chuan phap 1y quéc té v& quyén con ngudi ma minh da
tr nguyén tudn thi (qua viéc tham gia cac didu ude qudc té vé van
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dé nay), va bi bat budc phai tuan thu (cac tip quan quc té vé quyén
con ngudi). Hién nay, viéc mot nha nuéc vi pham cac quyén con
nguoi cia cong dan nudc minh da duge phap ludt qudc té ghi nhan
s& bj coi 1a vi pham nghia vy qudc t ciia nha nude do6™°.

CAau héi 33
Déi twong va phwong phdp diéu chinh cua Lugt nhan quyén
quéc té la gi?

Traloi
La mot nganh luat qudc té doc 1ap ndm trong hé thdng ludt quic

té chung, Luat nhan quyén qudc t& co ddi twong va phuong phéap
diéu chinh riéng.

Vé ddi tugng didu chinh, Luat nhan quyén qudc té diéu chinh
mdi quan hé gitra cac chu thé truyén théng cta luat quéc té chung
(cac nha nude va to chirc qubc té...) trong viée bao vé va thuc day
cac quyén con ngudi. Bén canh d6, trong nhidu bdi canh, Luat
nhéan quyén qudc té con diéu chinh mdi quan hé giira cdc nha nudc
va cong dan cua ho lién quan dén viéc bao dam thuc thi cac tiéu
chudn quéc té vé quyén con ngudi (vi du, viéc cac Uy ban giam sat
cong udc xem xét don khiéu nai, t6 céo cta cac ca nhan cho r?mg
ho 14 nan nhan cta nhitng hanh dong vi pham quyén con ngudi do
cac chinh phu cta ho gay ra...)

19 Xem Sieghart Paul, The International Law of Human Rights, OUP, Oxford,
1992, tr.11-12.
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Vé phuong phap diéu chinh, Lut nhan quyén qudc té ciing ap
dung nhimng phuong phap diéu chinh chung cia luat quic té. Tuy
nhién, nhin chung Luat nhan quyén qudc té dit trong tAm vio cac
bién phép vén dong, gdy sitc ép quoc té. Cac bién phap cudng ché
(trimg phat vé& quén su, ngoai giao, kinh t&) mic du vé nguyén tic
c6 thé str dung nhung rat it khi dugc ap dung.

Cau héi 34

Nguon cia Lugt nhan quyén quac té 1a gi?

Tra loi

Nguon cta Luat nhan quyén qudc té truée hét ciing 13 ngudn
cua luat quéc té noi chung, trong d6 bao gom: Cdc diéu wdc quic
té (chung hodc riéng); Cdc tdp qudn quoc té, Cdc nguyén tic phdp
ludt chung dwoc cdc dan téc van minh thiea nhdn ; Cdc phan quyét
ciia Toa dn Céng Iy Quoc té; va Quan diém ciia cdc chuyén gia

phdp ludt cé uy tin cao®.

Trong thuc té, nhimg ngudn cu thé sau day thuong dwoc vién
dan khi dé cap dén Luat nhan quyén qudc té:

- Céc diéu udc quéc té (cong udc, nghi dinh thu, cé hiéu luc
toan cau hay khu vuc) vé quyén con nguoi do cac qubc gia
thanh vién Lién Hop Qudc va thanh vién cia cac to chirc
lién chinh phu khac thong qua. Pay la nhiing van kién co
hiéu lyc rang budc véi cac qudc gia da tham gia.

2 Xem Diéu 38(1) Quy ché ctia Toa an Cong ly Qudc t& (IC)).
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- Cac nghi quyét co lién quan dén vin dé quyén con ngudi
do cac co quan chinh va co quan giup viéc cia Lién Hop
Qudc thong qua. Trong sb ndy, chi ¢ cac nghi quyét cta
Hoi dong Bao an 1a ¢6 hiéu luc phap 1y bat budc.

- Céc van kién qudc t& khac vé& quyén con ngudi (cic tuyén
bd, tuyén ngon, khuyén nghi, nguyén tic, huéng dan...) do
Lién Hop Qudc va céac t6 chirc lién chinh phu khac thong
qua. Hau hét cac van kién dang nay khong c6 hiéu lyc rang
budc phap 1y véi cac qubc gia, tuy nhién, c6 mot sé vin
kién, cu thé nhu UDHR, dugce xem 1a luét tap quan quéc
té, va do d6 c6 hiéu lyc thyuc té nhu cac diéu wdc quéc té.

- Nhitng binh luin, khuyén nghi chung (v&i moi qudc gia)
va nhitng két luan khuyén nghi (voi nhitng quéc gia cu
thé) do Uy ban giam sat cic cong ude qudc té vé quyén
con nguoi dua ra trong qua trinh xem xét bao céo cua céac
qudc gia vé viéc thuc hién nhitng cong wéc niy, ciing nhu
trong vi¢c xem xét cac don khiéu nai vé viéc vi pham
quyén con ngudi ciia cac ca nhan, nhom ca nhan. Mic du
vé mit phap 1y, nhiing tai liéu dang nay chi ¢6 tinh chét
khuyén nghi voi cac qubc gia, song trén thuc té, chung
duoc xem 1a nhimg ¥ kién chinh thic giai thich noi dung
cla cac didu uwdc quic té vé quyén con ngudi va thuong
dugc cac qubc gia ton trong, tuan thu.

2 Tuy nhién, mot s6 Nghi quyét cia Pai hoi dong cac van dé ndi bo ctia Lién
Hop Qudc c6 hiéu luc bt budc. V& Nghi quyét ctia Hoi dong Bao an, xem
thém Diéu 25 va Chuwong VII ctia Hién chwong Lién Hop Qudc.
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- Phan quyét ctia Toa an Cong 1y Qudc t& va mot sb toa an
khu vuc vé& quyén con ngudi (dic biét 1a Toa an quyén con
ngudi chau Au).

- Quan diém cua cac chuyén gia c6 uy tin cao vé quyén con
nguoi (duge thé hién trong cic sach va tai liéu chuyén
khao dugc thuong xuyén trich dan).

Cau heéi 35

Lugt nhan quyén quéc té va phap ludt quéc gia c6 mai quan hé
nhuw thé nao?

Tra loi

Vé co ban, mbi quan hé giira Ludt nhan quyén quc té va phap
ludt quic gia cling 1a mdi quan hé giita phap luat quéc té néi chung
v6i phap luat quoc gia. Lién quan dén van dé nay, quan diém pho
bién cho rang, phap luat qudc té va phap luat qudc gia 1a hai hé
thong khac nhau nhung khong ddi 1ap ma c6 mdi quan hé, tac dong
qua lai, thiic day 1an nhau cting phat trién. Phap luat qudc té c6 thé
tac dong, thiic ddy sy phat trién ciia phap ludt quic gia trong khi
phép ludt qubc gia dong vai tro 1a phuong tién truyén tai va diéu
kién dam bao cho phép luat quéc té duoc thuc hién trén thuc té.

Trong linh vuc nhan quyén, & thoi ky dau, phap ludt qudc gia la
nén tang thuc day sy hinh thanh va phat trién cia Luat nhan quyén
qudc té. Thyc té cho thay, cic van kién qudc té co ban vé nhan
quyén di chiu anh huong rat nhiéu tir nhitng van ban phap luat
qudc gia noi tiéng thé gioi nhu: Hién chuong Magna Carta cua
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nude Anh, Tuyén ngén Doc lap cua nudéc My, Tuyén ngdn vé
Nhan quyén va Dan quyén cua nuéc Phép... trong d6 chira dung
nhitng quy pham rat tién b, duoc cong dong qudc té thira nhan
nhu 13 nhitng gia tri phd bién, chung cho toan nhan loai, vuot ra
khoi pham vi moi bién gidi qudc gia. Nhiéu nguyén tic co ban ciia
Luét nhan quyén qudc t& nhu nguyén tic vé binh dang, tu do, suy
doan vo toi, xét xir cong bang, quyén dan tdc tw quyét... déu xuét

phat tir phap luat qudc gia.

Mt khac, Lut nhin quyén qudc té ciing co tac dong manh dén
sy phét trién tién bo ctia phap luat qudc gia. Sy hinh thanh va phat
trién cua hé théng van kién Luét nhan quyén qudc té ké tir khi Lién
Hop Qudc duge thanh 1ap dd dong thoi thuc ddy qua trinh phap
dién hoa cac quyén con ngudi vao hé théng phap ludt qudc gia.
Trong hon mét nira thé ky qua, hé thong phap luat ciia cac qubc
gia trén thé giéi da duoc sira doi, bd sung mot cach dang ké theo

hudng hai hoa véi cac chuan myc quoc t€ vé quyen con nguoi.

Hién tai, phap luat cia hau hét qudc gia déng vai tro la
phwong tién truyén tai Luat nhan quyén qudc té, 1a dicu kién
dam bao cho Luat nhan quyén quéc té duoc thuc hién trén thuc
té. Thong thuong phap luat qudc té khong duoc ap dung truc
tiép bai toa an ciia cac qudc gia. Pé phap luat quéc té dugc thuc
thi trong pham vi lanh thd qudc gia, cic nha nudc phai ‘ndi luat
hoa’ nhitng quy pham phap luat qudc té vao hé thong phap luat
nude minh, tirc 12 sira doi hodc bo sung hé thong phap luat nudc
minh dé 1am hai hoa véi phap luat quoc té. Trong trudng hop
phap luat qudc gia chua hai hoa véi mot diéu wdc qudc té veé
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quyén con ngudi ma qudc gia d6 1a thanh vién thi hau hét cac
qudc gia vu tién ap dung cac diéu ude qudc té. Pay ciing chinh
12 mot nguyén tic co ban (nguyén tic tin tdm, thién chi thuc
hién cic cam két qudc té - pacta sunt servanda) dwoc néu trong
Cong udc Vién vé Luat Diéu udc nim 19697,

O mot goc do khai quat nhét, c6 thé miéu ta sy tuong tic giira
phap ludt quic té va phap luat qudc gia trong van dé nhan quyén
nhu so d6 duéi day:

TUONG TAC GIUA

PHAP LUAT QUOC TE

VA PHAP LUAT QUOC GIA
TRONG VAN BE NHAN QUYEN

C
P LUAT QU
VA PHAP LUAT QUOC GIA

Cau héi 36

2 V& van dé nay, Luat ky két, gia nhip va thuc hién di€u wdc quoc t&€ ndm
2005 cua Viét Nam ciing xac dinh, trong trwong hop vin ban quy pham phip
ludt va diéu wéc quoc té'ma neéc CHXHCN Vigt Nam la thanh vién c6 quy dinh
khdic nhau vé ciing mét vin dé thi ap dung quy dinh cia diéu woc quoc té (Diéu 6,
khoan 1).
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Ludt nhan quyén quac té va Ludt nhdn dao quéc té co quan hé
V6i nhau nhi thé nao?

Tra loi

C6 nhiéu dinh nghia vé Luat nhan dao quéc té (con duoc goi la
Luat vé& xung dot vii trang, hay Luat vé chién tranh), tuy nhién, tir
goc d6 khai quat, c6 thé hiéu day 1a hé thong cdc quy tdc, chudn
muee dwoc thiét lgp boi cdc diéu woe va tdp quan quoc té nham
diéu chinh nhitng méi quan hé giita cdc bén tham chién trong cdc
cudc xung dét vii trang (ké ca xung dot vii trang mang tinh chat
qudc té va khong mang tinh chat qudc t&) dé bdo vé nhitng nan
nhan chién tranh (bao gdm dan thuong va nhiing chién binh bj
thwong, bi 6m, bi dam tau, bi bt lam tu binh). V& mit hinh thtc,
Luat nhan dao quéc té duogc thé hién qua hang tram van kién, trong
d6 cac van kién tru cot hién nay la bbn Cong udc Geneva nam
1949 v& bao hd nan nhan chién tranh va hai Nghi dinh thu ndm
1977 bd sung cic cong udc nay.

Luat nhan dao qudc té va Luat nhan quyén qudc té 1a hai nganh
luat ¢6 mdi quan h¢ chat chg, bd sung cho nhau, mdc du gitra
chiing c6 mot s6 diém khac biét quan trong.

Nhiing diém giong nhau co ban giita Luat nhan dao qudc té va
Luét nhan quyén qudc té do la:

Thit nhdt, ¢4 hai nganh luat nay déu nhdn manh viéc bao vé tinh
mang, suc khde, danh dy, nhan phém cua con nguoi. Cu thé, ca
hai nganh luat déu c6 nhitng quy dinh vé cim tra tan, d6i xtr vo
nhan dao hodc nhuc hinh, vé cic quyén co ban ctia con ngudi
trong td tung hinh su, vé viée bao vé phu nt, tré em...
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Thit hai, hai nganh luat c6 chung mot sd nguyén tic co ban, cu
thé nhu nguyén tic khong phan biét dbi xur, nguyén tic ton
trong tinh mang, pham gia con nguoi...

Thir ba, hai nganh ludt c6 mot s6 diéu wdc va van kién 4p dung
chung (toan bd hoac mot s6 diéu khoan), vi du nhu Cong udc veé
quyén tré em, Nghi dinh thu tiy chon bd sung cong udc nay vé sy
tham gia cta tré em trong xung dot vii trang hay Quy ché Rome vé
Tda 4n hinh su quéc té...

Thir tu, ca hai nganh luat déu xac dinh chii thé c6 nghia vu dau
tién va quan trong nhét trong viéc thuc thi luat 13 cac qudc gia
thanh vién.

Nhitng diém khac nhau co ban giira Lut nhan dao quéc té va
Luét nhan quyén qudc té do 1a:

Thit nhdt, hai nganh luat nay c6 lich st phat trién khong gidng

nhau, mdi nganh luat dugc hinh thanh va phat trién trong nhiing
hoan canh khac nhau, theo nhiing cach thirc khac nhau. Cu thé,
Luat nhan dao qudc té dugc hinh thanh va phat trién tir giita
thap ky 60 cta thé ky XIX boi nhitng nd lyc cua Hiép hoi Chir
thap d6 - Trang ludi liém d6 quéc té - mot to chirc co tu cach
phi chinh phu. Céac van kién ctia nganh luat nay chi yéu dwoc
thong qua tai cac Hoi nghi ngoai giao qudc té. Trong khi dé,
Luat nhan quyén quéc té méi dugc hinh thanh va phat trién tir
gitra thap ky 40 cia thé ky XX, chii yéu do nhing nd luc cua
cac qubc gia thanh vién Lién Hop Qudc - mot to chuc co tu
cach lién chinh phu.
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Thir hai, Luat nhan dao quéc té chi 4p dung trong bdi canh cac
cudc xung dot vii trang (co6 hodc khong c6 tinh chat qubc té),
trong khi Lu4t nhan quyén qudc t& dugc ap dung trong moi
hoan canh, ké ca trong bdi canh hoa binh hoidc xung dot vil
trang.

Thit ba, mdt sb nguyén tic cua Luat nhan dao quéc té lién quan
dén nhitng vin d& nam ngoai pham vi diéu chinh ciia Luét nhan
quyén qudc té. Vi dy, nhitng quy tic vé hanh vi thu dich, hanh
dong tham chién, dja vi cua ti binh chién tranh va cta thuong
dan, quy ché bao vé cua biéu twong chit thap do va tring ludi
liém do. .. Tuong ty, mdt 6 noi dung cua Luat nhan quyén
quéc té khong thudc vé pham vi diéu chinh cua Lu4t nhan dao
qudc té. Vi du, cac quyén ty do bao chi, quyén lap hoi, quyén
bau cir hay quyén dinh cong...

Thir tu, Luat nhan dao quéc té bao vé cac nan nhan chién tranh
bang cach cd ging giam thiéu nhimg thiét hai va dau khé do
chién tranh gay ra v6i con nguoi; trong khi d6, Lut nhan quyén
qudc té bao vé moi con nguoi bang cach thuc ddy su phét trién
va su tham gia ctiia ho vao moi mat ctua doi séng x4 hoi.

Thir nam, Luat nhan dao quéc té quan tam trudc hét t6i viec déi xir
voi nhimg nguoi ndm trong vong kiém soat ciia ddi phuong va
viéc gidi han nhitng phuong phap, phuong tién tién hanh chién
tranh ciia cac bén tham chién. Trong khi d6, Lut nhan quyén qubc
té quan tm trudc hét dén viéc han ché nhimg hanh dong tiy tién
cta cac nha nude dbi véi cong dan va nhimg ngudi khac dang sinh
song trén lanh thd hay thudc quyén tai phan ctia ho.

Thit sdu, Luat nhan dao qudc té bao vé nhitng thuong dan bi ket
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trong hoan canh xung dot vil trang thong qua cac nguyén tic vé
tién hanh chién tranh (vi dy, nguyén tic phan biét giira chién
binh va dan thuong, gitra cac muc tiéu quan sy va muc tiéu dan
su; nguyén tic cam tan cong dan thuong va cac muc tiéu dan
su, cAm tan cong cac muc ti€u quan sy néu co thé gay ra nhiing
tén hai khong can xtng ddi voi dan thuong hay cic muyc tiéu
dan su...), trong khi d6, Luat nhan quyén qudc té bao vé tit ca
moi nguoi trong moi hoan canh, théng qua nhiing tidu chuan
qudc té vé cac quyén va tu do clia con nguoi.

Cau hei 37

Lugt nhan quyén quac té duwoc hinh thanh va phat trién nhw thé
nao? Lién Hop Quac c6 vai tré nhu thé nao trong qué trinh nay?

Tra loi

Luat nhin quyén qudc té 1a mot trong nhitng nganh luat mai
ctia hé théng luat quic té. Miac du nhiing tién dé ciia nganh luat
nay da xuét hién tir thé ky XIX, va mot s6 quyén va co ché bao vé
quyén con ngudi di dwoc dé cap tir dau thé ky XX trong mot sb
van kién phap 1y cua Hoi Qudc Lién (1919-1939), T chirc Lao
dong qubc té (ILO) va T chic Chit thap do - Trang ludi liém do
quéc té, tuy nhién, xét vé moi mit, ¢ thé khéng dinh ré“mg, Luat
nhan quyén quéc té chi mai chinh thirc hinh thanh va phat trién sau
khi Lién Hop Qudc ra doi (1945).

Su vi pham nhan quyén mot cach cuc ky tan bao (ma ndi bat
la hanh dong diét ching ngudi Do Thai) cua bé 1 phat-xit trong
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Chién tranh thé gi6i Il da thuc ddy cac nudc trong phe Ddong
minh xuc tién thanh 1ap Lién Hop Qudc. Hién chuong Lién Hop
Qudc (nam 1945), véi nhitng quy dinh cu thé vé viéc ton trong,
thiic day va bao vé quyén con ngudi, dic biét 1a viéc khing dinh
thiic ddy va bao vé quyén con ngudi 1a mot trong nhitng muyc tiéu
co ban cua Lién Hop Quéc, di tao co sé cho viéc hinh thanh va
phat trién cta Luat nhan quyén qudc té. Tiép theo Hién chuong,
ké tir ndm 1945 dén nay, Lién Hop Qudc di 1an luot x4y dung va
thong qua hang trim van kién phap 1y qubc té vé nhan quyén,
trong d6 xuwong song cua hé thong 1a BO luat Nhan quyén qudc té
(The International Bill of Human Rights - 1a tap hgp cta ba van
kién quéc té co ban trén linh vuc nay bao gom UDHR, ICCPR va
ICESCR). Hé¢ thong van kién nay di xac lap nhiing tiéu chuan
nhan quyén qubc té (international human rights standards), bét
dau tir nhiing tiéu chuan co ban, phd bién ap dung véi moi ca
nhian dén nhimg tiéu chudn chuyén biét 4p dung cho nhimng
nhom, cong déng dac biét.
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Anh: Ba Eleanor Roosevelt, phu nhan cyu Téng théng Hoa Ky F.D.Roosevelt, ngudi dimg diu Uy
ban dy thao Tuyén ngén toan thé gisi v& nhan quyén cua Lién Hop Quéc.

Mic du khong phai tit ca cac van kién qudc té vé& nhan quyén
déu do Pai hoi dong Lién Hop Qudc thong qua, tuy nhién s lugng
nay chiém mot phan 16n. Thém vao d6, néu xem xét Lién Hop
Qudc nhu 12 mot hé théng bao gém céc to chirc thanh vién nhu
ILO, UNESCO... thi sb lugng cac van ki¢n quéc té vé nhan quyén
do Lién Hop Quéc ban hanh chiém dai da s6 trong hé théng van
kién nhan quyén qudc té. Thuc té nay cung véi cac yéu té khac cho
phép khing dinh ring Lién Hop Qudc ¢ vai tro chu chdt dbi voi
viéc hinh thanh va phat trién ctia Ludt nhan quyén quéc té tinh dén
thoi diém hién nay.
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Cau heéi 38

Hé thong van kién cia Ludt nhan quyén quéc té dé cdp den
nhing van dé gi? Nhitng van kién ndo la quan trong nhat?

Traloi

Nhu d3 dé cap ¢ trén, hé thong van kién qudc té vé nhan
quyén bao gdm nhitng vin kién d& cip dén nhing tiéu chuin
nhan quyén co ban, phd bién ap dung véi moi ca nhan (nhiing
tiéu chudn nay dugc thé hién chu yéu trong UDHR, ICCPR va
ICESC) va nhitng van kién d& cap dén nhiing tiéu chuan chuyén
biét 4p dung cho nhitng nhém, cong ddng dic biét, dwoc coi la
dé bi ton thuong. Tinh dén nay, & nhitng mirc d6 khic nhau,
Luat nhin quyén qudc té da dé& cap dén nhiing quyén dic thu
cua cac nhom xa hoi nhu: phuy nir, tré em, nguoi thiéu sb, nguoi
ban dia, nguoi lao dong di trd, nguoi sdng chung véi
HIV/AIDS, nguoi bi tude ty do, nguoi khuyét tat, nguoi ti nan,
ngudi tim kiém noi ldnh nan, ngudi nudc ngoai, ngudi khong
qudc tich, ngudi cao tudi, ngudi hoat dong thic day nhin

quyén...

Bén canh d6, Luat nhan quyén qudc té ciing bao gdm mot sd
van kién dé cap dén nhimng van d& quan trong trong linh vuc nay,
cu thé nhu: quyén phat trién, ngin ngira sy phan biét di xu, binh
dang gidi, chong tra tan, x6a bo hinh phat tir hinh, bao vé quyén
con nguoi trong hoat dong tu phap, ngan ngura va xéa bo buon ban
nguoi, ngdn nglra va xo6a bo lao dong tré em, xdéa bd doi ngheo,
x6a bo ché dd nd 1é va cac thyc tién tuong tu nhu no 1¢, x6a bo lao
ddng cudng birc, bao vé quyén con ngudi trong hoan canh xung
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dot vil trang, xtr 1y nhitng toi pham nhan quyén...

Trong hé thdng cac vin kién qudc té vé nhan quyén, nhirng
diéu udc qubc té co ¥ nghia rat quan trong. Hién tai co hon 30
diéu uéc qudc té vé nhan quyén, trong d6 nhimg didu udc sau
day duogc xem la cac van kién ¢t 16i: ICCPR; ICESCR; Cong
udc quoc té vé xoéa bo tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xur vé
chung toc, 1965 (ICERD); Cong udc vé xda bo tit ca cac hinh
thirc phan biét ddi xir voi phu nit, 1979 (CEDAW); Cong udc
chéng tra tAn va cac hinh thuc trung phat va dbi xr tan bao, vo
nhan dao hay ha nhuc khac, 1984 (CAT); Cong udc vé quyén
tré em, 1989 (CRC); Cong udc qudc té vé bao vé cac quyén cua
tat ca ngudi lao dong di tra va cac thanh vién trong gia dinh ho,
1990 (ICRMW); Céng udc qubc té vé bao vé tit ca moi nguoi
khoi bi dwa di mat tich, 2006 (ICPPED); Céng udc vé quyén
ctia nhirng nguoi khuyét tat, 2006 (ICRPD).

Cau hei 39
Ludt nhan quyén quoc té dé cdp dén nhiing quyén va tir do cu
thé nao?

Tra loi

Luét nhan quyén qudc té 1a mot tap hop cac tiéu chuan qubc té
vé cac quyén va tu do co ban cho moi ca nhan va nhitng quyén dic
thi 4p dung cho mot sé nhém xa hoi dé& b tén thuong. Do tinh chét

rong 16n cua van dé va quy dinh tong quat trong cac van kién qudc
té vé nhan quyén nén quan diém vé so lugng (va kém theo do la
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tén goi) cua cac quyén it nhiéu khac nhau; tuy nhién, dudi day la

danh muc nhitng quyén va tu do co ban ciia ca nhan da duoc thira

nhan mot cach rong rai. Danh muc nay dugc chia thanh hai nhém

16m [a nhom quyén dan sy, chinh tri va nhom quyén kinh té, xa hdi,

van hoa:
Nhém quyén dén sw, chinh tri

1) Quyén sbng;

2) Quyén tu do va an ninh c4 nhan (khong bi bat giit, giam
cam tuy ti¢n, khong bi bét lam nd 1&, nd dich hay bi cudng
btrc lao dong);

3) Quyén binh déng trudc phap luat va dugc phéap luat bao vé
mdt cach binh ding;

4) Quyén c6 qudc tich;

5) Quyén tu do lap hoi, hoi hop hoa binh, di lai va
cu tru;

6) Quyén tu do tu tudng, tin ngudng va tén gido;

7) Quyén tu do ngon luan va biéu dat;

8) Quyén dugc bdu cu, ung c va tham gia quan ly
nha nudc;

9) Quyén duoc bao vé doi tu;

10) Quyén khong bi tra tan, d6i xir tan 4c, vo nhan dao hay ha

nhuc;

11) Quyén dugc xét xir cong bang.
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Nhém quyén kinh té, xa hdi, vin héa

12) Quyén dugc bao dam diéu kién 1am viéc an toan va cong
bang;

13) Quyén duoc huong mirc d6 sirc khoe cao nhét ¢ thé dat
duoc;

14) Quyén duoc hoc tap;

15) Quyén c6 mirc song thich déng;

16) Quyén dugc tham gia doi séng van hoa cia cong dong va
dugc huong thanh qua cua céc tién bo khoa hoc, cong nghé.

Céau hei 40

Bé may nhan quyen Lién Hop Quac gom nhiing cor quan nao?

Tra loi

Bo may nhan quyén Lién Hop Qudc (United Nations human
rights machinery) 1a khai niém chi hé thong nhiing co quan cua
Lién Hop Qudc tham gia vao viéc bao vé va thuc ddy nhan quyén
trén thé giGi, bao gdm sau co quan chinh cua Lién Hop Qudc la
Dai hoi dong (General Assembly), Hoi déng Bao an (Security
Council), Hoi dong kinh té - xa hoi (Economic and Social Council
- ECOSOC), Hoi dong quan thac (Trusteeship Council) va Toa &n
qudc té (International Court of Justice - ICJ). Cac co quan nay
dugc gitip viée boi mot hé thong cac co quan chuyén trach vé nhan
quyén cua Lién Hop Qudc ma dung dau 1a Hoi dong nhan quyén
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Lién Hop Quéc (trude kia 13 Uy ban nhan quyén Lién Hop Quéc)
va Vin phong Cao iy nhan quyén Lién Hop Qudc.

Ngoai ra, bd may nay con ¢ su tham gia cia cac co quan, to
chic chuyén mon cua Lién Hop Quéc nhu ILO, UNESCO,
UNDP, UNICEF, UNIFEM, WHO... va hé théng ty ban cong
wéc duge thanh 1ap dé giam sat viéc thuc hién mot sé didu woc
qudc t& quan trong vé nhan quyén.

Mbi co quan, t& chirc trong bd may nhan quyén Lién Hop
Quéc c6 nhitng chirc ning, nhiém vu va dong vai tro khac nhau
trong viéc thyc hién muc tiéu ctua td chirc nay la bao vé va thic
day nhan quyén trén thé gi¢i®® (xem So dé dudi day).

So d6 Bo may nhan quyén Lién Hop Quéc

.| HOIDONG
"| BAOAN
> R
DAI HOI DPONG
BAN THU KY 44
Cac uy ban
R cong wéc
HOI DONG Sk
. » KINH TE - Uy ban cac quyen
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Cau heéi 41

Co ché dia trén Hién chirong va co ché dira trén Céng woc 1a
gi? Hai co ché nay cé diém gi khac nhau?

Traloi

Co ché dya trén Hién chuwong (Charter-based mechanism) 1a
khai niém chi co ciu t6 chirc va thi tuc hoat dong cua céac co quan
chinh ctia Lién Hop Qudc (dwgc thanh 1ap theo Hién chuong Lién
Hop Qudc nim 1945) trong viéc bao vé va thuc ddy nhan quyén.
Nhu da dé cap ¢ trén, do bao vé va thuc ddy cic quyén con ngudi
dugc xac dinh 1a mdt trong nhitng muc tiéu co ban cua Lién Hop
Qudc nén ci sdu co quan chinh cua to chire nay déu c6 trach nhiém
bao vé va thuc day cac quyén con ngudi. Mot sd co quan chinh thiét
lap mot hé théng céc co quan gitp viéc vé quyén con nguoi, dong
thoi xdy dung mot quy ché dé huy dong sy tham gia, hd tro cua cac
t6 chure phi chinh phu (qudc té, khu vuc va qudc gia) vao hoat dong

thuc day va bao vé€ quyén con nguoi.

Co ché dya trén Cong ude (treaty-based mechanism) la khai
niém chi co cdu td chirc va tha tuc hoat dong cua cac Uy ban
giam sat viéc thuc hién mot sé cong udc qudc té vé quyén con
ngudi (thuong duge goi tit 1a cac Uy ban cong wéc, hay treaty
bodies), ma dugc thanh 1ap theo quy dinh cua chinh cac cong
udc d6 (ngoai trir Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa
dugc thanh 1ap theo mot nghi quyét cia ECOSOC).

Néu nhu cac co quan trong co ché dya trén Hién chuong cé
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nhiing chirc ning da dang, bao gdm ca viéc nghién ctru, xay dung
cac du thao van kién, thim dinh, theo doi, giam sat va diéu hanh
cac chuong trinh, hoat dong vé quyén con ngudi... thi hé thong Uy
ban cong udc c6 chirc nang hep hon. Cac uy ban nay dugc thanh
lap chi dé giam sat, thuc day viéc thuc hién mot s6 diéu wéc qudc
té vé quyén con nguoi nhat dinh, thong qua viéc nhan, xem xét cac
bao cdo qudc gia va ra khuyén nghi voi cac qudc gia lién quan vé
viéc thyc hién nhitng cong udc nay (mot $6 uy ban con co thAm
quyén nhédn, xem xét va xur Iy nhirg don khiéu nai ctia cic ca nhan
va nhom vi pham cac quyén dugc ghi nhan trong Cong udc).

Cau heéi 42

Pai hgi dong Lién Hop Quéc ¢d vai tro gi trong viéc bdo vé va
thiic ddy nhan quyén?

Tra loi

Pai hoi dong (sau ddy viét tit DPHD) 14 co quan dai dién chinh
ctia Lién Hop Qudc, bao gom tat ca cac qubc gia thanh vién (Piéu
9 Hién chwong). Trach nhiém cia PHD trong van d& quyén con
ngudi duoge dé cap trong Didu 13 Hién chuong, theo d6, DHD ¢6
trach nhiém t6 chirc nghién ctru va thong qua nhimg kién nghi
nham: “... (b) ...thuc day su hop tac qudc té trén cac linh vyc kinh
té, xa hoi, van hoa, giao duc, y té va thuc hién cac quyén va tu do
Cco ban cua con ngudi, khong phéan bi¢t chung tdc, ngdn ngir va ton
gi40”. Lién quan dén khia canh nay, Diéu 10 Hién chuong quy
dinh PHD c6 quyén thao luan vé tit ca cac van dé hodc cac cong
viéc thudc pham vi Hién chuong, hoac thudc quyén han va chtc
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ning cua bat ky co quan nao dwoc ghi trong Hién chuong, trir
truong hop quy dinh ¢ Diéu 12 (khi Hoi dong Bao an thyuc hién
chirc ning duy tri hoa binh va an ninh quéc té).

DHD hop khoa thuong ky hang nim va hop nhing khoa bt
thuong néu tinh hinh doi hoi. Cac dé& muc vé quyén con ngudi trong
chwong trinh nghi sy ciia DHD c6 thé xuit phét tir cdc ngudn sau:
(a) nhitng quyét dinh cua PHD tai cac khoéa hop truéc nhim xem
xét nhing van d& dac biét; (b) tir nhimg bao céo cia ECOSOC; (c)
nhitng d& nghi cia Tong Thu ky; (d) nhimg dé nghi cua cac co quan
chinh cua Lién Hop Qudc; (€) nhing dé nghi cia cic co quan
chuyén mén cua Lién Hop Quéc; (f) nhitng dé nghi cua cac qubc gia
thanh vién. Tuy tinh chét va noi dung, PHD c6 thé truc tiép xem xét
hodc chuyén cho cac ty ban gitip viéc xem xét cac dé muc vé quyén
con ngudi du kién dua ra trong chuong trinh nghi sy.

Cau hei 43

Héi dong Bao an Lién Hop Qudc c6 vai tro gi trong viéc bdo vé
va thiic day nhan quyén?

Traloi

Hoi dong Bao an (sau day viét tit 1a HPBA) bao gdm 15 thanh
vién, trong d6 c6 nim thanh vién thuong truc (Piéu 23 Hién
chuong). Theo Hién chwong Lién Hop Qubc, HDBA c6 céc chirc
ning chinh 1a duy tri hoa binh va an ninh quéc t& (Piéu 24) va xem
xét, giai quyét cac tranh chdp hodc tinh hudng co thé giy ton hai
t6i viée duy tri hoa binh va an ninh quéc t& (Diéu 34, 35). Cac
quyét dinh ctia HPBA c6 hiéu luc bit budc véi moi quéc gia thanh
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vién Lién Hop Qudc.

Trén linh vuc quyén con ngudi, HPBA c6 tham quyén xem xét
nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi ma de doa hoa
binh va an ninh quéc té theo quy dinh tai Diéu 39 Hién chuong va
¢6 thé dua ra nhimg bién phap cudng ché néu can thiét. HDBA di
thanh 14p mot s toa 4n hinh su qubc té 1am thoi dé xét xir nhiing
vi pham nghi€ém trong Ludt nhan dao quéc té ma thuc chat la
nhitng vi pham nhan quyén nghiém trong trong bdi canh xung dot
vil trang. Hién nay theo Quy ché Rome, HDBA c6 thé chuyén giao
cac vu viéc nhu vdy cho Toa an Hinh sy quéc té (ICCO) néu théy
thich hop.

Vé nguyén tic, HDBA 1a co quan duy nhét trong cic co quan
chinh cua Lién Hop Qudc co quyén ap dung cac bién phap cudng
ché khi ¢6 cac vi pham quyén con ngudi, trén co s¢ quy dinh tai
chwong VII Hién chuwong. Theo Hién chwong, tuy cac bién phap
cudng ché nay chi dugc phép ap dung khi c6 mdi nguy co chic
chin de doa hoa binh, pha hoai hoa binh hodc ¢6 hanh vi xam
luoc (Piéu 39) nhung trong mot sb truong hop, quy dinh nay
ciing dugc ap dung khi: "... sy vi pham quyén con nguoi dan dén

tinh hudng de doa hoa binh va an ninh qudc té hodc xam luwoc"?,

Céc bién phap cudng ché c6 thé 1a: "... cit dit toan bo hay ting
phan quan hé kinh té, duong sat, duong bién, hang khong, buu
chinh, dién tin, vo tuyén dién va cac phuong tién thong tin khac,
ké ca viéc cat dit quan hé ngoai giao" (Diéu 41), hodc can thiép
quan su (Piéu 42). Ngoai ra, & goc o khac, quy dinh & cic Diéu

% Xem Sydney D. Bailey: The UN Security Council and Human Rights.
St.Martin's Press, INC, New York, 1994, tr.40.
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34 va Piéu 35 Hién chuong cho phép HDBA déng vai tro trong
tai phan xir nhitng tranh chip giita cac qudc gia trén cac linh vuc,
trong d6 c6 van dé quyén con ngudi.

Ngoai bién phap cudng ché, HPBA c6 thé thong qua cac nghi
quyét 1én an nhitng vi pham quyén con nguoi nghiém trong trén
thé gi6i. Chi tinh tir ndm 1977 dén nim 1991, co quan nay da
thong qua 10 nghi quyét chi trich, 1én 4n nhitng hanh dong vi pham

quyén con nguoi & mot so khu vuc.

N6i tom lai, hoat dong bao vé va thic ddy quyén con ngudi tuy
vé mit hinh thtc khong thude chirc ning chinh cia HDBA, song
thue té co quan nay c6 mot vai tro dac biét trong co ché cua Lién
Hop Qudc vé quyén con ngudi, thé hién trong viée xir Iy cac vi
pham quyén con nguoi. Tinh chat dic biét thé hién ¢ chd, khi viéc
xtr Iy cac vi pham quyén con ngudi dugc gan véi chirc ning duy tri
hoa binh va an ninh quéc té, ching s€ c6 hi¢u luc cudng ché, diéu
ma thudc vao quyén luc riéng cua HDBA. Chinh vi véy, khi dé cap
dén bo may nhan quyén Lién Hop Qudc, mot s tai lidu tham chi
da xép HDBA 1én trén DPHP?.

% Tai liéu tap huén ctia Minnesota Advocates for Human Rights, tr.993.

- 104 -



LUAT NHAN QUYEN QuOcC TE..

Anh: Mét phién hop Hoi ddng bao an Lién Hop Quéc vao thang 12/2009,
trong d6 thong qua Nghi quyét vé cdm vén vii khi ddi vai Eritrea.

Cau hoi 44

Héi d@ong Kinh té - X& hgi Lién Hop Qudc c6 vai tro gi trong
viéc bdo vé va thiic ddy nhan quyén?

Tra loi

Hoi dong Kinh té - Xa hoi Lién Hop Qudc (sau day viét tit 1a
ECOSOC) bao gom 54 nudc thanh vién, do PHD bau ra (Piéu 61
Hién chuong). Céc chirc ning co ban cia ECOSOC (Diéu 62 Hién
chwong) bao gom: ()... thyuc hién nhitng nghién ctru va bao céo
vé nhiing van dé quéc té trong linh vuc kinh té, x4 hoi, van hoa va
kién nghi vé cac van d& nay cho PHP, cac nude thanh vién Lién
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Hop Qudc va cic co quan chuyén mén hitu quan; (b)... dua ra
nhitng khuyén nghi nhiam thac day sy ton trong cac quyén va ty do
co ban ciia con ngudi; (c)... chuan bi du thao cac diéu ude quéc té
vé nhitng van dé thudc thim quyén ctia minh dé trinh 1én PHD”;
(d)... triéu tap cac hoi nghi qudc té vé nhimg van dé thudc thim
quyén cta minh, theo céc thi tuc do Lién Hop Quéc quy dinh”.

ECOSOC doéng vai trd rat quan trong trong bd may cua Lién
Hop Qudc vé quyén con ngudi. Trong viéc xdy dung bd may, co
quan nay 1a da thanh 1ap ra Uy ban quyén con ngudi (Commission
on Human Rights - sau ddy viét tat a CHR)?, Uy ban vé vi thé cua
phu nit va Uy ban ngin nglra toi 4c va tu phap hinh sy. Pay la
nhitng co quan chuyén mén da va dang dong vai tro nhu nhiing
"d6ng co" trong bd may quyén con nguoi Lién Hop Qudc. Nhitng
co quan nay ¢ chtic nang rat rong, tir viée nghién ciru cac van dé;
dé xuét xay dung bd may, cac chuong trinh, hoat dong, soan thao
cac van kién cho dén giam sat thuc hién cac van kién quéc té vé
quyén con ngudi.

ECOSOC con c6 mdt chiic nang quan trong dugc quy dinh
trong Diéu 60 Hién chuong, d6 1a didu hanh co ché hop tac qubc
té trong linh vyc kinh té va xa hoi, ma mot trong nhitng muc tiéu
ctia co ché nay 1a thuc day sy ton trong va tuan thu trén pham vi
toan cau cac quyén va tu do co ban cta moi ngudi (diém ¢ Piéu
55 Hién chuong). Co ché nay bao gdm rat nhiéu co quan, t6 chirc
lién chinh phu thuoc hé théng Lién Hop Qudc nhu Vin phong
Cao uy Lién Hop Qubc vé ngudi ty nan (UNHCR), Chuong trinh

2 Hi¢n nay CHR da duoc thay thé bang Hoi dong quyén con nguoi (Human
Rights Council - sau day viét tat la HRC) va khong con truc thuge ECOSOC.
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phat trién Lién Hop Quéc (UNDP), Quy Nhi dong Lién Hop
Qudc (UNICEF), T6 chic Lao dong qudc té (ILO), T6 chuc
Néng nghiép va Luong thuc Lién Hop Québc (FAO), T chuc
Vian hoa, Khoa hoc va Gido dyc Lién Hop Quéc (UNESCO), Td
chie Y té thé gigi (WHO)... Trong viéc xay dung céc tiéu chudn
qudc té vé quyén con ngudi, ECOSOC la co quan chinh to chtrc
hoat dong nghién ciru, soan thao cac vin kién quéc té vé quyén
con ngudi (théng qua cac co quan giup viéc) dé trinh 1én Dai hoi
ddéng Lién Hop Qudc. Ngoai ra, co quan ndy ciing c6 quyén
thong qua cac nghi quyét vé quyén con ngudi ma c6 lién quan
dén chirc niang, tham quyén cta minh. Trong hoat dong giam sat,
ECOSOC di thiét 1ap va diéu hanh viéc thyuc hién nhirng thi tuc
giam sat quan trong vé quyén con ngudi theo cic Nghi quyét 728
F (XXVIII), 227 (X), 474 A (XV), 607 (XXI), 1235 (XLII) va
1503 (XLCIII) (hién cac thu tuc nay dd duoc thay d6i hodc
chuyén sang truc thuoc chirc ning cua Hoi dong Quyén con
ngudi Lién Hop Quéc). Ngoai ra, ECOSOC ciing 1 co quan thiét
1ap Uy ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa - mot trong céc
Uy ban cong udc - ¢6 trach nhiém gidm sat thuc hién ICESCR.

Cau hei 45

Héi dong Quan thac cua Lién Hop Qudc cb vai trd gi trong
viéc bao vé va thiic ddy nhan quyén?

Tra loi

Hoi dong Quan thac (sau day viét tit 1a HPQT) la mot trong

cac co quan chinh cia Lién Hop Qudc, dugc thanh 1ap dé tro gitip
DHD trong viéc thuc hién cic chirc ning cua Lién Hop Qudc lién
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quan dén hé thdng quan thac qudc té, trir nhimg khu vue duge xac
dinh 14 c6 tinh chién luge thudc trach nhiém cua HPBA. Theo
Diéu 86 Hién chuong, co quan nay bao gdm tt ca cac nude thanh
vién quan 1y cac lanh thd quan thac va cac thanh vién dugc ghi 16
tén trong Diéu 23, nhung khéng quan 1y cac ldnh thd quan thac?'.
Chutre nang cua HPQT la thyc hién cac muc ti€u co ban cua ché do
quéan thac duoc quy dinh trong Piéu 76 Hién chuong, trong dé co
mét quy dinh tryc tiép lién quan dén quyén con nguoi (diém c
Diéu 76). Ngoai ra, trén thyc té, cic muc tiéu khac (bao gdm tao
diéu kién phat trién vé moi mit cho nhan dan céac lanh thd quan
thac dé ho tién t6i kha nang ty quan va doc lap; dam bao cho nhan
dan ¢ cac lanh thd ndy c6 quyén binh ddng vé moi mit voi cong
dan cic nude quan thac) ciing lién quan mat thiét dén quyén con
nguoi.

HDQT c6 trach nhiém xem xét bdo cdo cla cac nudc quan ly
cac lanh thd quan thac trinh 1én va bao cdo v6i HDBA. N6 ciing
xem xét cac don dé nghi va khiéu nai cua céc cd nhan va nhom xa
hoi tai cac lanh thd nay giri t6i lién quan dén tinh hinh cua cac lanh
thd quan thac; dong thoi, dua ra nhimg ¥ kién tu van véi cac nude
quan ly cac lanh thé nay. HDQT c6 thé thuc hién cac chuyén khao
st toi cac 1anh thd quan thac dé thu thap tinh hinh va thyc hién
nhitng hanh dong khac phii hop véi cac hiép dinh vé quan thac.

HPQT bao gom cic nudc Trung Qudc, Phap, Lién bang Nga,
Anh va Hoa Ky. Khi méi thanh 13p, co quan nay gidm sat 11 lanh
thd quan thac & nhiéu khu vuc trén thé gidi, tuy nhién, hién tai cac

7 Cac thanh vién ghi rd tén ¢ Diéu 23 ctia Hién chuong la ndm nude thanh
vién thuong truc cia HDBA Lién Hop Qudc.
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lanh thd nay déu da duoc trao tra doc 14p nén trén thyuc té HDQT
da chim dut hoat dong.

Cau héi 46

Toa an Cong Iy Quac té co vai trd gi trong viéc bdo vé va thic
ddy nhan quyén?

Tra loi

Toa 4an Cong ly Qudc té (sau day viét tat 1a ICJ) 1a co quan tai
phéan chinh cua Lién Hop Qubc?®. Theo Diéu 36 Quy ché Toa an,
ICJ c6 tham quyén xét xir cc tranh chip phap 1y ma cac bén néu
ra lién quan dén Hién chwong Lién Hop Qudc va cac didu udc
qudc té do Lién Hop Qudc ban hanh. Nhu vay, vé nguyén tic, ICJ
ciing c6 chiic ning xem xét, xtr 1y cac tranh chip vé quyén con
nguoi. Tuy nhién, khac véi cac co ché khac, chii thé dua cac tranh
chip vé& quyén con ngudi ra ICJ giai quyét phai 1a cac qudc gia
thanh vién Lién Hop Qudc (chir khong thé 1a cac ca nhan, nhém cé
nhén, t6 chirc qudc té, to chic phi chinh phi...) Thém vao d6, viéc
xu ly tranh chép boi ICJ dugce dya trén co sé tranh tung gitra cac

% Can phén biét IC] v6i Toa an Hinh sy qudc t€ (International Criminal Court -
ICC). ICC vé danh nghia khong phai la co quan thudc hé théng Lién Hop
Qudc, méc du nd duge thanh 14p theo mot diéu wde (Quy ché Rome 1998 vé
Toa an Hinh sw qudc t&) dugc thong qua tai mot hoi nghi ngoai giao qudc t&
do Lién Hop Quéc bao trg. V€ chiic ning, ICC la co quan tai phan hinh su
quéc t& thuong true, chi nhdm xét xtr cac t6i 4c qudc t& ma xét ban chat déu
la nhitng vi pham nghiém trong vé€ quyén con nguoi (bao gom cac tdi diét
chung, toi ac chién tranh, t6i 4c chong nhan loai va toi xam luoc). VE hoat
ddng, ICC tuéan theo nhiéu thu tuc t& tung khac han ICJ.
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bén c6 lién quan trudc phién toa, trong khi viéc xu ly cac tinh
hudng vé quyén con ngudi boi DHD va HDBA duya trén co s6 thao
ludn va biéu quyét trong tip thé cac thanh vién cua hai co quan
nay.

Thong thuong, cac vu viée chi dwa ra ICJ giai quyét néu dugc
ca hai bén tranh chap dong y. Ngoai ra, ICJ ¢6 tham quyén thu ly
cac vu viéc trong hai tinh hubng sau: (i) Khi hai bén tranh chap da
chdp nhan tham quyén cia toa 4n dwoc giai quyét cac tranh chap
lién quan dén viéc thuc hién mot diéu wdc quéc té ma céa hai bén la
thanh vién; (i) Khi c4 hai bén tranh chip da tuyén bd chip thuin
“diéu khoan lya chon & Diéu 36 Quy ché cta Toa 4n ma trao
quyén cho Toa 4n giai quyét cac tranh chap trong viéc ap dung luat
phap quéc té.

Hién tai c6 16 (trén tong sé hon 30 diéu udc qubc té vé quyén
con ngudi) co quy dinh viée mot nude thanh vién c6 thé dé trinh
lén ICJ yéu cau giai quyét cac tranh chap cua nudc minh véi cac
qudc gia thanh vién khac, lién quan dén viéc giai thich, 4p dung
hodc tuan thi cac diéu wde d6. Trén thuc té, dd c6 mot s6 vu tranh
chip va cic van dé phtrc tap vé quyén con ngudi dugc dua ra trudc
ICJ, cu thé nhu van dé quyén c6 noi cu tra, quyén ciia nhimg
ngudi ngoai kiéu, quyén cia tré em, vin dé duy tri ché d6 quan
thac voi Tay Nam Phi, van dé bat giit cic nha ngoai giao va nhan
vién lanh sy quan My & I-ran va van dé ton trong cac nguyén tic
co ban cua Luat nhan dao quéc té...

Ngoai chtrc ning tai phan, Diéu 96 Hién chuong con quy dinh
ICJ ¢6 chirc nang tu vén; theo d6, PHP va HPBA c6 thé yéu cau
ICJ dua ra nhimng két ludn tu van vé bat ky van dé phap 1y nao. Cac
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co quan khac cua Lién Hop Quéc, néu duoc DHD cho phép, ciing
¢6 thé hoi ¥ kién ICJ vé nhitng van dé phap 1y dit ra trong pham vi
hoat dong cta minh. Tu trudc dén nay da c6 mot s6 lan DHD va
HPBA yéu cau va nhan dugc y kién tu van cta ICJ vé cac van dé
quyén con ngudi, trong d6 co van dé tinh phép 1y cia cac bao luu
v6i Cong ude vé ngin ngira va trimg tri toi diét ching; vi thé cta
cac bao céo vién dic biét do Tiéu ban thuc ddy va bao vé quyén
con nguoi chi dinh...

Cau hei 47

Ban Thu ky Lién Hop Quéc c6 vai trd gi trong viéc bdo vé va
thiic day nhan quyén?

Tra loi

Ban Thu ky 1a co quan hanh chinh cia Lién Hop Qubc.
Ngudi dimg dau co quan nay 1a Tong Thu ky Lién Hop Qudc.
V6i vi thé 13 co quan hanh chinh cao nhat cua Lién Hop Qudc,
Ban Thu ky ¢ chtrc niang cung cép dich vu hanh chinh cho tat
cd céac co quan cua Lién Hop Qubc, trong do6 c6 cac co quan vé
quyén con ngudi. Trong sb cac co quan thuéc Ban Thu ky, co
cac don vi truc tiép hoat dong trén Iinh vuc quyén con nguoi,
trong d6 quan trong nhat 1a Bo phan vi sy tién bo cua phu nit
ctia Cuc Phét trién xa hoi va cac van dé nhan dao va Van phong
Cao uy Lién Hop Qudc vé& quyén con ngudi. Nhitng co quan
nay cung cap nhirng dich vu vin phong va diéu phdi cac chuong
trinh hoat dong vé quyén con ngudi trong ca hé thong Lién Hop
Quéc.
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Téng Thu ky, véi tu cach 13 co quan hanh chinh cao nhat cua
Lién Hop Qudc, c6 thAim quyén chi dao moi cong viéc va hoat
dong cua Ban Thu ky. Tong thu ky c6 thé dwa ra nhitng dinh
huéng vé cac hoat dong quyén con nguoi; tham gia va diéu
khién cac cudc hoi nghi, héi thao hoac cac cude hop cia cac co
quan Lién Hop Quéc vé quyén con ngudi; chi dinh cac dai dién
dic biét cia minh dé xem xét, nghién ctru tinh hinh quyén con
nguoi & mot qudc gia, khu vuc...

Cau hoi 48

Cao uy nhan quyén Lién Hop Qudc 1a gi va cd vai trd gi trong
viéc bao vé va thiic ddy quyén con nguoi?

Traloi

Sau Hoi nghi thé gidi 1an thir hai vé quyén con ngudi t6 chirc
tai Vién (Ao) vao thang 6/1993 trong d6 dua ra cac cam két cua
cong dong qudc té vé vide ting cuong bao vé quyén con ngudi trén
pham vi toan cau, DPHD Lién Hop Qudc di thong qua Nghi quyét
A/RES/48/141 ngay 20/12/1993 thanh 1ap chitc vu Cao uy Lién
Hop Quéc vé quyén con ngudi (High Commissioner for Human
Rights). Cao tiy Lién Hop Qudc vé nhan quyén c6 ham Pho Tong
thu ky, do Tong thu ky chi dinh va dugc DPHD chip thudn, lam
viéc v6i nhiém ky bén nim, co thé duoc gia han thém mot nhiém
ky.

Theo Diéu 4 Nghi quyét néu trén, Cao uy Lién Hop Qudc vé
nhan quyén c6 cac nhiém vu: (i) Thic day va bao vé cac quyén
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con ngudi cho tt ca moi ngudi; (ii) Pua ra nhimng kién nghi cho
céc co quan co tham quyén cua Lién Hop Quéc trong viéc thic
day va bao vé quyén con ngudi; (iii) Thuc diy va bao vé quyén
dugc phat trién; (iv) Cung cap hd tro k¥ thut cho cac hoat dong
vé quyén con ngudi trong hé théng Lién Hop Qubc; (v) Diéu
phdi cc chwong trinh gido duc va thong tin vé quyén con ngudi
cia Lién Hop Quéc; (vi) Pong vai tro tich cyc nhim loai bo
nhitng tr& ngai cho viéc hién thuc hoa cac quyén con nguoi;
(vii) Dong vai trd tich cuc nhiam ngin chin nhimg vi pham
quyén con nguoi; (viii) Tham gia vao ddi thoai véi cac chinh
phu véi muyc dich ting cudng ton trong cac quyén con nguoi;
(ix) Hd trg cac hoat dong hop tac qudc té nham thic ddy va bao
vé quyén con ngudi; (x) Didu phdi cac hoat dong vé quyén con
ngudi trong hé thdng Lién Hop Qudc; (xi) Xay dung, cing cb

hoat dong ctia bd may quyen con nguoi cua Lién Hop Quoc.
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Anh: Chu tich Dai hoi dong LHQ (ky 63), ngai Miguel d'Escoto Brockmann (bén phai), trao giai
Nhan quyén cho 6ng Denis Mukwege, béac s§ ngudi Céng-gﬁ‘(ngay 10/12/20Q8 tai New Yorlf).
Nguoi dirng gitra la ba Navanethem Pillay, Cao uy nhan quyen Lién Hop Quoc (nhiém ky bon

nam bat dau tir ngay 1/9/2008).

Duéi quyén diéu hanh truc tiép cia Cao uy Lién Hop Qubc vé
nhén quyén 1a Vin phong Cao ty Lién Hop Qudc vé& nhan quyén
(Office of the High Commissioner for Human Rights - sau day viét
tat la OHCHR). Theo chuong trinh céi cach bo may Lién Hop Quéc,
ngay 15/9/1997, Trung tim quyén con ngudi cuia Lién Hop Qudc
(the UN Centre for Human Rights) dugc sap nhap tré thanh mot bo
phan cia OHCHR. V& mit nhan sy lanh dao, ngoai Cao uy,
OHCHR con c6 mdt Pho Cao uy (mang ham tuong duong trg 1y
Tong thu ky Lién Hop Qudc) gitp viéc. Pho Cao uy chiu trich
nhiém diéu hanh OHCHR khi Cao uly ving mit ciing nhu thyc hién
mdt s6 cong viée vé chuyén mén va hanh chinh do Cao ty giao pho.
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Vé td chure, ngoai van phong chinh & Geneva, OHCHR c¢6 mét vin
phong & New York, thuc hi¢n nhiém vu dai di¢n cho Cao iy va trién
khai cac hoat dong cia OHCHR tai try s chinh cua Lién Hop
Qudc. Ngoai ra, OHCHR con ¢6 cic vin phong ¢ nhitng khu virc
chinh trén thé gi6i va & mot sb quéc gia.

Céu hei 49
Héi dong nhan quyén Lién Hop Quéc 1a gi? Tai sao co quan
nay dwoc thanh lgp?

Tra loi
Hoi ddng nhan quyén cta Lién Hop Qudc (HRC) 1a co quan

méi duge thanh 1ap theo Nghi quyét sé 60/251 ngay 3/4/2006 cua
DHD dé thay thé Uy ban quyén con ngudi Lién Hop Quéc (CHR).

Viéc thanh 1ap HRC xuat phat tir sy yéu kém trong hoat dong
cia CHR, ma xét tong quat ciing 14 nhitng han ché chung cua bo
méy quyén con ngudi cua Lién Hop Qudc trong nhitng thap nién
vira qua, d6 1a that bai trong viéc cai thién tinh hinh va xu 1y
nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi dién ra & nhiéu
khu vuc va qudc gia trén thé gioi. Vé van dé nay, trong mot s6 bao
c4o cong bd dau nhitng nam 2000, Tong thu ky Lién Hop Qubc da
chi ra nhimg han ché cua CHR, va trong bdo cdo cong bd vao
thang 3/2005, da chinh thirc dé xuat DPHD bé phiéu thay thé CHR
bang mdt co quan mai 1a HRC. Trong Hoi nghi thugng dinh thé
gidi t6 chirc vao thang 9/2005, ¥ tuong vé viéc thanh lap HRC
duogc da sé qubc gia tan thanh. Cac khia canh vé tinh chat va ciu
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tric cua HRC duogc dua ra thao luan thém & DHD trong sudt nam
thang sau do. Cudi cung, du thao nghi quyét vé viéc thanh lap
HRC dugc cong bd vao thang 3/2006 va dugc thong qua boi PHD
vao ngay 3/4/2006, véi 170 phiéu thuan, bon phiéu chdng (Israel,

Quén ddo Marshall, Palau, Hoa Ky) va ba phiéu tréng (Belarus,
Iran, Venezuela).
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Anh: Mot ky hop ciia Hoi dong nhan quyén Lién Hop Qudc.

Céau heéi 50
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Héi dong nhan quyén Lién Hop Qudéc ¢ nhitng chize nang,
nhiém vu gi? Co quan ndy dwoc té chire nhur thé nao?

Tra loi

Theo Nghi quyét 60/251 ciia PHD, HRC c6 nhimg chirc ning,
nhiém vu sau:

- Thac déy cac hoat dong gido duc, nghién ctru, dich vu tu van, trg
giup k¥ thudt va xdy dung ning luc vé quyén con nguoi & cic
quéc gia;

- Thic ddy viéc thyc thi diy du nhitng nghia vu vé quyén con
ngudi & cac quéc gia;

- Pong vai trd 12 mot dién dan dé d6i thoai vé nhimg van dé nhan
quyén cu thé;

- Pua ra nhimg khuyén nghi voi Dai hoi dong nham thic day su
phat trién ctia Ludt nhan quyén quéc té;

- Thyc hién danh gia dinh ky toan thé viéc tuan thu cac nghia vy
va cam két vé& quyén con ngudi cia cac quéc gia;

- Thong qua ddi thoai va hop tac dé gbp phan phong ngira nhiing
vi pham nhan quyén va phan tng kip thoi v6i nhing tinh huéng
khan cap vé nhan quyén;

- Hop téc chat ché vai cac chinh phu, cac t6 chie khu vue, cic co
quan nhan quyén qudc gia, cac to chirc xa hoi dan su trong
nhimg hoat dong vé nhan quyén;

- Bao cao cong tac hang nam véi Pai hdi dong.

Vé co cdu t chirc, theo Diéu 5 Nghi quyét 60/251 ciia PHD,
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HRC bao gdm 47 nuéc thanh vién (CHR trude ddy co 53 nudc
thanh vién). Cac nudc thanh vién dugc bau tryc tiép bang phiéu
kin boi da sé thanh vién DHD, phuc vu voi nhiém ky ba nam va
chi dwoc bau lai sau hai nhiém ky ké tiép. Cac nudc thanh vién
duoc phan bd theo khu vuc dja ly, cu thé nhu sau: Nhom cac nude
chau Phi: 13 ghé; Nhém cac nude chau A: 13 ghé; Nhom cac nude
Pong Au: 6 ghé; Nhém cac nudc chau My Latinh va Caribe: 8
ghé; Nhom cac nuéc Tay Au va cac qubc gia khac: 7 ghé. Pung
dau HRC 12 mot Cha tich lam viéc véi nhiém ky mdt ndm, do céac
nude thanh vién cua HRC bau ra.

Céau hei 51
Thé nao la Co ché danh gid dinh ky toan thé vé nhan quyén
(UPR)?

Tra loi

Co ché danh gid dinh ky toan thé (hay phd quat - Universal
Periodic Review - sau day goi tit 1a UPR) vé nhan quyén la
phuong thirc giam sat nhan quyén méi dugc Lién Hop Qudc thdng
qua, do HRC thyc hién. Co ché nay thay thé cho phuong thirc hoat
dong ciia CHR trude day 1a hang ndm chon ra nhing quéc gia c6
van dé nghiém trong vé nhan quyén dé dua ra xem xét, danh gié.
Vé&i UPR, HRC c6 thé danh gia dinh ky viéc tudn thi cac nghia vu
va cam két vé nhan quyén ciia tat ca cac nudc thanh vién Lién Hop
Qudc dua trén cac bao céo tir cac ngudn khac nhau.
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Cung v6i nhitng cai to khac, viéc xac 1ap UPR dugc Lién Hop
Qudc hy vong s& gop phan nang cao chit lugng, khic phuc tinh
trang chinh trj hoa ning né trong hoat dong nhan quyén cua to
chirc nay ma thé hién ¢ nhitng vin dé nhu tinh cdu két khu vuc
(regional alliance), sir dung chuin muc kép (double standard),
phan biét d6i xir trong lya chon va xir 1y cic tinh hudng
(selectivity), hay tinh trang loi dung khe ho cua cac thu tuc dé ngan
chan viéc dua ra thdo luan nhiing vu viéc bét loi cho mot hay mot
s6 qudc gia nhat dinh.

Cau heéi 52

Tién trinh thuec hign UPR nhu thé nao?

Traloi

Dé thyc hién UPR, mot Nhém cong tac (working group) do HRC
thanh 14p sé& tién hanh ba ky hop mdi nam, mdi ky hop kéo dai hai
tuan dé danh gia 16 qudc gia. Nhu vy, mdi nim UPR s& danh gia
duoc 48 qudc gia va phai mat bon nam dé hoan tt mot vong thu tuc
ndy vé6i toan bo 192 qubc gia thanh vién ciia Lién Hop Qudc (du
tinh dén hét 2011, voi 12 ky hop méi co thé két thic vong danh gia
dau tién theo UPR).

Tién trinh 4p dung UPR véi mdi quoc gia vé co ban bao gom
cac budc nhu sau:
- Chudn bj thong tin lam co so cho viéc xem xét. Trong budc nay,
cac tai li€u can chuan bi bao goém: (i) Bao c4o ctia quoc gia duoc
xem xét (khong qua 20 trang); (ii)) Bao cao tong hop cua
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OHCHR vé tinh hinh nhan quyén & qudc gia c6 lién quan duoc
thé hién qua béo céo cua cac co quan gidm sat diéu wdc, cac tha
tuc dac biét va cac tai li¢u khac... (khong qua 10 trang); (iii) Ban
tom tit do OHCHR thyuc hién tir nhiing bao cao cta cac chu thé
lién quan khéc (cac to chirc phi chinh phi, co quan nghién ctru,
co quan nhan quyén qudc gia) (khong qua 10 trang).

- Xem xét danh gia: Pugc thuc hién ¢ Geneva dudi dang doi
thoai trong ba gi¢ gilra doan dai bi€u cua quoc gia dugc xem
x€t voi cac thanh vién Nhom cong tac vé UPR, cung dai dién

cua cac quoc gia thanh vién va quan sat vién cua HRC.

- Két lugn, danh gid: Nhém cong tac vé UPR sé thong qua vian ban
két luan (dudi hinh thirc mot bao c4o) sau khi két thic viée xem
xét, danh gia, trong d6 tom tat trinh ty xem xét, cac cam két dua
ra boi qudc gia lién quan va cac két luan, khuyén nghi véi qudc
gia d6. HRC s€ xem xét va thong qua bao céo nay, thuong la vao
ky hop tiép theo.

- Thuwc hién cdc khuyén nghi: Qudc gia dugc xem xét s& ap
dung nhitng khuyén nghi néu trong bao cao ké trén va thong
bao vé két qua cta viéc ap dung nhitng khuyén nghi d6 trong
lan bao cao dinh ky tiép theo cua

nudc minh.

Cau hei 53
Uy ban nhan quyén truée ddy va Héi dong nhan quyen hién
nay giong va khac nhau ¢ nhitng diém gi?
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Tra loi

So voi Uy ban nhan quyén (CHR) trudc ddy, nhimg quy dinh
vé vi thé, chirc nang nhi¢m vu va thu tuc hoat dong cta Hoi déng
nhan quyén (HRC) hién nay déu c6 nhitng diém thay ddi, nham tao
cho co quan nay mot thé va Iyc méi trong cac hoat dong vé nhan
quyén va khic phyc nhitng han ché trudc day cia CHR, cu thé nhu
sau:

Thir nhat, ché do hoat dong thuong truc: Néu nhu trudce day
CHR hoat dong vdi tinh chét khong thuong truc, thi HRC hién
13 co quan gan nhu thuong truc (quasi-standing body). Diéu
nay tao diéu kién cho HRC giai quyét kip thoi nhiing van dé vé
nhéan quyén trén thé giGi.

Thit hai, thii tuc bau cir méi: Néu nhu trude ddy cac thanh vién
ctia CHR duoc bau ra chi boi cac qudc gia thanh vién ECOSOC
(53 nuéc) va thong qua biéu quyét, thi hién nay cac thanh vién
ctia HRC dugc bau ra boi toan thé cac qudc gia thanh vién cia
Lién Hop Qudc (192 nudc) bang cach bo phiéu kin. Thém vao
d6, co ché bau cir méi cho phép cac td chirc phi chinh phu vé
nhin quyén c6 co hoi tham gia vao tién trinh tuyén chon cac
thanh vién cua HRC. Cu thé, cac t6 chtc phi chinh phu c6 thé
gian tiép van dong cac qudc gia thanh vién Lién Hop Quéc bo
phiéu cho nudc nao ma ho cho ring “ximg dang”, thong qua
viéc cong bd thong tin vé& nhimng thanh tich va han ché trong
linh vuc nhan quyén ciia cac nudc tmg cir vién, ddng thoi van
dong cac qubc gia ung cir vién cam két cong khai vé chuong
trinh hanh dong ctia minh néu duoc bau 1a thanh vién cua HRC.
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O murc d6 nhit dinh, quy trinh bau chon nay cho phép tranh
duoc tinh trang b6 phiéu theo khéi VA né nang, ‘mua phiéu’ nhu
trude kia ma din t6i viec CHR bi chi trich 1 bao gdm ca nhiing
nudc thanh vién ‘khong du tu cach’.

Thit ba, vi thé méi trong hé thong Lién Hop Quoc: Xuit phat
tir quy trinh bau ctr, néu nhu CHR chi 14 mot co quan giap
viéc (subsidiary organ) cho ECOSOC thi HRC la mét co quan
gitip viéc cua DPHD nam trong khéi cac co quan dya trén Hién
chwong (charter body) ma vé hinh thirc ¢6 vi thé twong duong
v6i ECOSOC. Piéu nay chi phdi ché d6 bao céo; néu nhu
trudc day CHR phai bao cdo voi ECOSOC thi hién nay HRC
bao c4o thang 1én DHD. Vi thé méi nhu vay cho phép HRC cd
quyén luc cao hon va tiéng noéi trong luong hon trong cac hoat
d6ng nhan quyén so voi CHR.

Thit tw, s6 leong thanh vién it hon: Néu nhu truée ddy CHR c6
53 thanh vién thi HRC hién chi ¢6 47. Mic du su chénh 1éch
khong 16n nhung theo cic chuyén gia, s lugng thanh vién it
hon cho phép cac cudc thao luan trong HRC tép trung va dé dat
ddng thudn hon so v6i CHR.

Thit ndm, thoi gian hop dai hon: Néu nhu truge ddy CHR chi
hop mdi nim mot phién trong sau tuan thi hién nay HRC hop
it nhit ba phién, voi tong thoi gian khong it hon 10 tuan mdi
nam. Thoi gian hop dai hon cho phép HRC giai quyét cong
viéc kip thoi hon ciing nhu xem xét va thao luan cac van dé

ndy sinh mgt cach k¥ ludng, toan dién hon.
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Thir sau, UPR: Nhu da néu ¢ trén, HRC duoc giao mot nhi¢m
vu méi 1a td chuc thuc hién UPR thay cho phuong thic lya
chon mot sé nudc ‘cod van d&” vé nhan quyén dé dua ra *phan
xr’ nhu CHR da lam trudc day. Tha tuc méi hira hen 1am tang
thém dang ké quyén luc va hiéu luc hoat dong cia HRC so véi
CHR, d6ng thoi khic phuc duoc tinh trang phéan biét dbi xir va
&p dung chuan muyc kép trong xem xét, danh gia tinh hinh nhan

quyén & cac qubc gia nhu CHR timg bi phé phan.

Thir bay, thu tuc xem xét khiéu nai kin: Thu tuc 1503 do CHR
td chuc thuc hién trude kia duoc thay thé b:;ing thu tuc giai
quyét khiéu nai kin (confidental complain procedure) do HRC
tién hanh. Mic du nhitng diém co ban trong ndi dung cia thi
tuc méi duge ké thira tir tha tuc 1503, song thu tuc mdi hudong
vao nan nhan nhiéu hon (more victim-oriented) va xir 1y vu viée
nhanh chéng hon (more timely manner). Cu thé, tha tuc 1503
trudc ddy thuong kéo dai va chii yéu tap trung vao xem xét cic
tinh hudng vé nhdn quyén & quéc gia chir khong chu trong dén
giai quyét cac khiéu nai ca nhan (individual’s complains). V&
mat thong tin, theo thu tuc mdi, ca nhan khiéu nai va quéc gia
¢6 lién quan dugc thong bao vé tinh hinh xur 1y khiéu nai ¢
nhitng giai doan chinh, trong khi theo thii tuc 1503, nguoi khiéu
nai chi dugc thong bao vé viée xir Iy khiéu nai sau khi moi viée
dd xong va cong bd cong khai. V& mit t6 chic, theo thii tuc
1503 chi co mot nhom cong tac duoce thanh 1ap dé giai quyét
khiéu nai va chi hop mdi nim mot lan, trong khi theo thu tuc
méi, c6 hai nhém cong tac phu trach viéc ndy va hop mdi nim
hai phién. Thém vao d6, theo tht tuc mdi, HRC co nhiéu bién
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phép xt Iy vu vigc dé lya chon hon so voi HRC.

Thir tam, viéc thue hién cdc thi tuc diéu tra ddc biét dwoc tang
cwong: Mic du van duy tri cac thi tuc diéu tra dic biét (special
procedures - xem cau hoi - dap dudi day) nhu CHR tung lam,
nhung khi duogc chuyén sang HRC, viéc thuc hién nhiing thu
tuc nay co nhitng cai tién nhat dinh theo hudéng lam ting hiéu
qué cua chung. Diéu d6 trude hét thé hién ¢ viéc cac thanh vién
HRC da nhét tri duge vé mét tién trinh va cac tiéu chuén chung
cho viéc lya chon nguoi thuc thi cac thu tuc (mandate-holder),
tur d6 cho phép lya chon dugc nhitng chuyén gia thuc su cé
chuyén mon, kinh nghi€ém va c6 tinh doc lap, vo tu. Thém vao
d6, cac thanh vién HRC ciing d3 nhat tri dugc vé mot “Bo quy
tac dao dic” (Code of Conduct) 4p dung cho nhiing chuyén gia
thuc hién céac thu tuc dac biét do, giup tdng cuong trach nhiém
nghé nghiép va tinh tin cdy trong hoat dong cua nhiing chuyén
gia nay.

Thit chin, Uy ban tw van thay thé cho Tiéu ban thiic ddy va bdo
vé nhin quyén: Mot Uy ban tu van cho HRC (Human Rights
Council Advisory Committee) dugc thanh 1ap dé thay thé cho
Tiéu ban thuc day va bao vé nhan quyén (Sub-Commission on
the Promotion and Protection of Human Rights) dugi quyén
HRC trude day. Giéng nhu Tiéu ban thuc ddy va bao vé nhan
quyén, Uy ban ndy ¢ chirc ning tu van chuyén mon va thuc
hién nhitng nghién ctru quan trong vé nhimg van dé cu thé cho
HRC, tuy nhién, v& mit thoi gian lam viéc, Uy ban nay hop hai
phién vai it nhat 1a 10 ngdy mot nim, so v6i mot phién cia
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Tiéu ban.

Bén canh nhimg khac nhau ké trén, giita CHR va HRC vén con
mot s6 diém khong thay ddi, d6 1a: (i) cac quy tic thi tuc lam viéc
(rules of procedures); (ii) chirc ning 1 dién dan ddi thoai giita cac
qubc gia thanh vién va cac t6 chirc phi chinh phu hoat dong trong
linh vyc nhan quyén; (iii) viéc duy tri cac thu tuc dic biét; (iv) tinh
chit khong rang budc (non-binding) ciia cac nghi quyét va quyét
dinh.

Cau hoi 54

Hién c6 bao nhiéu Uy ban giam sét viéc thuec hién cdc cong woc
quac té vé nhan quyén?

Traloi

Nhu d3 néu ¢ trén, c¢6 chin cong wdc duge coi 1a diéu udc qudc
t¢ cin ban vé nhan quyén cia Lién Hop Qudc, trong do c6 mot
cong ude méi co hidu luc ké tir ngay 23/12/2010 (Cong udc vé bao
vé tat ca moi nguoi khoi bi cudng burc dua di mat tich). Cac cong
udc nay dugce giam sat thyc hién boi cac uy ban thanh 1ap theo quy
dinh cua cac cong udc (con goi 1a cac Uy ban cong udce). Cu thé,
cac Uy ban cong u6c dang hoat dong bao gom:

1) Uy ban vé xo4 bo sy phan biét ching toc (thanh lap theo
Cong udc vé xoa bo tat ca cac hinh thirc phan biét chung
toc, 1965);

2) Uy ban nhan quyén (thanh lap theo Cong wdc qubc té vé
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cac quyén dan su, chinh tri, 1966);

Uy ban v& xo04 bo su phan biét dbi xir voi phu nit (thanh
lap theo Cong wéc qudc t& vé xoa bo tit ca cac hinh thirc
phan biét ddi xir voi phu nit, 1979);

Uy ban chéng tra tin (thanh 1ap theo Cong udc vé chdng
tra tn va cac hinh thirc dbi xir tan bao,vd nhan dao hodc
ha nhyc khac, 1987);

Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa (thanh lap
theo mot nghi quyét cia ECOSOC);

Uy ban vé quyén tré em (thanh lap theo Cong udc veé
quyén tré em, 1989);

Uy ban bao vé quyén cia tit ca nhitng nguoi lao dong
nhap cu va cac thanh vién trong gia dinh ho (thanh lap
theo Cong udc vé bao vé quyén ciia tat ca nhitng ngudi lao
dong nhap cu va céc thanh vién trong gia dinh ho, 1990);
Uy ban vé quyén cia nguoi khuyét tat (thanh lap theo
Cong udce Vé quyen cia nguoi khuyét tat, 2007).

Uy ban vé chong cudng buc dua di mat tich (thanh lap
theo Cong udc vé bao vé tat ca moi ngudi khoi bi cudng
b dua di mat tich, 2006)

Cau héi 55

Cac Uy ban céng wéc dwoc thanh ldp nhw thé nao?

Tra loi
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Céac Uy ban cong u6c bao gdm nhiing chuyén gia duogc thira
nhan 1a c6 uy tin, dao dic va nang luc trong cac linh vuc cua
tung cong wdc. Nhirng chuyén gia nay duoc luya chon thdng qua
bo phiéu tir nhitg ngudi dugc cac qudc gia thanh vién dé c,
tuy nhién, khi tr¢ thanh thanh vién céac uy ban thi ho hoat dong
Vi tu cach ca nhan chir khdng phai vai tu cach dai dién cho céc
quéc gia da dé
ct minh.,

Sb luwong thanh vién cia cac Uy ban cong ude duoe quy dinh
trong mdi cong udc 1a khac nhau, nhung thong thuong khong it
hon 10 nguoi va khng nhiéu hon 30 ngudi.

Cau héi 56

Cac Uy ban céng wéc ¢ nhing chire nang, nhiém vy cu thé gi?
Tra loi

Chtrc nang, nhiém vy cta cac uy ban céng udc cd sy khac nhau

nhat dinh, can cir vao quy dinh cu thé cia mdi cng udéc, tuy nhién,
nhin chung céac uy ban nay cung c6 nhitng chirc nang sau day:

1) Xem xét bdo cdo cia cic quéc gia thanh vién: Thong
thudng, cac qudc gia thanh vién nhimg cong ude duoc liét
ké & trén phai dé trinh bao cao dau tién sau mot hodc hai
niam ké tir khi cong udc c6 hiéu lyc ddi voi quoc gia dob.
Sau do, cac qudc gia tiép tuc phai ndp bao céo theo dinh ky
(théng thudng 1a bon hodc nam nam) vé nhing bién phap
da duoc ap dung dé thuc hién cong udc. Cac bao cao phai
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néu ra nhirng bién phap phéap ly, hanh chinh va tu phap da
dugc qubc gia thanh vién 4p dung dé thuc hién nhitng quy
dinh cua cong udc, dong thoi dé cap dén nhimg thuan loi,
kho khan ma quéc gia da va dang dbi mat trong viéc thuc
hién cong udc.

Bén canh bao cdo ciia cac qudc gia thanh vién, cac ty ban
cong udc ciing tiép nhan thong tin vé tinh hinh nhan quyén
cta cic qubc gia tir nhimg ngudn khac, bao gdm céc tb
chirc phi chinh phu, cic co quan Lién Hop Qudc, cac to
chuc lién chinh phu khac, cac vién nghién ctru va qua bao
chi. T nhitng thong tin thu dugc, cac uy ban xem xét bao
c4o cung voi dai dién cua qudc gia thanh vién. Trén co so
dbi thoai xay dung, cac iy ban cong bd nhitng nhan xét va
khuyén nghi vé nhitng van dé c6 lién quan dén viéc thuc
hién cong udc tai cac qubc gia thanh vién.

3) Xem xét khieu nai cua cdc quoc gia va cd nhdn: Bén canh

thi tuc bao cao, mot s6 uy ban cong udc con dugce giao chirc
ning giam sat phy thong qua ba co ché khac nhau, d6 1a: thu
tuc didu tra (inquiry), xem xét khiéu kién lién quic gia va
xem xét khiéu nai ca nhan. Hién tai co sdu oy ban cong wdc
1a: Uy ban nhan quyén, Uy ban chdng phan biét chung toc,
Uy ban chdng tra tin, Uy ban xo4 bé moi hinh thirc phan biét
d6i xir voi phu nit, Uy ban bao vé ngudi lao dong nhap cu va
cac thanh vién gia dinh ho va Uy ban vé chong cudng buc
dua di mat tich c6 thé nhan va xem xét khiéu kién tir cac ca
nhan - nhitng nguoi cho rang cac quyén ciia ho theo cong
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wée bi qudc gia vi pham. Tuy nhién, can luu ¥ 1a mot khiéu
nai ca nhan chi co thé duoc tiép nhan sau khi thoa man mot
s6 diéu kién, trong d6 co hai diéu kién tién d& d6 1a: (i) Qudc
gia bi khiéu nai phai 13 thanh vién cta céng udc; va (ii) Qudc
gia bi khiéu nai dd cong nhan thim quyén ctia Uy ban cong
ude dugce tiép nhan va xem xét cac khiéu nai ca nhan.

4 Pua ra nhitng binh ludn/khuyén nghi chung: Cac co quan
cong woc ciing c¢b tham quyén dua ra nhiing binh
luan/khuyén nghi chung dé giai thich ndi dung cac quyén
va huéng dan cac bién phap thyc hién cong wéc ma iy ban
¢6 trach nhiém giam sat. Cac binh luan/khuyén nghi chung
thuong tap trung giai thich chi tiét nhitng chuan muc va
bién phap ma cac qubc gia phai tuan tha va thuc hién dé
hoan thanh nghia vu theo cong udc. Pay la nhitng tai li¢u
rét quan trong dé bao dam cac quyén néu trong cic cong
uée duge hiéu ding va qua do danh gia mic do tuan thu
cong ude cla cac qudc gia. Hién nay, hau hét cac uy ban
cong woc déu ban hanh cac binh luan hay khuyén nghi
chung, ngoai trir Uy ban bao vé ngudi lao dong nhap cu. Cu
thé, s6 binh ludn/khuyén nghi chung dwoc ban hanh tinh
dén thang 10/2009 cta Uy ban vé quyén kinh té, xa hoi va
van hoa 1a 20; cua Uy ban nhan quyén 1a 33; cia Uy ban
chéng phan biét chung toc 1a 31; ciia Uy ban loai trir moi
hinh thtc phan biét dbi xur véi phu nit 1a 26; cta Uy ban

chdng tra tan 12 hai; ciia Uy ban vé quyén tré em 1a 11%,

% Nguon http://www.ohchr.org/EN/HRBodies
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Cau heéi 57

Viéc xem xét bao c&o quac gia cua cac Uy ban cong wéc dién
ra nhw thé nao?

Tra loi

B4o c4o qudc gia phai dugc dé trinh 18n Tong thu ky Lién Hop
Qudc bang mét trong sau ngdn ngit chinh thie caa Lién Hop Quéc
(tiéng Arap, tiéng Trung Qudc, tiéng Phap, tiéng Anh, tiéng Tay
Ban Nha, tiéng Nga), sau d6 dugc Ban Thu ky luu chiéu va dich ra
ngén ngir 1am viéc chinh thiac cia mdi Uy ban cong udc. Trudc
phién hop cuia ty ban dé xem xét bao céo quéc gia, mot nhom lam
viéc do uy ban thiét Iap s& triéu tap mot phién hop riéng véi cac to
chire, co quan thudc hé théng Lién Hop Qudc va cic co quan co
tham quyén khac nham thu thap thém théng tin cho uy ban. Sau
phién hop nay, uy ban s& lap mot danh muc cac van d& va cac cau
hoi, chuyén cho qudc gia bédo cao nham gilp qudc gia 6 nam
duoc cac van d& ma ay ban s& wu tién dé cap trong khi xem xét bao
céo cua qubc gia. Ciing tir danh muyc cac van dé va cau hoi do, uy
ban s& yéu cau qudc gia bao c&o cung cip nhiing théng tin bd sung
bang van ban truéc phién hop. Cach l1am viéc nay tao thuan loi cho
cac quéc gia trong viéc chuan bi bao vé bao cdo tai phién hop cua
Uy ban.

Viéc xem xét cac béo céo qudc gia khdng phai 1a mot qua trinh
t6 tung ma 1a mot cude dbi thoai xay dung gitra cac Uy ban cong
wéc va cac qudc gia thanh vién. Dé bao dam tinh than ddi thoai
xay dung Vi ty ban, dai dién cia qudc gia bao céo phai dugc
tham du cac phién hop xem xét bao cao cua nuwéc minh. Théng
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thuong trinh tu tién hanh cac phién hop nay nhu sau: (i) Dai dién
qudc gia bao cdo dugc moi trinh by tdm tit ban béo céo va hoi
dap danh muc cac van d¢& ma nhém lam viéc trudc phién hop néu
ra; (i) Chu tich uy ban yéu cau bao céo vién (country rapporteurs)
hay cac chuyén gia chuyén trach nghién ciu tinh hinh cia quéc gia
do6 (country task force members) cung cap théng tin tong quan lién
quan dén bao céo cua qudc gia; (i) Cha tich ty ban mai cac thanh
vién ty ban dit cau hoi hodc binh luan vé cac khia canh cu thé cua
bao c4o; (iv) Pai dién qudc gia dugc mai tra 10i cac cau hoi, binh
luan cua cac thanh vién uy ban; (v) Chu tich gy ban tém tit nhitng
nhan xét vé béo céo, y kién thao luan va nhiing goi y, khuyén nghi
dua ra tai phién hop; (vi) Pai dién qudc gia dwoc moi phat biéu lan
cudi.

Sau khi d6i thoai voi qudc gia thanh vién, ty ban s& dua ra
nhitng nhan xét, binh luan chinh thiic, bao gom nhiing goi y hay
khuyén nghi bang vin ban trong méot cudc hop kin. Cau trdc cua
van ban ndy bao gom: 16i mé dau; nhiing khia canh tich cuc va
nhiing thanh tyu da dat dwoc; nhitng yéu tb thuan loi va khé khin
can trg viéc thyc hién cong udc; nhitng quan ngai chinh, goi y va
khuyén nghi cho qudc gia thanh vién. Sau khi dugc thdng qua, cac
két luan va khuyén nghi s& duoc chuyén cho quéc gia bdo céo
trong vong 24 gio va dugc doc cong khai tai phién hop véi su co
mit cua dai dién qudc gia. Van ban ndy sau d6 ciing duoc cong bd
V&1 bao chi va dua 1én trang web cua co quan Cao uy Lién Hop
Qudc v& nhan quyén.

Céau hoi 58
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Ludt nhan quyén quac té quy dinh viéc tiép nhdn va gigi quyét
khiéu to vé nhan quyén nhur thé nao?

Traloi

Ngoai nhitng quy dinh tai mot sé cong wdc cho phép cac iy ban
cong ude tiép nhan va giai quyét khiéu té cua cac qudc gia va ca
nhan lién quan dén nhimg vi pham nhan quyén cia mot qubc gia
thanh vién da néu ¢ trén, Luat nhan quyén qudc té con ¢ nhidu quy
dinh khéc vé van dé nay.

Trén thuc té, viéc tiép nhan va giai quyét nhimg khiéu t6 vé vi
pham nhén quyén d3 dwoc quy dinh tir rit séom  , trong diém (b)
Diéu 87 cua Hién chuong Lién Hop Quéc, song chi gioi han trong
viéc xem xet cac don khiéu nai , thinh ciu lién quan dén ca c fanh
tho quan thac, vé sau thém ché d6 phan biét chung toc o Nam Phi .
Vian dé nay sau do duoc dé cap trong nhiéu nghi quyét cua
ECOSOC, cu thé 1a cac Nghi quyét 728 F (XXVIII) ngay
30/7/1959, Nghi quyét 227 (X) ngay 17/2/1950, Nghi quyét 474 A
(XV) ngay 9/4/1953, Nghi quyét 607 (XXI) ngay 1/5/1956, Nghi
quyét 1235 (XLII) ngay 6/6/1967 va Nghi quyét 1503 (XLCIII)
ngay 27/3/1970... Mbi nghi quyét dé cap dén viéc tiép nhan va xu
ly nhitng khiéu nai vé nhit ng vi pham quyén con nguoi trén nhung
linh vic nhat dinh ¥. Tuy nhién, Nghi quyét 1503 c6 vai trd quan
trong nhét, boi né tong hop va bo sung tat ca cac thu tuc theo cac
nghi quyét trude do.

% Chi tiét vé van d€ nay xem trong Gido trinh Ly lun va Phép luat vé€ quyén
con nguoi ctia Khoa Luét, Dai hoc Qudc gia Ha Noi, sdd, tr. 461-467.
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Theo thu tuc giai quyét khiéu t6 quy dinh tro ng Nghi quyét
1503 (thuong dwoc goi tat 1a Thutuc  1503), Tiéu ban vé thuc day
va bao v€ nhan quyén truc thuoc CHR c6 trach nhiém chi dinh mét
nhém cong tac gdm nim chuyén gia , hop hang nam trong hai tuan
dé xem xét nhitng khiéu t6 ¢ 4 nhan vé vi pham quyén con nguoi va
nhung phuc dap co lién quan cua cac quoc gia thanh vién ma Tong
Thu ky d& nhan duoc theo quy dinh tai Nghi quyét 728 F
(XXVIII). Sau khi xem xet cac khiu t do , Tiéu ban phai quyét
dinh n hung khiéu t6 nao can chuyén 1én CHR d8 tiép tuc xu ly
Sau d6, CHR s& xem xet cac khiéu t6 do Tiéu ban chuyén 1én va
quyét dinh: (a) nhung tinh huéng nao cin tién hanh nghién cuu ky
va bdo cdo , khuyén nghi voi ECOSOC theo q  uy dinh tai Nghi
quyét 1235 (XLII), (b) nhung tinh hudng nao can phai chi dinh
mot nhom cong tac 14m thoi dé tién hanh diéu tra tai qudc gia co
lién quan (véi didu kién co su dong y cua qudc gia do ). Pé thuc
hién nhiém vu na y, CHR cung thiét [ap m6t nhom cong tac gom
ndm chuyén gia.

Tha tuc 1503 quy dinh rat chat che vé tinh tin ¢y va nguon cua
thdng tin, theo do, don khiéu t6 chi dwoc coi la dang tin ¢y khi da
dwoc d6i chiéu voi phuc dap ciia cac qudc gia c6 lién quan va cho
thay co co so chic chin vé viéc quoc gia do dd vi pham nhan
quyén mot cach thd bao . Vé ngubn, mo6t khiéu td chi co thé duoc
chﬁp nhan khi no dvoc trinh 1én boi chinh nhung nan nhan cua su
vi pham, hoac boi nhung ca nhan hay nhom truc tiép chung kién
nhung vi pham do . Khiéu t do cac t6 chuc phi chinh phu trinh 1én
chi duoc chap nhan néu t6 chirc phi chinh pha d6 c6 quy ché tu
van voi ECOSOC va dua ra duoc  nhung bang chung dang tin cay
vé sur vi pham . Nhung t6 cdo 1ay tu nhung nguon khong truc tiép

-133 -



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

cling c6 thé dugc chép nhan véi diéu kién chi thé t cdo dua ra
duoc nhung chung cu ro rang , tuy nhién, néu thong tin duoc lay tu
cac phuong tién thong tin dai ching hodc nac danh thi khéng duoc
chép nhan.

Theo Thu tuc 1503, tat ca nhung tai liéu , thong tin vé khiéu to
phai giit bi mat cho t6i khi CHR dua ra nhitg khuyén nghi vé cac
bién phap xu ly voi ECOSOC®. Trong qua trinh xem xet khiéu t ,
cac qudc gia c6 lién quan c6 quyén tham dy va trinh bay quan
diém vé vu viéc.

Nhu da dé cap o trén , HRC ké thua Thutuc 1503 cua CHR
nhung ddi tén va co nhung cai tién dé nang  cao hiéu qua cua no .
Theo quy dinh méi , s& co hai nhom cong tac dugc thanh lap dé
xem xét cac khiéu t6 vé nhimg vi pham nhan quyén nghiém trong,
c6 tinh hé théng do cac c4 nhan, nhom gui 1én va dé xuat phuong
hudng xir Iy véi HRC. Viée giai quyét cac khiéu td s& theo nguyén
tic 1§y nan nhan lam trung tdm va duogc tién hanh bi mat, nhanh
chong. Ca hai nhom cong tac s& hop hai 1an mot nim, mdi 1an nim
ngay dé xem xét cac khiéu 6.

Nhirng diéu kién dé mot don khiéu t6 dugc xem xét theo thu
tuc hién hanh cia HRC bao gém: (i) Noi dung khiéu t6 khong
mang dong co chinh tri va phai phu hop véi Hién chuong Lién
Hop Quéc, UDHR va cac van kién quéc té khac vé nhan quyén;
(ii) C6 dir kién md ta sy vi pham nhan quyén; (iii) Ngon ngir
khong dugc lam dung; (iv) Pugc guri bdi mot c4 nhan hodc mot

3 Tuy nhién, to’ phién hop 14n thuf 34 (ndm 1978), Chu tich Uy ban da quy8t
dinh cong b6 cong khai danh sach cac quoc gia da duwoc tham tra theo thu
tuc nay, ngay sau khi két thuc cac phién hop kin .
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nhom nguoi coi minh la nan nhén cia vi pham, hodc béi bét ky
ngudi hodc nhom ngudi ndo, bao gdm cac td chire phi chinh phu
ma hanh dong thién chi theo cac nguyén tic cua nhin quyén va
c6 thong tin tryc tiép, dang tin cdy vé su vi pham; (v) Thong tin
chi bat ngudn tir cac phuong tién truyén thong sé& khong duoc
chap nhén; (vi) Vu viéc da duoc giai quyét bang cac thu tuc dic
biét hodc boi cac co quan cong wde hodc co quan khac cua Lién
Hop Qudc hay boi cac co ché khu vuc vé nhan quyén s& khong
duoc chép nhan; (vii) Da van dung hét nhting thu tuc giai quyét
vu viéc ¢ trong nude nhung khong dat két qua, hodc viéc giai
quyét theo cac thu tuc do bi tri hoan, kéo dai mot cach vo ly.

Cau heéi 59

Thii tuc diéu tra dac biét 1a gi?

Tra loi

Bén canh viéc tiép nhan va xem xét nhitng khiéu t6 vé vi pham
nhan quyén, DPHP, ECOSOC va HRC (truéc day 1a CHR) con
thyc hién cac hoat dong diéu tra bat thudong (non-conventional
investigative procedures) nhimg tinh hudng vi pham con ngudi
nghiém trong dién ra & mot quéc gia hodc khu vuc cu thé. Viéc
diéu tra nay duogc tién hanh thong qua cac nhom cong tac (working
group) hodc cac bao cao vién dac biét (special rapporteur), hay
chuyén gia doc 1ap (independent expert). Trong mot s trudong hop,
Tong Thu ky ciing c¢6 thé chi dinh cc dai dién dac biét (special
representative) dé thyc hién nhiém vu nay.

Thu tuc ké trén duoc bat dau trién khai tr ndm 1980 theo hai
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hinh thirc: a) diéu tra nhimg vin dé nghiém trong vé nhin quyén
(khong han ché vé lanh thd, goi 1a diéu tra theo chii d& - thematic
procedures), va b) diéu tra nhitng vi pham nhén quyén nghiém
trong xay ra & mot qudc gia (goi 1a diéu tra theo qudc gia -
country-based procedures). Pon vi dau tién duoc CHR thiét 1ap
1a Nhém cong tac vé cac vu cudng birc mét tich (1980). Tiép theo
d6, CHR da chi dinh céc bdo cdo vién dic biét dé diéu tra vé
nhiing hinh thuc hanh quyét doc doan (1982), bao cao vién dac
biét v& tra tin (1985), bao cao vién dac biét vé cac hinh thire phan
biét ddi xtr vé t6n gido, tin ngudng (1986), bao cao vién dic biét
vé van dé linh danh thué (1988), Nhom cong tac vé cac vu bat
gitr tuy tién (1991)... Cac nhém cong tac, bdo cdo vién dac biét
niy c¢6 quyén tim kiém va tiép nhan thong tin c6 lién quan tir tat
ca cac ngudn c6 thé va ap dung cac bién phap diéu tra thich hop
dé 1am rd van dé, sau d6 bao cao véi CHR trong phién hop gan
nhat. Tinh dén dau nim 2009, da c6 36 bio cdo vién dac biét, dai
dién dac biét, chuyén gia doc 1ap duogc bd nhiém va ba nhém
cong tac dugc thanh 1ap dé thuc hién hoat dong diéu tra bét
thuong néu trén. Mot sé qudc gia da timg 1 dia ban thuc hién tha
tuc ndy bao gom: Cac lanh thd Palestine (1993, 2008), Haiti
(1995), Libéria (2003), CHDCND Triéu Tién (2005), Burundi
(2005), Cam-pu-chia (2005), CHDCND Cong-gé (2005), Xu-
dang (2005), Somalia (2008), Mién Dién (2008)...

Céc chu d& d3 duoc diéu tra, nghién ctru theo thu tyc trén bao
gém: Noi cu tru (2008), Cac hinh thirc nd 1€ hién dai (2007),
Quyén gido duc (2004), Tac dong cua cac chinh sach cai cach kinh
té va no nudc ngoai doi voi nhan quyén (2008), Tt hinh vo cin ci
hodc tuy ti¢n (2004), Quyén c6 luong thuc (2008), Ty do ngon
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luén va biéu dat (2002), Ty do ton gio, tin ngudng (2004), Hoan
canh cua nhitng ngudi bao vé nhan quyén (2008), Tinh doc 1ap cua
thAm phan va luat su (2003), Cac vin dé cia nguoi thiéu sb
(2005), Stic khoe thé chat va tinh than (2005), Bao vé nhan quyén
trong chéng khung bb (2005), Phan biét ching toc va sy ky thi
(2008), Budn ban tré em, mai dam tré em va van hoa phérn khiéu
dam tré em (2008), Tra tin (2004), Budn ngudi (2004), Sir dung
linh danh thué chdng lai quyén tu quyét cua cac dan toc (2004),
Bao luc chéng lai phu n@r (2003), Nhan quyén va su ngheo doi
cung cyc (2004), Nhan quyén va su doan két qudc té (2005), Nhan
quyén va viéc van chuyén chat thai bat hop phap (2004), Nhan
quyén va cac cong ty xuyén qudc gia va cac doanh nghiép khac
(2005), Quyén ciia ngudi ban dia (2008), Quyén cua nhitng nguoi
bi bude rdi bo noi & (2004), Quyén cia ngudi lao dong nhap cu
(2005)...

Nhu d3 dé cap, hi¢n nay HRC tiép tuc thuc hién cac thu tuc
dic biét nhu trude ddy CHR da 1am nhung c6 nhitng cai tién nhat
dinh trong viéc tuyén chon va quan 1y cac chuyén gia nhim nang
cao hi¢u qua cua cac thu tuc nay.

Céau heéi 60

Nhitng co quan nao ciia Lién Hop Quéc tiép nhdn céc khiéu ngi
ca nhan vé vi phgm nhan quyén?

Tra loi
Trong truong hgp ca nhan cong dan ciia mot quoc gia cho

rang minh 1a nan nhén cta cac hanh vi vi pham nhan quyén va
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da khiéu nai, t6 céo theo cic co ché, thu tuc trong nudc nhung
cam thiy su giai quyét khong thoa dang thi c6 thé khiéu nai 1én
cac iy ban giam sat cong wdc nhan quyén Lién Hop Quéc c6
lién quan ma co chirc ning tiép nhan va giai quyét nhitng khiéu
nai dang nay (da néu ¢ phan trén), vdi diéu kién 1a qudc gia
thanh vién ma nguoi d6 1a cong dan dd chdp nhdn thim quyén
cla iy ban cong wdc do trong viée tiép nhan va giai quyét cac
khiéu nai ca nhan.

Thong thudng, cac qudc gia bay to sy chdp thuan thim
quyén tiép nhan va giai quyét khiéu nai ca nhan cia cac uy ban
cong wdc bang mot tuyén bd chap nhan (nhu dbi véi Cong ude
x6a béd moi hinh thitc phan biét ching toc - ICERD (viéc tuyén
bd theo Pidu 14), Cong udc chdng tra tin - CAT (viée tuyén bd
theo Piéu 22), hay phé chuén hodc gia nhap mot Nghi dinh thu
b6 sung (thiét 1ap tham quyén tiép nhan, giai quyét khiéu nai tir
ca nhan) ctia mot cong wde (nhu ddi véi Cong ude vé cac quyén
dan sy va chinh tri - [CCPR, Cong udc vé x6a bé moi hinh thtic
phan biét ddi xtr ddi v6i phu nit - CEDAW, Cong udc vé cac
quyén cta ngudi khuyét tat - ICRPD). Néu qubc gia chua c6 sy
chap thuan, cong dan khong thé khiéu nai dén co ché d6. Ching
han nhu Viét Nam, mac du quéc gia da gia nhap ICCPR, nhung
lai chua tham gia Nghi dinh thu b sung thir nhat ciia Cong udc
nay (thiét 1ap thim quyén tiép nhan, giai quyét khiéu nai tir ca
nhan khi thdy cac quyén cua minh quy dinh trong ICCPR bi
quéc gia vi pham), thi cong dan Viét Nam khong thé khiéu nai
dén Uy ban Nhan quyén (Human Rights Committee - co quan
giam sat ICCPR).
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Khac véi co ché giam sat theo diéu wdc, bat ky ai ciing ¢
thé nop cac thong tin vé vi pham nhan quyén dén nhing chu thé
c¢6 thdm quyén vé tha tyc dic biét. Chinh vi vy, co chuyén gia
nhan xét réng, “viéc ndp cac khiéu nai ca nhan dén cac thu tuc
ddc biét 1a mot trong nhitng phuong thic hitu hidu nhit dé co
duge su can thiép truc tiép vao cac vu viéc don 1¢.”% Tuy nhién,
nhu da néu & cac phﬁn trén, khong phai moi vu viéc déu c6 thé
khiéu nai theo thu tuc ddc biét. Thong thudng, chi nhing vi
pham nhan quyén nghiém trong hay mang tinh phd bién, trén
dién rong méi duoc chip nhan giai quyét theo thu
tuc nay.

Tuy loai quyén bi vi pham ma ca nhan cé thé nop khiéu nai
dén cac nhom cong tac (nhu Nhom cong tac vé giam giit tuy
tién, Nhom cong tac vé mat tich cudng btec...) hay bao cdo vién
dac biét (nhu Bao cao vién DPac biét vé tu do ton gido, Bdo cdo
vién dic biét vé tinh hinh cua nhitng nguodi bao v¢ nhan
quyén...). Cac co ché nay khong doi hoi su chap thuan ciia quc
gia ¢6 lién quan. Chang han, Nhém cong tac vé viéc giam giir
tuy tién (Working Group on Arbitrary Detention, co quan dugc
thiét 1ap theo nghi quyét 1991/42 cia Uy ban Nhéan quyén, duoc
mo rong thim quyén thém ba nim boi nghi quyét 6/4 ngay 28/9/
2007 Hoi ddng Nhan quyén), ¢ thé nhan khiéu nai tir cac ca
nhan 1a nan nhan bi giam gilt tuy ti€n hodc tu nguoi dai dién
cua ho.

2 UNHCHR, Working with the United Nations Human Rights Programme: A
Handbook for Civil Society, New York & Geneva, 2008
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Cau heéi 61

Quan hé giita cdc co quan nhdn quyén Lién Hop Quac va cac
t6 chize phi chinh pha nhuw thé nao?

Traloi

Céc co quan nhan quyén Lién Hop Quéc tir 1au d thiét 1ap mbi
quan hé phdi hop hoat dong véi cac td chire phi chinh phu ¢ tit ca
cac cap do qubc gia, khu vuc va qubc té. Co so phap ly cho viéc
thiét 1ap mdi quan hé nay 1a Diéu 71 Hién chuong Lién Hop Québc,
trong d6 quy dinh: "Hoi dong kinh té va x4 hoi co thim quyén thi
hanh nhing bién phép thich hop dé tham khao y kién cta cac to
chirc phi chinh phu c6 lién quan dén nhitng vin d& thudc thim
quyén cua Hoi dong...". Trén co s& quy dinh nay, trong Nghi
quyét 1296 (XLIV) ngay 23/5/1968, ECOSOC da thong qua nhiing
nguyén tic cu thé trong viéc thiét 1ap quan hé tu van véi cac to
chtrc phi chinh phu.

Hoat dong tu vén cua cac t6 chirc phi chinh phu voi
Lién Hop Qudc duoc tién hanh ngay tir nhimg ndm dau thanh 1ap
t6 chirc nay. Tuy nhién, Nghi quyét 1503 (XLVIII) ngay
27/5/1970 cia ECOSOC 1a co s phap 1y quan trong nhit cho
viéc md rong hoat dong cua cac td chirc phi chinh pht trén linh
vuc nhan quyén. Theo Nghi quyét di néu, cac td chirc phi chinh
phii c6 thé tham gia co ché vé tiép nhan va xu 1y khiéu t6 vé cac
vi pham nhan quyén (handling communication system) di néu &
phﬁn trén. Cuy thé, co ché nay cho phép cac t6 chuc phi chinh phu
dugc trinh bay hodc giri nhitng bao céo bang vin ban vé cac vu
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viéc vi pham nhan quyén toi Lién Hop Qubc. Thém vao do, cac
t6 chtrc phi chinh phu ciing dugc tham gia & mirc do tiy theo vi
thé cua tirng dang t6 chirc vao tién trinh giai quyét cac khiéu td.

Vé phuong thie tu van, cé hai cach thic chinh ma céac to
chtre phi chinh phu c6 thé cung cdp y kién tu van véi cac co
quan nhan quyén Lién Hop Qudc. Thit nhdt: trinh bay ¥ kién tai
cac phién hop ECOSOC. Thit hai: g cac bao cdo, khuyén nghi
1én ECOSOC dé xem xét va thao luan trong cac cudc hop cua to
chtrc nay. Tuy nhién, mudn thuc hién bat ky hinh thirc tu van
nao, cac td chtic phi chinh phu ciing phai dé nghi v6i Uy ban vé
cac to chirc phi chinh phii cia ECOSOC dé Uy ban nay tu van
v6i Tong Thu ky sép xép thanh mot & muc trong chuong trinh
nghi sy. Nhitng bao cdo cia cac to chirc phi chinh phii co thé
duoc xem xét truc tiép tai phién hop toan thé cia ECOSOC, cua
Hoi dong Nhan quyén Lién Hop Qubc, hodc trude do chuyén

cho cac uy ban chirc ndng cua cac co quan nay xem xét.

Mic du chi ¢6 vi thé tu vén, nhung trén thyuc té, cac td chirc
phi chinh phu c6 dnh huong déng ké trong linh vuc nhan quyén
boi 18 s6 lwong cac to chire phi chinh phii rat 16n va ngay cang
c¢6 xu hudng lién két thanh nhitng mang ludi mang tinh toan cau
hoac khu vyc. Mat khéc, Lién Hop Quéc rat coi trong, khuyén
khich su tham gia cta cac to chic phi chinh phii vao cac hoat
dong nhan quyén, trén tat ca cac cap do qudc gia, khu vuc va
qudc té, thé hién ¢ viéc thuong xuyén kéu goi nhing t6 chirc
nay cung cap thong tin vé tit ca cac van dé nhan quyén va cac

t6 chtrc nay thuong dap (mg nhanh chéng va dy du cac yéu cau
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d6. C6 thé thiy hau nhu tit ca cac van kién, chuong trinh cia
Lién Hop Qudc trén linh vyc nhan quyén déu dugc xay dung va
thuc hién véi su tham gia, dong gop vé thong tin va tu van cia
céc t chuc phi chinh phii. Céc to chuc phi chinh phu ciing ¢
vai tro rat quan trong trong co ché giam sat va bao dam thuc
hién cac vin kién qudc t& vé nhan quyén.

Nhu d3 d& cap ¢ trén, HRC ké thira vi tri cia CHR trudc ddy
trong mdi quan hé lién quan dén cac t6 chirc phi chinh phu vé
nhan quyén. Tuy nhién, so voi CHR, vi thé va tac dong ciia cac
t6 chtrc phi chinh phi vé nhan quyén véi HRC 16n hon, do di
c6 nhiing cai tién vé thu tuc hoat dong cua céc td chuc phi chinh
phu véi HRC, déc biét trong viée bau cr cac thanh vién cua Hoi

dong.

Cau héi 62

Quy trinh tham gia va té chirc thuc hién cde diéu woc quoc té
vé nhan quyén cuia Cac qudc gia nhw thé nao?

Traloi

Thong thuong, viée tham gia mot didu wdc nhin quyén qudc té
bat dau bang thu tuc ky (do dai dién cua qudc gia tai Lién Hop
Qudc thuc hién). Viéc ky chua phat sinh nghia vu phap 1y rang
budc vo1 mot quéc gia, ma chi x4c nhan thién chi cta quéc gia do
mong muén tré thanh nudce thanh vién cta diéu uéc. Sau khi Ky,
dé cong udc co hi€u lyc & mot quéc gia, n6 phai dugc phé chuén
boi nghi vién hodc nguoi ding dau nha nudc (tuy phap ludt cia
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mdi qubc gia quy dinh). Trong trudng hop mot didu ude qudc té vé
nhan quyén da c6 hiéu lyc trén thé gidi, mot qudc gia mudn tham
gia s& khong can ky ma can 1am thi tuc gia nhap.

Sau khi phé chuan hoic gia nhdp mét didu udc quic t& vé
nhan quyén, qudc gia thanh vién phai to chirc thuc hién diéu udc
d6. Viéc to chuc thuc hién thuong bat diu bang ndi ludt héa - 1am
hai hoa hé thong phap luat qudc gia véi cac quy dinh cua cong
u6e. Pong thoi, cac qudc gia o trach nhiém tuyén truyén, phd
bién cho cong chung vé didu wdc. Mot sd didu udc con ybu ciu cac
quéc gia thanh vién xay dung va td chirc thuc hién cac ké hoach cu
thé, cling nhu thanh 14p cac co quan chuyén trach dé t6 chirc va

giam sat vi¢c thuc hién cac quyén trong diéu ude.

QUY TRINH THAM GIA VA TO CHUC THU'C HIEN CAC PIEU
UGC QUOC TE VE NHAN QUYEN O CAP QUOC GIA
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Ky diéu uéc
{#3i dién ciia quéc gia
tai Lién hop qusc)

e

Phé chuan
(MNghi vitn hode Chii tich
mstc/Téng théng, tuf phip huit
ol mbi quée gia)

Néi ludt hod vao
phip luit quoc gla
Fho blén ring ral
trong nhan din
Xay dung chrong
trinh hanh dong

Thanh lap oo quan
chuyén trich nén cin

Céau héi 63

(=

hodc

Gia nhip
(Khi difu wic da o6 higu lye —
do Mghi vién hoge Chi tich
cia méi québe gia)

To
chirc
thuc

hién

Bio cio val
LHQ) thong qua cic iy
ban cong wée
= Lin thii nhat
(thurong sau hal
nam)
= Pinh ky (thong
thuémg 4-5 nam
iy dléu wdc)
=  Pit xudt khl co
yéu cdu.
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Cac to chirc quac té co thé hé tror cac quoc gia nhur thé nao
trong viéc thuc hién nhing cam két quac té vé nhan quyen?

Tra loi

Céc t6 chie qudc té (lién chinh phu, phi chinh pha), ma di dau
1a Lién Hop Qudc, co vai tro to 10n trong viéc bao vé, thuc diy
nhan quyén trén thé gidi. Cac t6 chirc nay di va dang thuc thi
nhiéu bién phap dé hd trg cac qubc gia trong viéc tham gia va thuc
hién nhimng diéu wdc qudc t& vé nhin quyén, ma co thé khai quat
trong so d0 duéi day.

VAI TRO CUA CAC TO CHUC QUOC TE TRONG VIEC TRQ
GIUP CAC QUOC GIA THAM GIA VA THUC HIEN CAC PIEU
UOC QUOC TE VE NHAN QUYEN

QUOC GIA

K- PHE CHUAN
HOAC
GIANHAP

Khuyén khich

LN HOP QU6C Khuydh, khich
vﬂicc‘ilfdi:r! chc T chic
CHllc o in BhE — PHI CHINH PHU
e Trg glip, phal hay HEN Trg glup, phél he Qb
« Trg glip ky thugt  TI9 lip TG Giip +
4 16l chinh o
vataenn o + Phé Bién theng
+ Phé bién thong =2 fin
Hn

+ Tig gldp ky thugt
va fal ehinh

+  Glam sat 1én bo cia cac A qudc gla frong vIEC thuc hign cdc cong uc.
»  Buara cdc nhan|| xét, khuy&n nghivél cac quic gla.
+ Chuyén cdc dé nghi frg giip ciia cdc qudc || gla rong viec thuc hign cdc cong uc ién cac 16 chic quéc 18

CAC UYBAN
cone ude
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Phan 111

NOI DUNG KHAI QUAT
CUA MOT SO QUYEN CON
NGUOI CO BAN THEO PHAP
LUAT
QUOC TE VA VIET NAM
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Cau hoi 64

Quyen song duwoc quy dinh nhu thé nao trong phap ludt qudc té
va phap lugt Viét Nam?

Traloi

Quyén sbng (the right to life) duoc quy dinh trong Piéu 3
UDHR va Piéu 6 ICCPR. Pay dugc coi 1a “quyén quan trong
nhit ctia con nguoi ma trong bat cir hoan canh ndo, ké ca trong

tinh trang khan cdp cua qudc gia, cling khong thé bi vi pham...”™,

Theo Diéu 6 ICCPR, cic qudc gia thanh vién c6 nghia vu thuc
hién nhing bién phép thich hop dé bao vé moi ngudi khoi nguy co
bi tudc doat tinh mang mot cach tiy tién bai moi cha thé. Theo Uy
ban giam sat thyc hién ICCPR (Uy ban nhan quyén - Human
Rights Committee), yéu cau nay bao gom ca cac bién phap dé lam
giam ty 1¢ tir vong cua ba me, tré em; x6a bo tinh trang suy dinh
dudng va dich bénh ciing nhu ning cao cic tiéu chuan sdng cho
nguoi dan... Co nghia 13 viéc bao dam quyén song khong chi dugc
hiéu theo nghia hep 1a bdo dam sy toan ven vé tinh mang ma con

bao ham vi¢c bdo dam sy ton tai ciia con nguoi. 3

Quyén sbng lién quan dén van dé hinh phat tir hinh. Mic du
ICCPR chi khuyén nghi chi khong bat budc cic qudc gia phai
x6a bo hinh phat tir hinh, Didu 6 Cong udc yéu cau cac qubc gia
thanh vién gidi han viéc 4p dung hinh phat nay véi ‘nhiing t6i ac

30Uy ban nhan quyén, Binh luan chung s 3.

3 Binh luén chung s6 6.
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nghiém trong nhat’, va khéng dwoc ap dung hinh phat nay véi
nhitng nguoi dudi 18 tudi, ciing nhu khong dugc thi hanh an tir
hinh nhitng phu nit dang mang thai®.

Trong phap luat Viét Nam, lién quan dén quyén séng, Diéu 71
Hién phap nam 1992 (duoc stra d6i nam 2002, sau day viét tit 1a
Hién phap) quy dinh: “Cong dan c6 quyén bat kha xam pham vé
than thé, dugc phép luat bao ho vé tinh mang, stc khoe, danh dy
va nhan phim”. Quy dinh nay dugc tdi khing dinh trong Diéu 32
B0 luat Dan sy nam 2005 (sau day viét tit 1a BLDS). B6 luat Hinh
s nam 1999 (duoc stra d6i, bd sung nam 2009, sau day viét tit 1a
BLHS) danh han mét chuong (Chuong XII, tir Diéu 93 dén 122)
quy dinh vé céc tdi xAm pham tinh mang, suc khoe, danh dy, nhan
pham cua con ngudi, theo d6, moi hanh vi v6 c& de doa hay tudc
doat mang séng cua con ngudi déu bi phap luat trimg tri nghiém
khac.

Twong ty nhu nhidu qubc gia khac, Viét Nam hién van con
duy tri hinh phat tr hinh, xuat phat tir yéu cau khich quan vé
phong chdong t6i pham. Tuy nhién, trong thoi gian gan day, so
diéu luat c6 khung hinh phat tir hinh trong BLHS cua Viét Nam
da duoc giam di dang ké (tr 44 diéu trong BLHS nim 1985
xubng con 29 diéu trong BLHS nim 1999 va 25 didu hién
nay>®). Theo Piéu 35 BLHS: “Tt hinh 13 hinh phat dic biét chi

% V& van d€ hinh phat ti hinh trong phap luat va thuc tién qudc t&, xem
cudn Nhirng diéu cin biét vé hinh phat tir hinh cta Khoa Luét - Dai hoc Qudc
gia Ha N6i, NXB CTQG, Ha Noi, 2009.

% Ngay 19/6/2009, Quéc Hoi Khoa XII da théng qua Luét stita d6i, bd sung Bo
luat Hinh sy nadm 1999, trong d6 bo hinh phat tt hinh trong bdn t6i danh
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ap dung dbi véi nhiing nguoi pham toi1 ddc biét nghiém trong.
Khong ap dung hinh phat tir hinh d6i v6i nguoi chua thanh nién
pham t0i, ddi voi phu nit c6 thai hodc phu nit dang nu6i con
du6i 36 thang tudi khi pham t6i hodc khi xét xtr. Khong thi
hanh an tir hinh d6i voi phu nt ¢6 thai hodc phu nit dang nuoi
con dudi 36 thang tudi”. Phap luat hinh sy Viét Nam ciing bao
gdm nhitng quy dinh chat ché vé tha tuc dé bao dam xét xu
cong khai, minh bach va cong bang trong cc vu 4n ¢ hinh phat
tur hinh.

OCTOBER 10

WORLD DAY AGAINST -
THE DEATH PENALTY ;’
| OPPOSE THE £
DEATH PENALTY
OCTOBER 10TH
WORLD DAY

') AGAINST THE
DEATH PENALTY

5]
o
S
D,
O =
o
A

Anh: Hai biéu ngit trong Ngay thé gi6i chéng lai hinh phat tir hinh
(ngay 10/10). Sy kién hang ndam nay dugc khoi xudng tir nam 2003 bai Lién minh thé gisi
chéng hinh phat tir hinh (World Coalition Against the Death Penalty).*

Lién quan dén khia canh thir hai ciia quyén song (viéc bao dam
cac diéu kién ton tai cta con nguoi, dac biét 1a nhitng ddi tuong
dic biét kho khan), phap luat Viét Nam di bao gdm céc ché dinh

khéc bao gom: Toi hiép dam (Diéu 111); Téi lam, tang trlt, van chuyén, luu
hanh tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia (Diéu 180); Toi chiém doat tau
bay, tau thuy (Piéu 221); Téi huy hoai vii khi quan dung, phuong tién ky
thuat quéan su (Diéu 334).

% Amnesty Hong Kong: http://www.amnesty.org.hk/html/node/10402
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cu thé vé bao trg xa hoi. Khuon kho phap luat vé van dé nay hién
da kha toan di¢n va ngay cang dugc hoan thién.

Cau héi 65
Quyen khong bj phan biét dsi xi, duwoc thira nhén va binh dang

trieéc phap lugt dwoc quy dinh nhie thé ndo trong phap lugt quac té
va phap lugt Viét Nam?

Tra loi

Quyén nay dong thoi duge coi nhur mot trong cac nguyén tic co
ban cta Luat nhan quyén quc té, do do duoc dé cap truc tiép hodc
gian tiép trong tat ca cac van kién qudc t& vé nhan quyén, tuy
nhién, quy dinh vé quyén nay déu tién dugc dé cap trong cac Piéu
1,2, 6,7, 8 UDHR, sau d6 duogc tai khéng dinh trong cac Diéu 2,
3,16 va 26 ICCPR.

Quyén nay bao gdm ba khia canh lién két voi nhau do 1a: (i)
khong bi phan biét d6i xir, (ii) dugc thira nhan tu cich con nguoi
truge phap luét, va (iii) co vi thé binh dang trudc phap luat va
dugc phap luat bao v¢ mot cach binh déng. Diéu nay dat ra mot
nghia vu véi cac qubc gia thanh vién phai nghiém cim va trimg
phat moi sy phan biét dbi xtr, ddm bao cho moi nguodi c6 mat trén
linh thd nuéc minh, bat ké nguoi d6 1a cong dan nudc minh,
nguoi khong quéc tich hay ngudi nudc ngoai, sy bao ho binh
dang va c6 hiéu qua chdng lai nhitng phan biét dbi xur vé ching
toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, tén gido, quan diém chinh tri
hodc quan diém khac, nguén géc dan toc hodac xa hoi, tai san,
thanh phan xuét than hodc bt cir dia vi nao khac. Theo Uy ban
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giam sat ICCPR, quyén nay phai dwoc ap dung trong moi tinh
hudng, ké ca trong tinh trang khan cép cia qubc gia®.

Mac du ICCPR khong dua ra dinh nghia vé su phan biét dbi xu,
tuy nhién theo Uy ban giam st cong udc, thudt ngit nay dwoc hiéu
1a bat ky su phan biét, loai bo, han ché hay thién vi nao dugc thuc
hién dua trén bat ky yéu t6 nao nhu ching toc, mau da, gi6i tinh,
ngdn ngit, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac, quéc
tich hay thanh phan xa hoi, tai san, ngudn gdc hay cac vi thé khac,
ma c¢6 muc dich hodc cé tac dong lam vo hi¢u hoa hay lam suy
giam sy thtra nhan, thu huong hay thuc hién cac quyén va tu do
clia tit ca moi nguoi trén co so binh dang®. Ciing theo Uy ban,
trong nhitng bdi canh c6 lién quan, cac dinh nghia vé su phan biét
dbi xtr vé ching toc (néu ¢ Pidu 1 Cong ude qudc té vé& xda bo
moi hinh thtrc phan biét dbi xir vé chung toc), va vé& phan biét ddi
xir chdng lai phu nit (néu & Pidu 1 Cong ude vé xoda bo tit ca cac
hinh thirc phan biét ddi xtr chdng lai phu nit) s& dugc ap dung®.

Can luu y 1a theo Luat nhan quyén qudc té, binh dang khéng c6
nghia 13 dp dung mot kiéu doi xir cho moi doi twong trong cung
mot tinh huéng (tirc cao bang), va khong phai moi sw khdc biét vé
déi xir déu tao nén su phan biét déi xir. Néu su ddi xir khac biét
duoc xac dinh dua trén cac diéu kién hop 1y, khach quan va nham
muc dich dé dat duoc sy binh déng thi khéng bi coi 1a trai véi

30Uy ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'18, doan 3.
3"17Jy ban nhan quyén, Binh ludn chung s6'18, doan 7.

#Uy ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'18, doan 6.
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ICCPR,

Trong phap luat Viét Nam, quyén nay trudc hét duoc ghi nhan
tai Diéu 51 Hién phap, trong d6 quy dinh: “Moi cong dan déu binh
dang trude phap luat”. Quy dinh ny dugc cu thé héa trong nhiéu
van ban phap luat trén nhiéu linh vyc nhu trong Diéu 5 BLDS,
Diéu 1 Luat Qudc tich nam 2008, Diéu 1 Luit Bau ctr Pai biéu
Quéc hoi nam 1997 (da dugc stra ddi, bd sung mot s6 diéu vao
nam 2002, sau ddy viét tat 1a Luat BCDBQH), Diéu 1 Luat Bau cir
Dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2003 (sau ddy viét tat 1a Luat
BCPBHDND), Diéu 4 Lut Doanh nghi¢p nam 2005, biéu 10
Luét Thuong mai nim 2005, Diéu 8 Luat T6 chirc Toa an nhan dan
nam 2002 (sau day viét tit 1a Luat TCTAND), Diéu 4 Bo luat TH
tung Hinh sy ndm 2003 (sau day viét tit 1a BLTTHS), Diéu 8 B
ludt Té tung Dan s nam 2004 (sau day viét tat |a BLTTDS), Diéu
21 Phép 1énh Thii tuc giai quyét cic vu an kinh té nim 1994, Piéu
20 Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac tranh chdp lao dong nim
1996; Piéu 20 Phép 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
niam 1996 (stra doi, bd sung mot sé didu vao cac nim 1998 va
2004), cac Chuong III va V Luat Hon nhan va Gia dinh ndm 2000
(sau day viét tit 1a Luat HN&GD)...

Cau hoi 66
Quyén duwoc bao vé khong bj tra tan, doi xir hodc tring phat tan
bao, vé nhin dao hoac ha nhuc duwoc quy dinh nhu thé nao trong

4Uy ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'18, doan 10,13.
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phap ludt quoc té va phap lugt Viét Nam?

Tra loi

Trong Luat nhan quyén qudc té, quyén nay diu tién dugc dé
cap tai Piéu 5 UDHR, trong d6 néu rang: khong ai bi tra tan hay bi
doi xir, trieng phat tan bao, vo nhan dao hodc ha thd}? nhan phcfm.
Piéu 7 ICCPR cu thé hoa Diéu 5 UDHR, trong d6 néu rd, khong ai
6 thé bi tra tan, doi xir hodc trieng phat tan dc, vo nhdn dao hodc
ha thdp nhéan pham; khéng ai c6 thé bi sit dung dé lam thi nghiém
y hoc hodc khoa hoc ma khéng cé sw dong ¥ tw nguyén ciia nguoi
do.

Bén canh cac quy dinh trén, vin d& chdng tra tan con dugc dé
cap trong mot sd didu wdc qudc té khac vé nhan quyén, dic biét 1a
Cong woc vé chdng tra tin va cac hinh thire dbi xt, trimg phat tan
bao, vo nhan dao hoic ha thip nhan pham (CAT, 1984). Tuy nhién
can luu ¥ 13 chong tra tin, d6i xur hay trimg phat tan bao, v6 nhan
dao hodc ha nhuc dugc coi 1a mot quy pham tdp quan qudc té
(international custom law) vé nhdn quyén, boi vy, tat ca cac quoc
gia trén thé gidi déu c6 nghia vu phai tuan thu, bat ké qudc gia d6
¢6 1a thanh vién cua ICCPR, CAT hay bat ctr diéu udc quéc té nao
khéac co lién quan hay khéng.

Mic di UDHR va ICCPR khéng dua ra dinh nghia vé tra
tan, song dinh nghia nay dugc néu ¢ Diéu 1 cia CAT, theo do,
tra tan dugc hiéu 1a: bdt ky hanh vi nao cé y gy dau dén hodc
dau khé nghiém trong vé thé xdc hay tinh than cho mét nguoi,

vi nhitng muc dich nhi ldy théng tin hodc 101 thii téi tir nguwoi dé
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hay mot nguoi thir ba, hodc dé trimg phat nguoi dé vi mét hanh
vi ma nguoi do hay nguwoi thie ba thwc hién hay bi nghi ngo da
thiee hién, hodc dé de doa hay ép budc nguoi dé hay nguwoi thir
ba, hodc vi bat ky mot Iy do nao khdac dwa trén sy phdn biét doi
xir dudi moi hinh thire, khi néi dau dém va dau khé dé do mét
cong chirc hay nguwoi ndo khdac hanh déng vdi tw cach chinh
thirc gdy ra, hay voi sw xii giuc, dong tinh hay ung thudn ciia
mét cong chire. Tuy nhién, Diéu nay ciing néu rd, khai niém tra
tan khong bao gdm nhitng dau dén hodc dau khé xudt phat tir,
gdn lién véi hodc c6 lién quan dén cdc bién phdp trieng phat

hop phap.

Dinh nghia trén hién dugc st dung nhu mot quy dinh tham
chiéu chung trong Luét nhan quyén qudc t& va Luat hinh sy quc
té khi dé cap dén van d¢ tra tin, tuy no bi phé phan la di loai trir
nhitng dbi tugng va hoan canh ma hanh dong tra tan duoc thuc
hién bdi nhiing thu pham phi cong chire (vi dy, viéc mot nhém
phién quin bit coc con tin va tra tin ho hay viéc mot ngudi
chéng danh dap vo minh s€ khong thudc ndi ham ctia hanh dong

tra tan theo dinh nghia nay).

Theo Uy ban giam sat ICCPR, viéc cAm tra tin va cac hinh thirc
ddi xi, trirng phat tan bao, vo nhan dao va ha nhuc phai dugc duy
tri trong moi tinh hudng, ké ca trong hoan canh khan cp cua qudc
gia®. Uy ban ciing cho rang, moi hanh dong giy dau dén vé thé
chét, tinh than, ké ca nhim muc dich dé gido duc, rén luyén mat

20y ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'20, doan 3.
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dbi tugng nao d6 (vi du trong moi trudong gido duc va y té) ciing bi
coi 1a tra tin, d6i xr tan bao, vo nhan dao®®. Theo Uy ban, khong
can thiét phai dua ra cac tiéu chi dé phan biét hanh dong tra tan va
hanh dong déi xi, trung phat tan bao, vo nhdn dao hay ha nhuc®
vi chung chi khac nhau vé muc d6. Uy ban cho rang, viéc kéo dai
thoi gian biét giam hodc t giam mot ngudi, ké ca nhitng nguoi da
bi két an tir hinh, ma khéng c¢6 1y do chinh dang ciing bi coi 1a
hanh dong tra tan, ddi xir hay trimg phat tan bao, v6 nhan dao®.

Lién quan dén quyén nay, trong phap luat Viét Nam, cac Piéu
71, 72 Hién phap, Diéu 32, 37 BLDS, Diéu 6, 7, 9 BLTTHS va céc
Chuong XII, XXII, BLHS di xac 1ap mot khudn kho phéap ly dé
ngin chin va trimg trj nhitng hanh vi tra tan, d6i x&r hay trimg phat
tan 4ac, vo nhan dao hay bi ha nhuc. Cu thé, Piéu 6 BLTTHS quy
dinh: “Nghiém cAm moi hinh thuc truy btrc, nhyc hinh”. BLHS
bao gébm cac Toi dung nhuc hinh (Piéu 298) va Toi bic cung
(Diéu 299) c6 ¥ nghia tryc tiép trong viéc bao dam quyén khong bi
tra tAn va nhuc hinh trong hoat dong tb tung. Ngoai ra, cac van ban
phép luat hién hanh vé quan 1y cic co s& giam giir ciing déu quy

dinh nghiém cam moi hanh vi tra tan, nhuc hinh.

40y ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'20, doan 5.

44ﬁy ban nhan quyén, Binh ludn chung s6"20, doan 5. Mdc du vay, trong mot
s0 nghién ctu, va ca trong mdt s két ludn dwa ra boi Toa én chau Au vé
quyén con ngudi, ngudi ta da c§ gang phan biét gitta hanh dong tra tan va
cac hanh déng ddi xu, tritng phat tan bao, v6 nhan dao hay ha nhuc.

Uy ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'20, doan 6.
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Cau hei 67
Quyen khong bi bat 1am né 1¢ hay nd dich dwoc quy dinh nhu
thé nao trong phap ludt qudc té va phap ludt Viét Nam?

Traloi

Trong Luét nhan quyén qudc t&, quyén nay dau tién duoc dé
cap trong Piéu 4 UDHR, trong d6 néu rang: Khéng ai bi bdt lam
no lé hodc bi cwong burc lam viéc nhw no 1é; moi hinh thirc né l¢é va

budn ban né 1é déu bi cam. Sau d6, quyén nay dugc tai khang dinh
va cu thé hoa trong Diéu 8 ICCPR.

Vé mit pham vi, Didu 8 ICCPR diéu chinh tit ca cac tinh
hudng ma mot ngudi c6 thé bi bude phai phu thude vao nguoi
khéc, ké ca trong nhitng bdi canh nhu mai dam, budén ban ma tay
hodc trong mot s6 dang lam dung tam 1y*°. Tuy nhién, lién quan
dén van dé lao dong cudng birc, khoan 3 Diéu 8 liét ké nhing
truong hop loai trir, bao gdm: (i) Lao déng cudng birc theo bdn dn
clia mét toa dn cé tham quyén ¢ nhitng mede con dp dung hinh
phat tu kem lao dong cuong birc nhw mot hinh phat doi véi toi
pham; (ii) Nhitng cong viéc hodc sy phuc vu ma thong thuwong doi
hoi mét ngwoi dang bi giam gitk theo quyét dinh hop phdp cia toa
an hodc mot nguoi khi dwoc tra ty do co diéu kién phai lam; (iii)
Nhitng sy phuc vu mang tinh chat quan sy va bat ky sw phuc vu
quéc gia nao do ludt phdp ciia mot nwée quy dinh doi véi nhirng

nguwoi tir choi lam nghia vu qudn sw vi Iy do lwong tam, trong

4 Xem United Nations, Manual on Human Rights Reporting (The International
Covenant on Civil and Political Rights), New York, 1991.
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truong hop quéc gia d6 cho phép tir chéi thuc hién nghia vu qudn
sw vi Iy do heong tam; (iv)Nhitng sw phuc vu dwoc yéu cdu trong
truong hop khén cdp hodc thién tai de doa dén tinh mang hodc doi
song cia ca cong dong; (v) Nhitng céng viéc hodc su phuc vu ld
mét phan cia cdc nghia vu ddn sw thong thwong. Can luu y 1a
nhitng quy dinh vé loai trir phai dugc 4p dung mét cach binh dang,
khong phan biét dbi xir voi bat ky chi thé nao va phai phu hop véi
cac quy dinh khac c6 lién quan cua ICCPRY.

Ngoai ICCPR, trudc va sau cong ude ndy con c6 nhidu didu ude
quéc t& do Hoi Qudc lién, Lién Hop Qudc va ILO thdng qua co lién
quan dén viéc cAm va xoa bo ché do no 18 hay nd dich, trong do6 tiéu
biéu 1a: Cong udc vé nd 18, 1926 (Hoi Qudc lién); Nghi dinh thu
nam 1953 stra d6i Cong wde vé nd 18 1926 (Lién Hop Qudc); Cong
wde bd sung vé x0a bo ché do no 18, viéc budn ban nod 18 va cac thé
ché, tap tuc khac tuong ty ché d6 né 18, 1956 (Lién Hop Qubc);
Cong udce vé lao dong cudng birc (Cong wde s 29 cua ILO), 1930;
Cong udc vé xoda bo lao dong cudng buc (Cong wde sé 105 cua
ILO), 1957; Cong udc vé trin 4p viéc budn ban nguoi va boc 16t
mai dam ngudi khac, 1949 (Cong wéc s6 29 cua ILO); Cong udc vé
tran ap viéc buon ban nguoi va boc 10t mai dam nguoi khac, 1949
(Lién Hop Qudc); Nghi dinh thu vé viéc ngin ngira, phong chong va
trirng tri vi¢c budn ban nguoi, dac bi¢t la buon ban phu nit va tré
em, bd sung Cong wée cia Lién Hop Qudc vé chdng toi pham co td
chirc xuyén qudc gia, 2000... Nhitng diéu udc nay di quy dinh mot
hé thong bién phap kha toan dién dé ngan chin va xoa bo ché do nd
1€, nhiing thé thuc tuong ty nhu ché do nd 18 va viéc cudng buc lao

¥ Manual on Human Rights Reporting, tai liéu da dan.
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dong.

Tuy nhién, can luu ¥ 14 twong ty nhu van d& chdng tra tin, viéc
chéng nd 1¢ va cac hinh thiic no6 1€, né dich dugc coi 1a mdt quy
pham tap quan qudc té vé nhan quyén, do d6, nhimng tiéu chuin
qudc té v& van dé nay co hiéu luc rang budc v6i moi quic gia trén
thé gidi, bat ké viéc qudc gia d6 co 1a thanh vién cua cac didu ude
qudc té ké trén hay khong.

Trong phap luat Viét Nam, Diéu 71 Hién phdp khing dinh
nguyén tic bat kha xdm pham vé than thé, danh dy va nhan phim
va an ninh cd nhan. Quy dinh nay dugc cy thé hoa trong Diéu 5 Bo
luat Lao dong nam 1994 (da duoc stra ddi, bd sung cac nam 2002,
2006, sau ddy viét tat 1a BLLD). Viét Nam da gia nhap Cong udc
vé xda bo lao dong cudng birc nim 1930 (Cong wéc sb 29 cua
ILO) vao ngay 5/3/2007.

Vé khia canh lao dong cong ich, twong tng voi ndi dung Diéu 8
ICCPR, Piéu 80 Hién phap quy dinh: “Cong dan co nghia vu lao
dong cong ich theo quy dinh cua phap luat”. Diéu nay trude day
duoc cu thé hoa bang Phap 1énh Lao dong cong ich nam 1999, tuy
nhién, xét thiy van dé lao dong cong ich khong con can thiét nita
nén gan day nha nudc da cham dit hidu luc cta Phap 1énh nay.

Cau hoi 68
Quyén khdng b; bat, giam gii tOy tién dieoc quy dinh nhie thé
nao trong phap ludt quac té va phap ludt Viét Nam?

Tra loi
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Trong Lu4t nhan quyén qudc té, quyén nay dau tién dugc quy
dinh tai Diéu 9 UDHR, trong d6 néu rang: khéng ai bi bdt, giam giit
hay luu day mét cdch tup tién. Quy dinh nay sau d6 duge cu thé hoa
trong Piéu 9 ICCPR, trong d6 néu rd rang:

1)

2)

3)

4)

5)

Moi ngudi déu c6 quyén hudng tu do va an toan ca nhén.
Khoéng ai bi bét hodc bi giam gitt v6 cd. Khong ai bi tudc
quyén ty do trir truong hop viée tude quyén d6 1a ¢6 1y do
va theo ding nhiing thu tuc ma luat phap da quy dinh.

Bét ctr ngudi nao bi bit giit déu phai dugc thong bao vao
lac bi bat vé nhimg 1y do ho bi bét va phai duoc thong bao
khéng cham tré vé sy budc toi dbi voi ho.

Bét cur nguoi nao bi bét hodc bi giam gilt vi mot toi hinh sy
phéi dugc som dua ra toa 4n hodc mot co quan tai phan co
thdm quyeén thyc hién chirc nang tu phap va phai duoc xét xur
trong thoi han hop ly hodc dugc tra ty do. Viéc tam giam
mot nguoi trong thoi gian cho xét xir khong dugce dua thanh
nguyén tic chung, nhung viéc tra ty do cho ho co thé kém
theo nhirng diéu kién dé bao dam ho s& c6 mat tai toa an dé
xét xir vao bt ctt khi nao va dé thi hanh an néu bi két toi.

Bit cr nguoi nao do bi bét hodc giam gilr ma bi tude ty do
déu c6 quyén yéu cau duoc xét xir trudc tod an, nham muc
dich dé toa an do6 c6 thé quyét dinh khong cham tré vé tinh
hop phap cua viéc giam gilr va ra I¢nh tra lai tu do cho ho,
néu viéc giam giir 1a bat hop phap.

Bét cu nguoi ndo tr¢ thanh nan nhan cua viéc bi bat hoic bi
giam gitr bat hop phap déu co quyén duoc yéu cau boi thuong.
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Theo Uy ban giam sat ICCPR, khoan 1 Didu 9 Cong udc duge
ap dung cho tat ca nhitng nguoi bi tude tu do, ké ca cac truong hop
do pham t6i hay do bi tim than, lang thang, nghién ma tuy, hay dé
nhiam cac muc dich gido duc, kiém soat nhap cu...*® Ciing theo Uy
ban, viéc tam giit, tam giam chi dugc coi la ngoai 1¢ va voi thoi
gian cang ngan cang tot; thoi han tam giir, tam giam theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 9 ICCPR tuy thudc vao phap luat ciia mdi qubc
gia, tuy nhién khong nén vuot qua vai ngay™.

Trong phép luat Viét Nam, twong tng véi ndi dung Piéu 9 (va
ca cac Didu 7, 8,10, 11, 14, 15 ICCPR), Piéu 71 Hién phap quy
dinh: “Coéng dan co quyén bit kha xdm pham vé than thé, dugc
phap luat bao ho vé tinh mang, suc khoé, danh dy va nhan phém.
Khoéng ai bi bt néu khong co quyét dinh ciia Toa an nhén dan,
quyét dinh hodc phé chuan cua Vién kiém sat nhan dan, trir truong
hop pham tdi qua tang. Viéc bat va giam giit nguoi phai ding phép
luat. Nghiém cAm moi hinh thirc truy buc, nhuc hinh, xic pham
danh dy, nhan phim cta céng dan”. Piéu 72 Hién phap néu 10,
Khong ai bi coi la c6 tdi va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an
két toi ctia Toa an dé c6 hiéu luc phap luat. Khoan 2 Piéu nay quy
dinh: “Nguoi bi bat, bi giam gitr, bi truy t5, xét xir trai phap luat co
quyén duge boi thuong thiét hai vé vat chat va phuc hoi danh duy.
Nguoi lam trai phap luat trong viée bat, giam gitr, truy t, xét xir
gay thiét hai cho ngudi khac phai bi xtr Iy nghiém minh”.

48{jy ban nhan quyén, Binh ludn chung s6'8, doan 1.

#Uy ban nhan quyén, Binh ludn chung s'8, doan 2.
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Céc quy dinh ké trén dugc cy thé hoa trong BLHS, BLTTHS,
BLDS va nhiéu vin ban phap luat khic. Theo Piéu 6 BLTTHS,
khong ai bi bat néu khong c6 quyét dinh ciia Toa 4n, quyét dinh
hodc phé chudn cia Vién kiém sat, trir truong hop pham t6i qua
tang. Diéu 7 Bo ludt ndy quy dinh: “Céng dan c6 quyén duoc phap
luat bao hd vé tinh mang, stc khoé, danh dy, nhan phém, tai san.
Moi hanh vi xdm pham tinh mang, stcc khoé, danh dy, nhan phélm,
tai san déu b xir 1y theo phap luat...” Ciing theo Diéu nay, ngudi bi
hai, nguoi 1am ching va nguoi tham gia t6 tung khac ciing nhu
nguoi than thich cia ho ma bi de doa dén tinh mang, stc khde, bi
xam pham danh dy, nhan pham, tai san thi co quan c6 thim quyén
tién hanh t6 tung phai ap dung nhitng bién phap can thiét dé bao vé
theo quy dinh cta phap luat. BLHS bao gdm mot chuong quy dinh
vé& cac toi xAm pham hoat dong tu phap (Chwong XXII), trong d6
bao gdm cac toi: Toi truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi khong c6
to1 (Diéu 293); Toi ra ban an trai phap luat (Diéu 295); Toéi ra
quyét dinh trai phap luat (Diéu 296); Toi dung nhuc hinh (Piéu
298); Toi birc cung (Piéu 299)...

Cau héi 69

Quyén dwoe doi xir nhdn dao va ton trong nhan pham cua
nhitng nguwoi bi teéc tie do dwoc quy dinh nhie thé ndo trong phap
ludt quac té va phap ludt Viét Nam?

Traloi

Trong Luat nhan quyén qudc té, quyén nay duoc quy dinh cu thé
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trong Diéu 10 ICCPR. Theo Diéu niy, nhitng nguoi bi twée ti do
phai duoc doi xir nhén dao véi su ton trong nhan phcfm von ¢é cua
con nguoi. Khoan 2 Diéu nay quy dinh: Trir nhitng hoan canh dic
biét, bi can, bi cao phai dwoc giam giit tach biét voi nhitng nguoi da
bi két dn va phai dwoc doi xik theo ché dp riéng, phit hop véi quy ché
danh cho nhitng nguoi bi tam giam. Nhitng bi can chwa thanh nién
phai dwoc giam giir tach riéng khoi nguoi lon va phai dwoc dwa ra
xét xir cang sém cang tot. Dac biét, khoan 3 Piéu nay dé cap dén
mdt nguyén tic dinh hudng viéc ddi xir v6i nhing nguoi bi tudc tu
do, theo d6, viéc ddi xtr v6i to nhan trong hé théng trai giam nham
muc dich chinh yéu la cai tao va dwa ho tro lai xa hoi, chtr khong
phai nham muyc dich chinh 1a trirng phat hay hanh ha ho.

Theo Uy ban giam sat cong u6c, khai niém “nhitng nguoi bi
tude ty do” néu o khoan 1 Piéu 10 ICCPR khéng chi gidi han &
nhirng tu nhan hodc nguoi bi tam giam, tam gilr, ma con md rong
dén tit ca nhirng dbi tuong khéac bi han ché tu do theo quy dinh
phap luat cta cac nudc thanh vién, chiang han nhu nhiing ngudi b
quan ché @ hoc tap, lao dong, rén luyén o cac trai cai tao, truong
gido dudng, bénh vién tdm than, co s¢ cai nghién®. Uy ban ciing
cho rang viéc dbi xir nhan dao va tén trong nhan pham ctia nhiing
ngudi bi tude tu do 1a mot nguyén tic co ban vé nhan quyén trong
t6 tung hinh sy ma cac qudc gia thanh vién phai ap dung nhu mot
yéu cau tdi thiéu, khong phu thudc vao ngudn lyc sin co ciua qubc
gia va khong mang tinh phan biét d6i xir dudi bat ky hinh thirc

%0y ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'21, doan 2.
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nao®’. Uy ban ciing nhic lai ring khong nén coi cic trai giam la
noi dé tra thi pham nhan ma can coi d6 13 noi dé gitp ho hoan
lwong™.

Trong phép luat Viét Nam, cac Piéu 71, 72 Hién phép, Diéu
32, 37 BLDS, Piéu 6, 7, 9 BLTTHS va cac Chuong XII, XXII
BLHS (da néu & trén) ciing chinh 13 sy khing dinh vé mit phap
1y vé bao vé quyén khong bi tra tin, dbi xir hay tring phat tan
ac, vo nhan dao hay bi ha nhuc. Cu thé, trong t6 tung hinh su,
Diéu 6 BLTTHS néu rd: “Nghiém cAm moi hinh thire truy buec,
nhuyc hinh”. Trong Chuong XXII (Cac tdi xam pham hoat dong
tu phap) cia BLHS, cac Tgi ding nhuc hinh (Didu 298) va Téi
bire cung (Didu 299) c6 ¥ nghia tryc tiép trong viéc bao dam
quyén khong bi tra tin va nhyc hinh trong hoat dong t6 tung.
Bén canh d0, cac van ban phap luat vé quan Iy nhiing co so
giam giir ciing déu ¢6 quy dinh nghiém cam cac hanh vi tra tan,
nhuc hinh. Cuy thé, cdc Diéu 4 Phap 1énh Thi hanh 4an phat tu
nam 1993, Quy ché Trai giam (ban hanh kém theo Nghi dinh
60/CP ngay 16/9/1993 cta Chinh phi), Piéu 5 Quy ché vé tam
gilr, tam giam (ban hanh kém theo Nghi dinh 89/1998/Nb-CP
ngay 7/11/1998 cta Chinh phu), Piéu 8 Quy ché thuc hién dan
chu trong tam giir, tam giam va hoat dong diéu tra cua luc lugng
cong an nhan dan déu quy dinh, nghiém cdm moi hanh vi xam
pham tinh mang, sttc khoe, tai san, danh duy nhan phém cua
nhirg nguoi bi tam gii, tam giam. Piéu 15 Quy ché thyc hién

5lﬁy ban nhan quyén, Binh ludn chung s621, doan 4.

520y ban nhan quyén, Binh lugn chung s6'21, doan 10.
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dan chu ¢ trai giam, co so giao duc, truong giao dudng truc
thudc Bo Cong an nhan manh, pham nhan, trai vién, hoc sinh co
quyén duoc bao ho vé tinh mang, stc khde, danh dy, nhan
phém. Nghiém cAm can bo, chién si cong tac tai cac trai giam,
co s& gido duc, truong giao dudng dung nhuc hinh, danh dép,
xtuc pham danh dy, nhan phém cua pham nhan, trai vién, hoc
sinh...

Tuy nhién, hién tai, phap luat Viét Nam chua c6 dinh nghia tra
t4n ma chi c6 khai niém “dung nhyc hinh”. N§i ham cua khai ni¢ém
dung nhyc hinh ciling chua dugc lam rd trong phap luat, ma méi
chi duoc giai thich trong cic sach chuyén khao binh luin vé cac
quy dinh cia BLHS. Dé bao dam quyén cuia nhitng nguoi bi tudce
tu do mot cach co hi¢u qua, can thuc hién nhiéu bién phap, trong

do6 co6 viéc 1am 10 hai khai niém quan trong nay.

Cau hei 70

Quyén dwot xét xir ¢ong bang dwoc quy dinh nhw thé ndo trong
phap ludt quac té va phap lugt Viét Nam?

Tra loi

Trong Luat nhin quyén qudc té, quyén dwoc xét xir cong bang
dau tién dugc dé cap trong cac Diéu 10 va 11 UDHR. Theo Diéu
10, moi ngwoi déu binh dang vé quyén dwoc xét xir cong bang va
cong khai boi mot toa an doc ldp va khach quan dé xac dinh cdc
quyén va nghia vu cua ho, ciing nhuw vé bat cir su budc tdi ndo doi
véi ho. Piéu 11 bd sung thém mot s6 khia canh cu thé, theo do:
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Moi nguoi, néu bi cdo budc vé hinh su, déu cé quyén dwoc coi la
V6 t6i cho dén khi dwoc chung minh la pham toi theo phap luat tai
mot phién toa xét xu cong khai noi nguoi do dwoc bao dam nhitng
diéu kién can thiét dé bao chita cho minh. Khong ai bi cao bugc la
pham toi vi bat cir hanh vi hodc sw tdc trach ndo ma khong cau
thanh mét pham ti hinh sw theo phép ludt quoc gia hay phdp ludt
qué'c té vao thoi diém thwc hién hanh vi hay co sw tdc trach doé.
Ciing khong ai bi tuyén phat nang hon muc hinh phat duoc quy
dinh vao thoi diém hanh vi pham toi dwoc thuc hién. Cac quy dinh
ké nay sau do dugc tai khflng dinh va cu thé hoa trong cac Piéu 14,
15va 11 ICCPR.

Lién quan dén quyén nay, trong phap ludt Viét Nam, t6 tung
hinh sy duoc thuc hién theo hai cép xét xir ¢6 hoi thAm nhan dan
tham gia; khi xét xir hoi tham ngang quyén v6i thim phén; toa an
xét xir tap thé va quyét dinh theo da sd. Piéu 16 BLTTHS quy
dinh: “Khi xét xt, thim phan va hoi thAm doc lap chi tuan theo
phép luat”. Theo Piéu 8 Luat T6 chirc TAND niam 2002: “Toa 4n
xét xir theo nguyén tic moi cong dan déu binh dang trudc phap
luat, khong phan biét nam, nit, dan tdc, tin ngudng, ton giao, thanh
ph?m xa hdi, dia vi xa hoi; cd nhan, co quan, td chuc, don vi vii
trang nhan dan va cac co s¢ san xuét, kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh té déu binh ding trudc phap luat”. Piéu 19 BLTTHS
quy dinh cu thé vé viéc bao dam quyén binh dang trudc toa an,
theo d6: “Kiém sat vién, bi céo, nguoi bao chira, nguoi bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi co quyén loi, nghia vy
lién quan dén vy an, nguoi dai dién hop phéap cia ho, nguoi bao vé
quyén loi ciia duong su déu co6 quyén binh ding trong viéc dua ra
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chung cu, tai li€u, d6 vat, dua ra yéu cau va tranh luan dan chu
trudce Toa an. Toa an cd trach nhiém tao di€u kién cho ho thuc hién
cac quyén d6 nham lam rd sy that khach quan ctua vy an”.

Vé khia canh xét xtr cong khai, Didu 7 Lut to chitc TAND nim
2002 quy dinh: “Toa 4n xét xtr cong khai, trir truong hop can xét xir
kin dé giit gin bi mat nha nudc, thudn phong my tuc cta dan toc
hodc dé gitr bi mat ciia cac duong sy theo yéu cau chinh dang cta
ho”. Pidu 18 BLTTHS ciing c¢6 quy dinh tuong ty, theo do: “Viéc
xét xir cia Toa 4n duoc tién hanh cong khai, moi ngudi déu c6
quyén tham du, trir truong hop do Bo ludt nay quy dinh. Trong
truong hop didc biét can giir bi mat nha nude, thuan phong my tuc
ctia dan toc hodc dé gitr bi mat cua duong sy theo yéu cau chinh
dang cua ho thi Toa an xét xtr kin, nhung phai tuyén an cong khai”.

Xét vé quan hé hop dong, ¢ Viét Nam c6 cac dang hop dong
chinh 14 hop ddng dan sy (bao gdm cac hop dong dan sy thong
dung va hop dong lién quan dén quyén st dung dat, dugc quy dinh
trong Chuong II BLDS nam 1995), hop dong kinh t& (quy dinh
trong Phap 1énh Hop dong kinh té nam 1989, hién da hét hiéu luc),
va hop dong lao dong (quy dinh trong Didu 27 BLLD nam 1994).
Vé trach nhiém phét sinh tir vi pham cac dang hop dong nay,
nhitng van ban phap luat ¢ lién quan chi quy dinh hinh thic boi
thuong thiét hai tiy theo 16i clia bén vi pham, cho du muc do thiét
hai nhu thé nao. Vin ban phép ludt duy nhét quy dinh hé thong cac
toi pham hinh sy va hinh phat ¢ Viét Nam la Bo luat Hinh sy.
BLHS niam 1999 ¢ 344 diéu nhung khong c6 diéu nao quy dinh
vé trach nhiém hinh sy cia mot ngudi khong thé hoan thanh nghia
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vu theo hop ddng.

Vé nguyén tic suy doan vo toi, Diéu 72 Hién phap quy dinh:
“Khong ai bi coi 1a co6 toi khi chua c6 ban an két toi cua Toa an da c6
hiéu Iyc phap luat”. Nguyén tic hién dinh nay duoc tai khing dinh
trong Diéu 9 BLTTHS nim 2003, trong d6 néu rd: “Khong ai bi coi la
6 tdi va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an két tdi cua toa an da
¢6 hi¢u luc phap luat”.

Vé khia canh héi t6, Didu 7 BLHS néu r&: “Piéu ludt dugc ap
dung dbi v6i mot hanh vi pham t6i 1a diéu luat dang c6 hiéu luc thi
hanh tai thoi diém ma hanh vi pham t01 dugc thuc hién”. Tuy
nhién, twong tmg véi quy dinh tai Piéu 15 ICCPR, phap ludt Viét
Nam cho phép ap dung hdi t6 trong truong hop viée d6 c6 loi cho
nguoi pham tai.

Lién quan dén quyén duoc bao chita, Piéu 132 Hién phap
khéng dinh: “Quyén bao chira ctia bi cao dwgc bao dam. Bi cao
¢ thé tu bao chira hodc nho nguoi khac bao chira cho minh”.
Cu thé hoa diéu nay ctia Hién phap, Pié¢u 11 BLTTHS quy dinh:
“Nguoi bi tam gitir, bi can, bi cao co quyén tu bao chira hodc
nhd ngudi khac bao chira. Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an c6 nhiém vy bao dam cho nguoi bi tam gilr, bi can, bi céo
thuc hién quyén bao chita cuia ho theo quy dinh cua B¢ luat
nay”. Theo Piéu 56 BLTTHS, nguoi bao chira co thé 1a luat su,
nguoi dai dién hgp phdp cua ngudi bi tam gilt, bi can, bi cdo
hodc bao chita vién nhan dan. Theo Piéu 57, nhitng bi can, bi
c4o veé toi theo khung hinh phat c6 muc cao nhat 1a tir hinh hoac
bi can, bi c4o 12 ngudi chwa thanh nién, ngudi c6 nhuoc diém vé
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tam than hodc thé chat thi co quan diéu tra, vién kiém sat hodc
toa an phai yéu cau doan ludt su cir nguoi bao chira cho ho hoic
dé nghi Uy ban MTTQ Viét Nam hay céc to chic thanh vién
cua Mat tran cu nguoi bao chita cho thanh vién cta td chire
minh néu bi can, bi cdo hodc nguoi dai dién hgp phap cia ho
khong moi ngudi bao chira. Tuy nhién, ké ca trong cac trudng
hop ndy, bi can, bi cdo va ngudi dai dién hop phap cta ho van
c¢6 quyén yéu cau thay doi hodc tir chbi nguoi bao chita. Mic du
luat tb tung hinh sy Vi¢t Nam khong quy dinh thoi han cu thé
cho viéc chuén bj bao chita cia nguoi bi tam gitr, bi can, bi cao
nhung vé mit thoi diém, theo Piéu 58 BLTTHS, ngudi bio
chita dugc tham gia t6 tung tir khi khoi t6 bi can. Trong trudng
hop bét nguoi theo quy dinh tai cac Diéu 81 va 82 cua Bo luat
nay thi ngudi bao chira duge tham gia té tung tir khi cé quyét
dinh tam giir. Trong trudng hop can giit bi mat diéu tra d6i voi
t6i xdm pham an ninh qudc gia thi Vién truong Vién KSND
quyét dinh dé ngudi bao chita tham gia té tung tir khi két thac
diéu tra. Didu 56 B0 luat nay ciing quy dinh: “Trong thoi han ba
ngay, ké tir ngay nhan dwoc dé nghi ciia nguoi bao chita kém
theo gidy to lién quan dén viéc bao chita, co quan didu tra, vién
kiém sat, tod an phai xem xét, cap gidy ching nhan ngudi bao
chira dé ho thuc hién viéc bao chita. Néu tir chdi cap gidy chung
nhan thi phai néu rd 1y do. P6i vai trudng hop tam gilt nguoi thi
trong thoi han 24 gio, ké tir khi nhan dwugc dé nghi cta ngudi
bao chita kém theo gidy to lién quan dén viéc bao chira, co quan
diéu tra phai xem xét, cap gidy ching nhan ngudi bao chita dé
ho thuc hién viéc bao chira. Néu tir chdi cép gidy ching nhan
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thi phai néu ro 1y do”.

Cau héi 71

Quyen tw do di lai va lwa chon noi & dirge quy dinh nhw thé nao
trong phép lugt quéc té va phap lugt Viét Nam?

Tra loi

Trong Luat nhan quyén qudc té, quyén nay duoc quy dinh
trong Piéu 12 ICCPR, thé hién & bdn khia canh: (i) Tu do lya
chon noi & trong pham vi 1anh thd qudc gia; (ii) Tu do di lai trong
pham vi lanh thd qudc gia; (iii) Tu do roi khoi bat ky qudc gia
nao, ké ca nuéc minh, va (iv) Tu do tro lai qudc gia minh.

Theo Diéu 12, quyén nay khong chi ap dung cho céng dan ctia
mot qudc gia, ma con véi ngudi nude ngoai dang cu tra hop phap
trén lanh thd qudc gia d6. Tuy nhién, can luu ¥ quyén nay khong
phai 1a quyén tuyét di. Theo Piéu 4 ICCPR, cac nha nudc c6 thé
han ché viéc thuc hién quyén nay néu théy can thiét dé bao vé an
ninh quéc gia, trat tu cong cong, dao duc va stc khoe cua cong
ddng, hay dé bao vé cac quyén va ty do ciia ngudi khac.

Trong phap luat Viét Nam, quyén nay dugc ghi nhan trudc hét
trong Diéu 68 Hién phap, trong d6 quy dinh: “Cong dan c6 quyén
tu do di lai va cu tri & trong nude, cd quyén ra nudc ngoai va tir
nude ngoai vé nude theo quy dinh phap luat”. Quy dinh nay dugc
tai khang dinh trong cac Diéu 48 BLDS va Diéu 3 Luat Cu tra
nam 2006. Tuy nhién, cin ctr vao nhitng han ché cho phép véi
quyén nay tai Diéu 12 ICPPR, Diéu 48 BLDS nam 2005 va Diéu
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3 Luat Cu trii nam 2006 ddng thdi néu rang, quyén tu do di lai, ty
do cu tri cua c4 nhan co thé bi han ché theo quyét dinh cua co
quan nha nuéc c6 thim quyén va theo trinh tu, thu tuc do phap
luét quy dinh.

Ciing lién quan dén quyén ty do di lai va cu tra, vira qua
Chinh phu d3a ban hanh Nghi dinh 158/2005/NDB-CP ngay
27/12/2005 vé dang ky va quan 1y ho tich (thay thé cac Nghi
dinh trude d6 vé van dé nay), trong d6 bai bo nhiéu yéu cdu nhu
diéu kién nha &, chi tidu... v6i cong dan khi ding ky ho khau &
noi & moi. Trude do, Thu tuong Chinh phu cling da ban hanh
Quyét dinh 957/1997/QB-TTg ngay 11/11/1997 trong d6 bii bo
tha tuc xin thi thyc xuét canh cua cong dan khi ra nudc ngoai.
Ngoai ra, nha nudc Viét Nam ciing di sira doi nhiéu vin ban
phép luat dé tao thuén loi cho cong dan trong viéc lam ho chiéu
va xuat canh ra nudc ngoai, ciing nhu cho ngudi dinh cu ¢ nudce
ngoai hdi hwong, ngudi nude ngoai nhap canh vao lam an, sinh
song va du lich tai Viét Nam, trong d6 tiéu biéu 1a Nghi dinh
81/2001/NB-CP ngay 5/11/2001 cho phép mot sé ddi tugng
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dugc mua va s¢ hitu nha
& hop phap ¢ trong nudc dé cu tri; Quyét dinh 875/QP-TTg
ngay 21/11/1996 cho phép nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai hdi hwong duoc hoan thanh moi thu tuc ho khau va ding
ky cu trii trong thoi gian 30 ngay; Quyét dinh 135/2007/QP-TTg
ngay 17/8/2007 ban hanh Quy ché vé mién thi thuc cho nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Nha nude Viét Nam ciing da ky
két cac hiép dinh, thda thuan vé 1anh sy véi nhiéu quéc gia trén
thé gidi.
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Cau heéi 72

Quyén tu do tur tuong, tin nguong va ton gido dwroc quy dinh nhu
thé nao trong phép ludt quac té va phap lugt Viét Nam?

Tra loi

Trong Ludt nhan quyén quéc té, quyén nay duoc ghi nhan trong
Piéu 18 UDHR. Theo Diéu ndy, moi nguwoi déu c6 quyén tw do tur
twéng, tin ngudng va ton gido, ké cd tiw do thay doi tin nguéng
hodc ton gido cua minh, va tu do bay to tin nguong hay ton gido
ciia minh bang cdc hinh thirc nhw truyén giang, thic hanh, tho
ciing va tudn thii cac nghi 16, dwéi hinh thirc cé nhan hay tdp thé,
tai noi céng cong hodc noi riéng tw. Noi dung cua Diéu 18 UDHR
sau d6 duoc tai khéng dinh va cu thé hoa trong cac Diéu 18 va
Diéu 20 ICCPR.

Piéu 18 ICCPR cuy thé héa quy dinh trong Diéu 18 UDHR vé
quyén ty do tu tudng, tin ngudng va ton gido, trong d6 khoan 3
Diéu nay xac dinh quyén nay khong phai 1a quyén tuyét ddi, dong
thoi quy dinh nhing gi6i han cho viéc han ché quyén nay, theo do,
quyén tw do bay t6 ton gido hodc tin nguéng chi c¢é thé bi gidi han
boi phap luat va khi sw gioi han do la can thiét dé bao vé an ninh,
trdt tw cong cong, swc khoé hodc dao dirc xa hoi, hodc dé bao vé
cdc quyén va tw do co ban ciia nguoi khdc. Khoan 4 Diéu nay xac
dinh quyén ctia cac bac cha me dugc huéng dan vé niém tin, duc
tin, tin ngudng cho con cai ho: Cdc qudc gia thanh vién Cong wde
cam két ton trong quyén tw do ciia cdc bdc cha me, va cia nhitng

nguoi giam ho hop phdp néu co, trong viéc giao duc vé ton giao va

-171 -



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

dao dirc cho con cdi ho theo y nguyén cia riéng ho.

Mot sb khia canh lién quan dén noi dung Piéu 18 ICCPR sau
d6 duwoc HRC lam 16 thém trong Binh luan chung s 22 thong qua
tai phién hop lan thtr 48 nam 1993 cta Uy ban, ma co thé tom tit
nhitng diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, quyén ty do tu tuong, luong tam va ton giao khong bi
han ché hay tudc bo trong moi hoan canh, ké ca trong tinh trang
khan cip cua qudc gia (doan 1).

Thir hai, cac khai niém “tin nguong” (belief) va “ton giao”
(religion) trong Piéu 18 ICCPR can dugc hiéu theo nghia rong,
bao gdm ca nhitng 1ong tin hitu thin va vo than. Piéu nay
khong chi dugc ap dung vai cac ton gido, tin ngudng c6 tinh thé
ché ma con véi nhimng tap tyc truyén théng mang tinh ton gido
(doan 2).

Thit ba, quyén tu do thuc hanh ton gido hay tin ngudng c6 thé
duoc thyc thi véi tu cach c4 nhan hay cung véi cong dong, &
noi cong cong hay chd riéng tu; thé hién & cac hanh dong nhu
thd cung, tham gia nhimng 1& hoi ton gido, quan sat, thuc hanh
va giang day vé ton gido. Khai niém thd cing bao gdbm nhing
hoat dong 1& nghi, ky niém, xay dung nhiing noi tho tu, sir dung
hay trung bay cac vét dung va biéu tugng nghi 18, tham gia cic
18 hoi va cac ngay nghi 1& t6n gido. Viéc quan sat va thuc hanh
ton gido khong chi bao gdm céc hoat dong nghi 1&, ma con bao
g0m viéc tuan thi cic nguyén tic vé in kiéng, trang phuc, sir

dung ngén ngit dic biét, lya chon 1anh dao ton gido, tang i,
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nguoi thay tim linh, thanh 1ap céc truong tén gido, bién soan va
phéan phat céc tai li¢u ton gido (doan 4).

Thir tw, quyén tin hodc theo mot tén gido hay tin ngudng bao
gom quyén tu do lya chon mot ton gido hay tin ngudng dé tin
hoic theo, ké ca viéc thay dbi niém tin tir t6n gido, tin ngudng
nay sang ton gido, tin ngudng khac, hay thay ddi niém tin tir vo
than sang hiru than va tir hiru than sang vO than (doan 5).

Thit ndm, cac truong cong lap c6 thé giang day nhitng mén hoc
nhu lich st dai cuong ciia cac ton gido va tin ngudng, mién la
nodi dung can trung 1ap va khach quan. Viéc cac truong cong lap
giang day gido Iy mot ton gido hay ndi dung mot tin ngudng cu
thé nao do 1a trai v6i quy dinh trong khoan 4 Piéu 18, trir phi
viée giang day nhu vdy 1a do y nguyén va thudc vao quyén
quyét dinh ctda cac bac cha me (doan 6).

Thit sdu, nghiém cAm cac hoat dong ton gido, tin ngudng c6
muc dich hodc tinh chét tuyén truyén cho chién tranh hodc han
thu dan toc, ton gido hay kich dong su phan biét doi xur vé
chung toc, su thu dich hodc bao lyc. Cac quéc gia thanh vién c6
nghia vu st dung phap luat dé ngin chin nhimg hanh dong do
(doan 7).

Thir bay, khoan 3 Piéu 18 cho phép han ché quyén tu do ton
gido, tin ngudng trong truong hop can thiét dé bao vé an ninh,
trat tu cong cong, su binh yén hoac dao dlrc xa hoi, hoac dé bao
vé cac quyén va tu do co ban ctia ngudi khac. Tuy nhién, quyén
khong bi ép budc 1am nhitng diéu ton hai dén quyén ty do lya
chon hodc tin theo ton gido hodc tin ngudng va quyén cua cac
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bac cha me hay nguoi giam ho hop phap duge gido duc vé ton
giao va dao duc cho con cai ho theo y nguyén cua riéng ho thi
khong dugc han ché trong moi trudong hop. Nhitng ngudi bi
quéan ché vé mat phép 1y, ching han nhu ti nhan, vin c¢6 quyén
huong tu do t6n gido, tin ngudng & mic dd cao nhét phu hop
v6i diéu kién quan ché (doan 8).

Thir tam, vigc mot ton gido dugc xac dinh 1a quéc gido, 1a ton
gigo chinh thirc hay truyén thdng, hodc co sé lwong tin dd
chiém da sé trong xd hoi khong dugc st dung dé lam anh
huéng dén viée thuc hién cac quyén ty do quy dinh & cac Didu
18 va Piéu 27 ICCPR, cling nhu khong dugc tao ra sy phan biét
ddi xir véi tin d0 cua cac tén giao khac, hodc v6i nhimg nguoi
khong theo t6n gido nao. Nhimg hinh thirc phan biét dbi xtr voi
tin d6 cua cac ton gido khac, hay voi nhimg nguoi khong theo
ton gido trong bdi canh nay, vi du nhu viéc quy dinh chi nhimg
tin d0 thudc ton gido chiém wu thé mai dugc tham gia chinh
quyén hay danh nhiing wu dai vé kinh té cho ho, déu trdi voi
cac quy dinh vé quyén binh dang néu ¢ Piéu 26 ICCPR (doan
9).

Thit chin, ICCPR khong quy dinh quyén dugc tir chdi thuc hién
nghia vu quan sy vi Iy do lwong tim (mic di mét s6 quic gia da
ghi nhan quyén nay bang cach cho phép thuc hién nghia vu khac
thay thé). Tuy nhién, néu quyén nay dugc ghi nhan trong phap
ludt hay trong thuc té thi khong dugc ap dung theo cach thic
phan biét ddi xir giita cac nhom ton gido, tin ngudng khac nhau
(doan 11).

~174 -



NOI DUNG KHAI QUAT cUA MOT SO QUYEN CON NGUOI...

Trong phap luat Viét Nam, quyén nay trudc hét dugc ghi nhan
tai Diéu 51 Hién phap, trong d6 quy dinh: “Céng dan co quyén tu
do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo mdt ton gido nao.
Céc ton giao déu binh dang trudc phap ludt. Nhitng noi thd tu cua
cac tin ngudng, ton giao dugc phap luat bao hd...”

Quy dinh trén cia Hién phap dugc tai khiang dinh va cu thé
hoa trong cac Piéu 47 BLDS, Piéu 13 Luat T6 chic Chinh pha
nam 1992. Ngoai ra, quyén ndy con duge khing dinh trong cac
Diéu 9 va Diéu 16 Luat Gido duc nam 2005. Diéu 5 BLTTHS
quy dinh, t6 tung hinh sy tién hanh theo nguyén tic moi cong dan
déu binh dang trudc phap luat, khong phan biét dan tdc, nam nir,
tin ngudng, ton gido. Piu 129 BLHS quy dinh vé tdi xAm pham
quyén hoi hop, 1ap hoi quyén tu do tin ngudng, t6n gido ctia nhan
dan. Dic biét, Phap lénh Tin ngudng, ton gido (2004) 1an dau tién
da giai thich cac thuat ngit “co so tin ngudng”, “t6 chirc ton
gi40”, “co s ton gido”..., ddng thoi co cic quy dinh vé hoat
dong tin ngudng cua nguoi co tin ngudng va hoat dong ton gido
cta tin dd, nha tu hanh, chic sédc; té chic ton giao va hoat dong

cua to chirc ton gido; tai san thudc co sd tin ngudng, ton giao...

Cin ctr vao nhitng gidi han cta quyén tu do tin ngudng va ton
gi4o néu & Pidu 18 ICCPR, cac Piéu 70 Hién phap, Diéu 47 BLDS
va Piéu 13 Luét T6 chirc Chinh pht ndm 2002, bén canh quy dinh
cam cac hanh vi xdm pham tu do tin ngudng, ton gido con quy
dinh cdm céc hanh vi lgi dung tin ngudng, ton gido dé xAm pham
loi ich cuia Nha nudc, loi ich cong cong, quyén, loi ich hop phap
ctia ngudi khac. Nhitng hanh vi bi nghiém cidm con dwoc néu cu
thé trong Didu 15 cua Phap 1énh Tin ngudng, ton gido, Picu 2
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Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP (ngay 1/3/2005). Ngoai ra, lién quan
dén van dé nay, Piéu 87 BLHS quy dinh vé t6i pha hoai chinh
sach doan két, trong d6 bao gdm hanh vi: “Gay chia 1& nguoi theo
ton gido véi nguoi khong theo ton gido, chia ré cac tin do ton gido
v6i chinh quyén nhan dén, v6i cac t6 chirc xa hoi”.

Cau héi 73

Quyén t do ngodn ludn va biéu dat dwoc quy dinh nhw thé ndo
trong phép ludt quéc té va phap lugt Viét Nam?

Tra loi

Quyén nay ddu tién dwoc ghi nhan trong Piéu 19 UDHR: Moi
nguoi déu cé quyen tiw do ngon ludn va bay t6 y kién; ké ca tir do
bdo lwu quan diém ma khong bi can thiép; ciing nhw tw do tim
kiém, tiép nhdn va truyén ba cdc y twéng va thong tin bang bat ky
phwong tién truyén thong ndo va khong cé giéi han vé bién gidi.
N6i dung Piéu 19 UDHR sau d6 dugc tai khing dinh va cu thé hoa
trong cac Diéu 19 va Diéu 20 ICCPR. Theo Diéu 19 ICCPR: Moi
nguwoi deu cé quyén git quan diém ciia minh ma khéng bi ai can
thiép. Moi ngueoi ¢é quyén tir do ngén ludn. Quyén nay bao gom tw
do tim kiém, tiép nhdn va truyén dat moi théng tin, y kién, khong
phan biét linh vuee, hinh thite tuyén truyén bang miéng, bang ban
viét, in, hodc duwdi hinh thirc nghé thudt, thong qua bat ky phwong
tién thong tin dai chung nao tuy theo sy lya chon cua ho (Khoan 1
va 2). Khoan 3 Diéu nay xac dinh quyén ty do biéu dat ”phai duoc
thuc hién kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dac bi¢t. Vi
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véy quyén ndy c6 thé phai chiu mot s6 han ché nhat dinh dwoc quy
dinh trong phap luat va 1a can thiét dé: (a) ton trong cic quyén
hodc uy tin ctia ngudi khac va; (b) dé bao vé an ninh qudc gia, trat
tu cong cong, su binh yén hodc dao durc xa hdi”.

Theo Uy ban giam sat ICCPR, quyén dugc gitt quan diém
ctia minh ma khong bi ai can thiép néu & khoan 1 Piéu 19 1 quyén
tuyét dbi, khéng duoc han ché hay tudc bo trong bat ctr hoan canh
nao, ké ca trong tinh hudng khan cip cua qudc gia™.

B sung cho quy dinh trong Diéu 19, Pidu 20 ICCPR dé cap
dén mot han ché can thiét cua quyén tu do biéu dat, theo do, moi
hinh thire tuyén truyén cho chién tranh, moi chii trwong gdy han
thu ddn toc, chung toc hodc ton gido dé kich dong sw phan biét asi
Xtk vé chung toc, sw thu dich, hodac bao luc déu phai bi phap ludt
nghiém cdm. Mot s6 khia canh lién quan dén ndi dung Piéu 20
ICCPR sau d6 duoc Uy ban giam sat ICCPR lam rd thém trong
Binh luan chung s6 11 thong qua tai phién hop lan thir 19 nam
1983 cua Uy ban, c6 thé tom tt nhimg diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, viéc cAm cac hinh thirc tuyén truyén cho chién tranh,
gdy han thu dan toc, ching toc, ton gido hay kich dong sy phan
biét d6i xu vé chung tdc, sy thu dich, hodc bao luc 1a can thiét
va khong méu thuén véi quyén tu do biéu dat quy dinh & Piéu
19 ICCPR, bdi Piéu nay néu 10 viéc thuc hién quyén tu do biéu
dat phai kem theo nhitng nghia vu va trach nhiém dac biét
(doan 2).

% Xem Binh ludn chung s§" 10 théng qua tai phién hop 1an tht 19 nam 1983
ctia Uy ban nhan quyén, doan 1.
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Thit hai, quy dinh cam trong khoan 1 Diéu 20 ciing 4p dung cho
tat ca nhitng hinh thirc tuyén truyén de doa thuc hién hanh dong
xam luge hay pha hoai hoa binh trai véi Hién chuong Lién Hop
Qudc. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 20 khong ngin cdm viée c¢b vii
cac quyén tu quyét, quyén doc lap hay quyén ty vé cia cac dan
toc ma phu hop voi Hién chuong Lién Hop Quéc. Trong khi
d6, quy dinh cdm trong khoan 2 Piéu 20 dugc ap dung voi
nhirng hanh dong khoi goi long han thu dan tdc, ching toc, ton
gido, tir do kich dong sy phan biét dbi xtr, sy thu dich hay bao
luc, bat ké sy tuyén truyén dién ra & bén trong hay bén ngoai

cac quoc gia co lién quan (doan 2).

Trong phap ludt Viét Nam, lién quan dén quyén trén, Diéu 69
Hién phap quy dinh: “Céng dan c¢6 quyén tu do ngon luan, tu do béo
chi; c6 quyén duoc théng tin”. Cu thé héa quy dinh nay cia Hién
phép, Pidu 2 Luat Bao chi nam 1990 (dugc sira dbi, bd sung nim
1999) quy dinh ca nhan cong dan co quyén dang tai trén cac phuong
tién thong tin dai ching nhimg ¥ kién c4 nhan ciia minh khong tri
voi chinh sach, phap luat cua nha nude. Nha nudc tao didu kién
thuan loi dé cong dan thyc hién quyén tu do bao chi, quyén tu do
ngon luédn trén bao chi va khong méot t6 chire, c4 nhan nao dugc han
ché, can trd béo chi, nha bao hoat dong. Tuy nhién, Luit Bao chi
dong thoi quy dinh cdm lgi dung tu do bao chi, tw do ngon luan trén
béo chi dé xam pham loi ich cua Nha nudc, tap thé va cong dan.
Nhiing hanh vi bi cdm nay dugc quy dinh cu thé trong Diéu 5 Nghi
dinh 51/2002/ND-CP (ngay 26/04/2005) theo d6 bdo chi khdng
duogc:
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- Pang, phat nhimg tic phim béo chi, nghé thuat, van hoc, tai liéu
trai phap luat, co ndi dung chdng ddi Nha nuée CHXHCN Viét
Nam va pha hoai khéi doan két toan dan;

- Mié€u ta ti mi nhiing hanh dong dam 6, chém giét rung ron trong
céc tin, bai, hinh anh vé cac vu 4n va hanh dong i ac;

- Bang, phat tin, bai, hinh anh, tranh, anh khoa than va c6 tinh chét
kich dam, thiéu tham my, khong pht hop véi thuan phong my
tuc Viét Nam;

- Pang, phat anh cta ca nhan ma khong c6 chu thich r6 rang hodc
lam anh huong dén uy tin, danh du ciia ca nhan d6 (trir anh
thong tin cac budi hop cong khai, sinh hoat tap thé, cac budi lao
dong, biéu dién nghé thudt, thé duc thé thao, nhimg ngudi ¢6
1énh truy na, cac cudc xét xu cong khai ctiia Toa an, nhiing nguoi

pham t6i trong cac vu trong an da bi tuyén an);

- Bing, phat tin bai danh huong x4u dén doi tu, cong bb tai liéu, thur
riéng cua ca nhan khi chua dwoc sy dong ¥ ciia nguoi viét thu,
ngudi nhan thu hoac ngudi chu sé hitu hop phép tai liéu, birc thu
do;

- Bang, phat tin, bai truyén ba hu tuc, mé tin, di doan;

Lién quan dén quyén tu do ngdn luan trong linh vuc xuét ban,
Luat Xuét ban (2001) quy dinh: Nha nuéc bao dam quyén phd
bién tac phim dudi hinh thirc xuat ban pham thong qua nha xuét
ban va nha nudc khong kiém duyét tac pham trudc khi xuat ban
(Diéu 5).

Theo BLHS, tily theo tinh chat va mtrc d6 vi pham, nhitng hanh
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vi loi dung tu do bao chi, tw do ngoén luan trén bao chi dé xam
pham loi ich ctia Nha nuéc, tap thé va cong dan co thé bi truy to
theo cac Diéu 87 (Toi pha hoai chinh sach doan két); Diéu 88 (Toi
tuyén truyén chdng Nha nuéc CHXHCN Viét Nam); Diéu 22 (Toi
vu khdng); cac Didu 263, 264 vé toi tiét 16 bi mat nha nudc...

Cau hoi 74

Quyén twr do lap hoi, hoi hop hoa binh dwoc quy dinh nhw thé
nao trong phap ludt qudc té va phap ludt Viéet Nam?

Tra loi

Trong phéap ludt qubc té, quyén nay dau tién dugc ghi nhin
trong Piéu 20 UDHR. Ngoai viéc quy dinh moi ngwoi déu cé
quyén tw do hoi hop va ldp hoi mot cach hoa binh, Piéu nay con
néu ro (trong khoan 2), khong ai bi ép budc phai

tham gia vao bat civ hiép héi nao. Sau d6 quyén nay dugc tai
khing dinh va cy thé hoa trong hai Diéu 21 va Diéu 22 ICCPR.

Theo Piéu 21 ICCPR, quyén héi hop dugc kem theo diéu
kién “hoa binh”, tirc 1a phai mang tinh 6n hoa, khong duogc
mang tinh bao luc, gay r6i, lam anh huong dén hoat dong chung
clia xd hoi. Dic biét, ca hai Dicu 21 va 22 déu néu 3, viéc thuc
hién quyén hoi hop va l1ap hoi cé thé phai chiu nhitng han ché
do phap luat quy dinh va 1a can thiét trong mot xa hoi dan chu,
vi loi ich an ninh quéc gia, an toan va trat ty cong cong, va dé
bao vé strc khoe va dao dic xa hoi hoac bao vé quyén va tu do
ctia nhitng ngudi khac. Pidu d6 c6 nghia 1a quyén nay ciing
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khong mang tinh tuyét ddi. Ngoai han ché d¢, theo Piéu 22 cac
qudc gia co thé dat ra nhitng han ché vé thuc hién quyén nay
v6i nhitng nguoi lam viéc trong céc lyc lugng vii trang va canh
sat.

Vé quyén nay, trong phap luat Viét Nam, Diéu 69 Hién phap
quy dinh: “Cong dan c6 quyén hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy
dinh cta phap luat”. Dé hién thyc hoa quy dinh nay cua Hién phap,
(Piéu 129) BLHS quy dinh vé t6i xdm pham quyén hoi hop, lap
hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan. Quyén lap hoi
con duoc quy dinh chi tiét trong Ludt vé quyén lap hoi (ndm
1957), Nghi dinh 88/2003/ND-CP (ngay 30/7/2003) huéng dan thi
hanh lugt va mot s6 van ban dudi luat khéc.

Cin cr vao nhing gi6i han c6 thé ap dat voi quyén nay néu &
cac Piéu 21, 22 ICCPR, Piéu 89 BLHS dong thoi quy dinh toi
pha r6i an ninh ma c4u thanh hanh vi 1a kich dong, 16i kéo, tu tip
nhiéu nguoi pha r6i an ninh, chéng nguoi thi hanh cong vu, can
trd hoat dong cua co quan, t6 chirc. V& khia canh nay, Nghi dinh
ctia Chinh phu sé 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 ciing quy dinh
cu thé v& cac hanh vi bi cAm nhiam bao dam trét tu noi cong cong,
thu tuc dang ky tap trung dong ngudi ¢ noi cong cong voi UBND
¢6 tham quyén.

Cau hei 75
Quyén duwot bau cir, 1ng cir va tham gia qudn b nha nieéc diotc

quy dinh nhw thé nao trong phap ludt quac té va phap lugt Viét
Nam?
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Tra loi

Trong Luét nhin quyén qudc té, quyén nay dugc quy dinh
trong Piéu 25 ICCPR, theo d6, moi cong dan khong c6 bét ky su
phan biét hodc sy han ché bt hop 1y nao déu co quyén bau cu, ung
clr va quyén c6 co hoi tham gia diéu hanh cac cong viéc xa hoi mot
cach truc tiép hodc thong qua nhirng dai dién do ho tu do lya chon.

Theo Uy ban giam sat thuc hién ICCPR, dé bao dam tot quyén
bau ctr, tng ctr ciia cong dan, cac qudc gia thanh vién can co bién
phap khic phuc nhimg tré ngai vé ngdn ngi, tinh trang mu chit
cling nhu d6i nghéo khién cong dan khong thé thuc hién day du
quyén nay. Thém vao do, cac qubc gia ciing phai bao dam 14 cac
cudc bau cur phai dién ra mot cach tu do va cong béng.

Trong phép luat Viét Nam, quyén nay trudc hét dwoc ghi nhan
trong cac Piéu 53, 54 cta Hién phap. Theo Diéu 54: Cong dan,
khong phan biét dan tdc, nam nit, thanh phén xa hoi, tin ngudng,
ton gido, trinh do van hoa, nghé nghi¢p, thoi han cu tra, da 18 tudi
tro 1én déu co quyén bau cir va du 21 tudi tré 1én déu ¢é quyén ung
ctr vao Qudc hoi, Hoi dong Nhan déan theo quy dinh ciia phap luat.
Diéu 53 quy dinh: “Céng dén c6 quyén tham gia quan 1y nha nuéc
va xa hoi, tham gia thao luan céac van dé chung cua ca nudc va dia

phuong, kién nghi véi cac co quan nha nudce”.

Céc quy dinh trong Hién phap vé& quyén bau cir va ung cir ciia
cong dan duoc cu thé hod trong Piéu 2 Luat BCDBQH va Piéu 2
Luit BCDBHDND. Theo cac Diéu nay, viéc bau ctr dai biéu Quéc
hoi va dai biéu HDND dugc tién hanh theo nguyén tic pho thong,
binh déng, truc tiép va bo phiéu kin.
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bé bao vé quyén bau cu, ing ctr ciia cong dan, BLHS c6 hai
dieu ve Toi xam pham quyén bau cuw, quyén ung cw cua cong dan
(Diéeu 126), va Toi lam sai léch ket qua bau cv (Diéu 127).

V& quyén tham gia quan 1y nha nu6c va x hoi, ngoai quy
dinh néu trén cua Hién phap, phap luat Viét Nam con c6 nhiéu
quy dinh khic nhim tao diéu kién cho cong dan
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi thong qua viéc giam sat
hoat dong cta cac co quan, cdn by cong chirc nha nudc va dai
biéu dan ctr. Cy thé, Diéu 112 Hién phap quy dinh Chinh phu c6
trach nhiém bao dam thuc hién quyén
tham gia quan Iy nha nudc va xd hoi cia nhan dan; Diéu 8 Hién
phép quy dinh: Céc co quan, can bd va vién chuc nha nudc phai
t6n trong, ling nghe ¥ kién va chiu su giam sat cia dan; Diéu 97
Hién phéap quy dinh: Nghia vu ciia cac dai biéu qudc hoi phai thu
thap va phan anh trung thuc y kién ciia ctr tri v6i qudc hoi va cac
co quan nha nudc hitu quan. Theo Piéu 43 Luat Té chirc Qubc
héi nam 2002 (stra ddi, bd sung mot s6 diéu nim 2007), dai biéu
quéc hoi chiu sy gidm sat cta ctr tri, mdi nim mot lan dai biéu
phai bao cao trudc cu tri vé viéc thuc hién nhiém vu cta minh;
clr tri ¢o thé truc tiép hodc thong qua Mat tran Td quéc Viét
Nam yéu cau dai biéu bdo céo cong tic va c6 thé nhan xét vé
viéc thyc hién nhiém vu cua dai biéu. Piéu 2 Phap 1énh Can bo,
cong chirc nim 1998 (stra dbi, bd sung mot sé didu vao cac nim
2000, 2003) ciing quy dinh, trong qua trinh thyc hi¢n nhi¢m vu
cua minh, can bg, cong chuc nha nudc chiu sy giam sat cua nhan
dan. Theo cac Diéu 1 Luat Khiéu nai, T6 cio nam 1998 (sira doi,
bd sung mot s6 diéu vao cac nam 2004, 2005) va Diéu 6 Luat
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Phong, chéng tham nhiing nim 2003, trong trudng hop phat hién
c6 hanh vi trai phap ludt cia cac co quan, can bg, cong chirc nha
nuée, cong dan c6 quyén khiéu nai, to cao v6i co quan nha nudc
¢6 tham quyén. ..

Cau hei 76
Quyén duwoc bao vé doi tw dwoc quy dinh nhu thé nao trong
phap ludt quoc té va phap lugt Viét Nam?

Tra loi

Trong Luét nhan quyén quéc té, quyén nay dau tién duoc dé
cap trong Diéu 12 UDHR. Theo Diéu nay, khéng ai phdi chiu si
can thiép mét cach tuy tién vao cudc song riéng tw, gia dinh, noi ¢
hodc thw tin, ciing nhw bi xuc pham danh dy hodc uy tin cda nhan.
Moi nguoi déu cé quyén dwoc phdp ludt bdo vé chong lai si can

thiép va xam pham nhu vay.

Quy dinh trong Piéu 12 UDHR sau d6 dugc tai khing dinh
trong Piéu 17 ICCPR. Mot s6 khia canh lién quan dén ndi dung
Piéu 17 ICCPR sau d6 dugc Uy ban giam sat cong wéc 1am 6
thém trong Binh luan chung s6 16 thong qua tai phién hop lan thir
31 nam 1988 ciia Uy ban, c6 thé tom tat nhimg diém quan trong
nhu sau:

Thit nhdt, Diéu 17 ICCPR nham ngan chin nhitng hanh vi xAm
pham tiy tién va béat hop phap vao doi tu, gia dinh, nha ¢, thu
tin, danh du, uy tin ctia moi ngudi ma c6 thé do bat ky chu thé
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nao gay ra, ké ca cac quan churc va co quan nha nudc (cac doan
1va9).

Thir hai, thuét ngit can thiép “bdt hop phdp” (unlawful) ding
trong Piéu 17 ham nghia bat ky sy can thiép nao vao doi tu, gia
dinh, nha o, thu tin, danh dy, uy tin cua moi nguoi ma khong
duoc quy dinh trong phap luat. Nhitng can thiép hop phap vao
doi tu phai dugc quy dinh trong phap luat va phai phu hop véi
cac quy dinh khac ciia ICCPR (doan 3).

Thir ba, thuat nglt “can thiép tuy tién” (arbitrary interference)
ding trong Pidu 17 ham nghia ca nhing can thiép bt hop phap
va nhiing can thi€p dugc quy dinh trong phap luat nhung khong
phu hop voi cac quy dinh khac cua ICCPR (doan 4).

Thit tw, thuat nglr “gia dinh” (family) ding trong Diéu 17 cin
duoc hiéu theo nghia rong 1a bét ¢t tir nao chi nha ¢ hay noi cu
tra cia mot ngudi ma duoc sir dung trong xa hdi ciia cac qubc
gia thanh vién, vi du nhu tir "home" ¢ nudc Anh, "manzel" &
cac nudc A-rap, "zOhzhi" ¢ Trung Qudc, "domicile" & Phap,
"zhilische" ¢ Lién bang Nga, "domicilio" ¢ Tay Ban Nha...
(doan 5).

Thit ndm, vi sy an toan ciia tat ca moi nguoi trong xa hoi, quyén
vé sy riéng tu khong phai 12 quyén tuyét dbi. Tuy nhién, cac
qudc gia chi nén thu thap thong tin vé& doi tu néu nhu nhimng
thdng tin d6 1a thiét yéu dé bao dam loi ich chung cta xi hoi
nhu dugc thira nhan trong ICCPR (doan 7).

Thir sau, theo quy dinh & Piéu 17, tinh toan ven va bao mat
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cua thu tin phai duoc bao dam ca vé mat phap 1y va thuc té.
Thu tr phai dugc giao tan tay ngudi nhan ma khong bi chan
lai, m¢ ra hay nodi cach khéac la xem trude. Viéc theo doi, bét
ké bang bién phap dién tir hay cac bién phap khac, vi du nhu
nghe trom dién thoai, dién tin... déu bi nghiém cim. Viéc luc
soat nha cura phai bi gidi han chi dugc st dung trong truong
hop dé tim chimg ctr can thiét va khong duoc phép giy phién
nhiéu cho chii nha. Viéc kham xét than thé phai theo cach thic
phti hop dé bao dam nhan pham cua ngudi bi kham xét; ngudi
kham xét phai cung gidi tinh voi nguoi bi kham xét (doan 8).

Thir bay, viéc thu thap va luu gilt cac thong tin ca nhan trong
mdy tinh, cac ngan hang dir lidu va cac thiét bi khac, cho du
12 boi cac quan chirc nha nude hay cac thé nhan, phap nhan
khac, déu phai dugc quy dinh trong phap luat. Pé bao dam
bao v¢ doi tu mot cach hi¢u qua, mdi ¢4 nhan cin cd quyén
duoc biét lidu thong tin ¢4 nhan ctia minh c6 bi thu thap, luu
gilt bdi chu thé nao khong va néu c6, thi & ddu, nham muc
dich gi, chu thé quan 1y thong tin ca nhan cta minh 1a ai?
Madi ca nhan ciing can c6 quyén yéu cau sira chita hodc xoa
bo thong tin ca nhan cua minh néu thong tin dang duoc luu
trtr khong chinh xac, hodc bi thu thdp hay luu trit mgt cach
trai phap luat (doan 10).

Thit tam, Diéu 17 cling dit ra trach nhiém véi cac qubc gia
thanh vién trong viéc ban hanh cic quy dinh phap lut can thiét
dé bao vé danh dy va uy tin cua cc c4 nhan, bao gom nhiing
quy dinh cho phép moi ngudi cé khd nang tu bao vé trude
nhitng hanh vi can thiép hodc xam hai bat hop phap hay tiy tién
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vao danh dy, uy tin cua minh (doan 11).

Trong phap ludt Viét Nam, quyén dugc bao vé doi tu trude hét
dugc quy dinh tai Didu 73 Hién phép va duoc cu thé hoa trong
nhiéu van ban phap luat khic. Theo cic quy dinh ndy, moi cong
dan, khong c6 su phan biét vé bit ctr yéu td gi, trong d6 co van dé
strc khoé, déu co quyén bat kha xam pham vé chd ¢, thu tin, dién
thoai, dién tin va cac hinh thic thong tin dién tir khac. Diéu 38
(khoan 2) BLDS néu 13, viéc thu thap, cong bd thong tin, tu liéu vé
doi tu ciia ¢4 nhan phai duge ngudi d6 dong y.
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Phan 1V

KHAI QUAT
VE LICH SU, QUAN PIEM
VA CHINH SACH VE NHAN
QUYEN
O VIET NAM
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Cau heéi 77

CAac quyén con nguoi duot tON trong nhiw thé nao trong truyen
thong va lich si Viét Nam?

Traloi

V6i ¥ nghia 13 nén tang cua sy ton trong cac quyén con ngudi,
giéng nhu & nhiéu dan toc khac, 1ong khoan dung, nhan dao ciing 1a
nhitng gid tri van hoa tbt dep cua dan toc Viét Nam. Diéu nay co
ban xuét phat tir lich sir hang ngan nam chdong choi vdi thién tai va
cac thé luc ngoai xam cua nguoi Viét. Lich st thang tram, diéu kién
song khic nghiét va anh huéng cua Phat gido, Nho gido... dd hun
dac nén nhitng gia tri tinh than tiéu biéu cia dan toc Viét Nam,
trong d6 co tinh kién cudng, nhin nai, tinh than nhan 4i, d luong va
vi tha trong ddi xir v6i nhitng ngudi 1am 18i, ngay ca véi nhimg ké

xam luogc. ..

Tu twong khoan dung, nhan dao ké trén trudc hét thé hién trong
cac truyén thuyét va kho tang tho ca dan gian ciia Viét Nam. Nhing
tu tuong do con anh huong dén cach thirc cAm quyén qua cac thoi
dai. Tu thoi cac vua Hung dung nudc, cac tridu dai phong kién Viét
Nam di chu y két hop giita “nhan tri” v6i “phap tri”, gitta “tri quoc”
va “an dan”. Tu tuong “lay dan lam gdc” da dugc Tran Hung Pao,
Nguyén Trai dé cap mot cach truc tiép va gian tiép tir nhitng thé ky
XIV, XV... Co I& vi vay ma lich su cac triéu dai phong kién Viét
Nam khong c6 nhiéu trang qua tan bao, khéc liét nhu ¢ nhiéu nuée
khéc trén thé gidi ma nguoc lai, hdu nhu & thoi ky nao ciing ¢6
nhitng vi du vé tinh than khoan dung, nhan dao ddi v6i nhiing ké
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lam lac va gidc ngoai xam.

Vao thoi ky nha Ly (1010-1225), bo Hinh thu dugc ban hanh 1a
mot ddu mdc quan trong trong lich st phép quyén Viét Nam, noi
dung cua bg luat thé hién tinh nhan dao rit cao. Mic du dugc ban
hanh dé bao vé quyén loi ciia Nha nudc phong kién tap quyeén,
song bo luat nay da bao gdm nhimg quy dinh nham han ché sy
16ng quyén, lam quyén ap buc dan lanh cia gidi quan liéu quy toc .
Bo ludt nay con chira dung nhiéu quy dinh giau tinh nhan vin ,
nhén dao, ching han nhu quy dinh cim mua ban va bit hoang nam
(tré em trai ) 1am nd 1é , khong quy dinh hinh phat tu hinh... Hoi
nghi Dién Hong (1284) duéi triéu Tran (1225-1400) thé hién mot
cach dic biét sinh dong tinh than “lay dan lam gbc”. Tu tudng nay
sau d6 cling dugc khic hoa béi vi anh hung déan tdc Tran Hung
Pao (1232-1300), ngudi trudc khi qua doi con khuyén vua cin
quan tdm dén dan, “khoan thu sirc dan” dé lam ké “sau ré bén
géc”. O mot goc do khac, tinh than nhan dao, nhan van thoi nha
Tran con dwoc phan 4nh qua hinh anh cia nha vua Tran Nhan
Tong (1258-1308), nguoi dugc coi 1a mdt Phat hoang, hay qua
viéc nha Tran d6i xtr nhan dao véi tu binh.

Tinh thdn khoan dung, nhan dao ¢ thoi Lé (1428-1778)
duoc thé hién ngay trong giai doan xay dung vuong triéu, qua
viée dbi xur khoan dung véi 10 van quan Minh bai tran. DPéc
biét & thoi Lé 1abd  Qudc tridu hi nh luat (thé ky XV ), hay con
goi 1a Bo luat Hong Pirc . Bo luat nay d ké thua nhiing gié tri
tinh hoa truyén thong vé k¥ thuat 1ap phap va dic biét 1a tu
tu’bng nhan dao cua dan toc , dugc nhiéu nha luat hoc trong va
ngoai nudc coi 1a mot trong bo luat chit che d"ély du , tién bo
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nhét clia cac triéu dai phong kién Viét Nam  , ¢ thé xép ngang
hang véi nhing bo luat ndi tiéng trén thé gioi . B6 lyat chira
dung nhiéu diéu khoan c6 y nghia khang dinh va bao vé cac

quyén con nguoi , tiéu biéu nhu : bao vé tinh mang , nhan phdm
va tai san cua nguoi dan ; bdo v€ nguoi dan khoi bi nhiing
nhiéu béi giéi quan lai , cuong hao ; bao vé nhitng ddi tugng
yéu thé trong x3 hoi  (nhitng ngudi mo ¢di , con nudi , nhitng ke
dau 6m khong noi nuong twa , nhirng nguoi goa vo , goa chong |
tan tt , nghéo kho khong thé ty minh muu séng , nguoi chét
khong co than nhan ...); bao vé quyén binh dang cua phu nit...
Dén triéu dai Tdy Son , méc du chi duy tri dugc viong quyén
trong mot thoi gian ngin (1789 - 1802), song qua mdt sd chiéu
chi ciia Vua Quang Trung nhu chiéu 1én ngoi , chiéu cau hién ,
chiéu khuyén nong , chiéu lap hoc ... ciing cho thiy sy ké thira
tinh than nhan van cua dan tdc mot cach rat rd nét . O triéu
Nguyén (1802-1945), mic dabd Hoang triéu ludt1&  (con goi
la Bo luat Gia Long ) bi coi la khéc nghiét, song nhiéu vua nha
Nguyén ciing c¢6 nhitng chinh sach tién bo va phan anh tinh
than nhan vin, nhan dao cua dén tdc, trong d6 c6 nhirng chinh
sach chiéu mo ngudi dan khai khan dit hoang ma da gop phan
mé mang bd ¢di cho dan toc vé phia Nam nhiéu hon tit ca cac
triéu dai trude cong lai...

-191 -



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

Danh nhan van héa thé gigi Nguyén Tréi (1380 - Tuong vua L& Thanh Tong (tri vi 1460 - 1497)

1442), ngudi thao Binh Ngé dai céo, dugc coi la tai Van Miéu - Quéc T Gidm,
Ban tuyén ngén doc lap thix hai cua Vit Nam B6 Quac triéu hinh lugt ctia nha Hau Lé dugc
(sau Nam qudc son hd), mé dau bing: “Viéc hoan thién trong thoi Lé Thanh Tong, con dugc
nhan nghia cbt & yén dan”; goi la Lugt Hong Dric.

Tu tudng vé quyén con ngudi xuyén subt trong thoi ky phong
kién & Viét Nam con thé hién ¢ truyén thdng dan chu trong nhiéu
linh vye, ma tiéu biéu 1a trong viéc quan 1y cong dong, tuyén dung
va sir dung nhan tai, trong viéc thao luan va quyét dinh cac cong
viéc quéc gia dai su. Nhu vy, co thé khéng dinh dan toc Viét Nam
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co truyén théng nhan dao va ton trong con nguoi, nhiéu triéu dai
trong lich sir di biét tran trong y kién nhan dan ¢ nhitng muc do
nhat dinh.

Cau heéi 78

Ai la nguoi nhdic dén khai niém nhan quyén sém nhdt ¢ Viét
Nam?

Traloi

Tur cudi thé ky XIX, nhiéu tri thirc Viét Nam nhu Phan Boi Chéu,
Phan Chau Trinh, Phan Van Truong, Huynh Thic Khang... da tiép
thu céc tu tudng tién b vé tu do, binh déng, bac ai, tu tuong vé dan
quyén, dan chil cia Cach mang tu san. Ban dau, c6 anh huong dic
biét 16n dén cac nha nho yéu nudc cap tién 1a cac ban dich tac pham
cua Rousseau, Hobbes, Locke... do cac nha tu tuong Trung Qudc
cung thoi nhu Khang Hiru Vi (Kang Youwei, 1858 - 1927), Luong
Khai Siéu (Liang Qichao, 1873 - 1929) dich va gidi thiu trén cac tap
chi tiéng Trung. Sau nay, do ¢ diéu kién ra nudc ngoai nhiéu, cic
nha cach mang Phan Chau Trinh, Phan B6i Chau cang hiéu thém sau
sic vé tu tuong tu do va dan quyén, hai 6ng di trd thanh nhiing nguoi
truyén ba nhimg tu tudng nay sém nhit, c6 hé thong nhét & Viét Nam
dau thé ky XX.

Mot trong cac chu truong cia Phong trao Duy Tan (khéi
xudng tir khoang nim 1903, vdi cac lanh tu chinh yéu Phan
Chau Trinh, Huynh Thiic Khang, Tran Quy Cap) la van dong
nang cao dan tri, chén hung dan khi, phat trién dan sinh, van
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dong dan quyén. Trong sach “Tu phan”, Phan Boi Chau cho biét
sau khi di Nhat trd vé nim 1906, Phan Chéu Trinh khing dinh
lap trudong: "Chi nén dé xudng dan quyén, dan di biét c6 quyén
thi viéc khac co thé tinh lan dugc." C6 thé khiang dinh Phan
Chéau Trinh 1a nha hoat dong chinh tri dau tién dé xuong dan
quyén ¢ Viét Nam. Sau khi sang Phap nim 1911 nho sy can
thiép cua Hoi nhan quyén (tru so tai Phap), ong ciing 13 ngudi
dau tién bao dong tinh trang thiéu dan quyén ¢ Viét Nam va 1én
an ché do phong kién, thyc din trong nudc bang cic bai dién
thuyét va cc bai viét nhu thu giri Hoi nhan quyén vé cudc dan
bién & Trung Ky (1911), Péng Dwcong chinh tri ludn (1913), thu
Thdt diéu ké t6i vua Khai Dinh (1922), Bdan kién nghi giri Tong
théng Phdp vé hién trang Péng Dwong (1925)... Cudi nim
1925, Phan Chau Trinh vé& nudc, ong co6 hai bai dién thuyét tai
Sai Gon, trong d6 bai Qudn tri chi nghia va ddn tri chu nghia,
huéng dén mot xa hoi dan chi va phép tri.

Phan B6i Chau, mac du lya chon con dudng cach mang khac,
nhung ciing ding tho vin va cac bai dién thuyét kéu goi nguoi dan
¢6 ¥ thirc vé cac quyén tu do. Chéng han trong loat bai Nam quoc
dan tu tri (Qudc dan nam gidi can biét, dugc dang dan trén bao
Tiéng Ddn tir thang 8/1926), tac gia kéu goi cong dan co ¥ thic vé
quyén loi, nghia vu d6i véi xa hoi, v6i qudc gia, giai thich thé nao
la “doc lap”, “tu do”... Cac nhan quyén co ban da dugc 6ng trinh
bay dudi dang tho rat stc tich va Iy tha:
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Miéng c6 quyén ndi, C6 quyén doi 6.

Oc c6 quyén suy. Viét sach lam v,
Chan c6 quyén di, Quyén bat mac long.
Tay c6 quyén déy. Héi he viée chung,
Mit co quyén théy, C6 quyén nhém hop...
Tai ¢6 quyén nghe. Quyén loi ranh ranh,
Dit no x{r kia, Ddng bao phai biét!

(Bai 17. Quyén loi trong “Nam qudc dan tu tri”)>

Anh: Nha cach mang Phan Boi Chau; Bia cudn sach
Phan Chau Trinh Toan tdp (3 tap) do NXB Pa Ning xuat ban nam 2005.

5 Phan Bgi Chdu Toan tdp, Tap 8, Vin vin 1925 — 1949, NXB Thuan Hdéa &
Trung tam van héa Pong Tay, 2001, trang 19.
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Anh: Bam tang Phan Chau Trinh (nam 1926).

Cau heéi 79

Phong trao dan quyén ¢ Viét Nam niza dau thé ky XX da dién
ra nhir thé nao?

Tra loi:

Tir nhitng chuyén bién vé tu tudng tu do va dan chi, nhidu cude
van dong da dién ra vao dau thé ky XX & Viét Nam tir trong va
ngoai nudc nhim muc tiéu danh d6 ach phong kién, thuc dan,
gianh quyén doc 1ap cho dan tdc va cac quyén ty do cho nhan dan.
Cac phong trao trong giai doan nay rat da dang vé hinh thirc va noi
dung, co su
tham gia cua nhiéu gi6i, nhiéu thanh phan xa hoi, khong chi tri
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thirc, hoc sinh ma ca cong nhan, ndéng dan, vién chuc... Cac phong
trao dau tranh doi cac quyén dan sinh, dan chi khong tach biét véi
phong trao doi doc 1ap dan tdc.

Phong trao Duy T4n 1 mdt trong nhitng phong trao dau tién,
duoc khoi xudng tur cac nam 1903-1908. Mot chu truong cua
phong trao nay la van dong nang cao dan tri, chl trong cac kién
thirc vé dan quyén. Nhiéu truong hoc dugc thanh 1ap trén ca nudc
nhim thuc hién chu truong nay, tiéu biéu nhat 1a bong Kinh Nghia
Thuc dugc thanh 1dp nam 1907 tai Ha No¢i voi muc tiéu du nhap
nhiing tu tuong dan chu, phat trién vin héa, thuc ddy st dung chir
qudc ngit, tir bo nhitng yéu t6 lac hau trong Khong gio... Phong
trao Duy Téan da gop phan dan toi nhimg chuyén bién vé tu tudng
va x4 hoi dang ké, dic biét 1a phong trao khang thué ¢ mién Trung
(tir Thanh Hoéa dén Binh Thuan) niam 1908.

Mot s6 nha cach mang lya chon con duong cé thién hudng bao
dong hon. Nam 1912, Viét Nam Quang phuc Hoi dugc Phan Boi
Chéu thanh 1ap tai Quang Chau do anh huong cua Cach mang Téan
Hoi (1911), day 1a mot t6 chirc cach mang theo tu tudng dan chi
v6i ton chi: khoi phuc Viét Nam, kién lap Viét Nam Cong hoa Dan
qudc. Giai doan sau c6 khdi nghia Yén Bai do Viét Nam Qudc
Dan Pang phat dong, cao trao X6 viét Nghé - Tinh (nim 1930),
cao trao cach mang & cac tinh Nam Trung Ky, Bic Ky (1930-
1931).

Nhiéu nguoi hoat dong doi cic quyén dan chi tir nudc ngoai
nhu Phan Chau Trinh (giai doan 1911-1925 & Phép), Phan Van
Truong, Nguyén Ai Quc... Nam 1919, Nguyén Ai Qudc thay mat
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nhom nhitng nguoi Viét Nam yéu nudc tai Phap da soan va gui
“Yéu sach ctia nhan dan Viét Nam”, ban yéu sach nay gom 8 diéu,
trong d6 ¢ 4 diéu truc tiép vé cac quyén co ban; nim 1925, “Ban
an ché do thuc dan Phap” dugc xuit ban bang tiéng Phép tai Paris
da 1én 4n ché d6 cai trj thudc dia tan bao, v6 nhan dao cua thue dan
Phap va doi cac quyén doc lap, tu quyét cho cac dan toc thude dia.

Trén linh vuc béo chi, xuat ban, cudc ddu tranh doi cac quyén
tu do dién ra ca cong khai va bi mat. Nam 1925, bao “Thanh nién”
duoc thanh 1ap va ra s6 dau tién. Nam 1927, bao “Tiéng Dan”, co
quan ngén luan doc 1ap dau tién tai Trung Ky, duoc Huynh Thuc
Khéng va Phan B6i Chau thanh 1ap, to bao nay c6 anh hudng 16n
trong gidi tri thirc mién Trung trong gan 16 nam (1927-1943)...
Dbac biét trong giai doan 1936-1939, bén canh cac phong trao nhu
DPong Duong Dai hdi, cac cude van dong bau cir,... phong trao cia
gidi bao chi Viét Nam cang soi dong véi cac hoat dong doi quyén
tw do bao chi va thanh 1ap t6 chirc thdng nhat cua bao gidi trén
toan qudc (Hoi nghi bao gidi Trung Ky, Hoi nghi bo gidi Béc
Ky...)

Diéu dic biét 1a co mot sb phong trao g:fm lién véi cac 1anh tu
n6i tiéng nhu phong trao du tranh doi 4n x4 Phan Boi Chau (nim
1925) va phong trdo dé tang Phan Chau Trinh (nim 1926). Ca hai
phong trao ndy déu lan rong ca nudc ¢ khip ba mién Béc, Trung,
Nam, ¢ ca cac d6 thi 16n va vung nong thon, khién thuc dan Phap
phai tim du moi cach kiém soat, khong ché va tra thu. Cac phong
trao nay da lam thac tinh cd mot thé hé thanh nién, giup ho nhan
thirc rd hon vé st ménh d4u tranh gianh doc 1ap va tu do cho dan
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toc, nhiéu nguoi sau nay tré thanh lanh dao trong cudc cach mang
mua thu nam 1945.

Cau héi 80
Cdc quan diém, chinh sach cia Pdng, Nha meéc Viét Nam vé

quyén con ngueoi diroc hinh thanh trén co s¢ ndo va dwoc quy dinh
o dau?

Traloi

Ciing nhu nhiéu quéc gia khac, & Viét Nam, Pang Cong san
Viét Nam va Nha nude di xac dinh nhimg tu tuong va duong 16i

chi dao v€ nhan quyén lam co s& cho viéc bao v¢ va thuc day cac
quyén con nguoi trén thyc teé.

Nhin chung, ¢6 thé thay cac quan diém, chinh sich cta Pang,
Nha nuée Viét Nam vé nhan quyén duoc hinh thanh, duc rit tir cac
yéu t6: (i) lich sir ddu tranh chong ngoai xam cua dan toc, (ii)
truyén thong, ban sic van hod Viét Nam; (iii) nén tang 1y luan cua
Chii nghia Méc-Lénin va Tu tuong HO Chi Minh; (iv) nhiing
nguyén tic va tiéu chuan qudc té vé nhan quyén dugc hau hét cac
dan toc trén thé gidi thira nhan; (v) thuc tién va nhirng yéu cau dat
ra trong cong cudc Doi Méi, hoi nhap qudc té va xay dung Nha
nude phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan.

Céc quan diém, chinh sich vé nhan quyén cua Pang va Nha
nude Viét Nam duoc thé hién trong cac van kién cua Pang (Cuong
linh chinh tri, Nghi quyét, Chi thi...) va van kién cua cac co quan
nha nudc (Béo cao ctia Chinh phu, Sich tring ctua BO ngoai
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giao...) ma nhiing cdu hoéi - dap dudi day chi co thé dé cap mot
cach khai quat.

Cau hoi 81
Pdng, Nha nwéc Viét Nam ¢é quan diém nhue thé nao vé nhan
quyén?

Traloi
Tir nhitng ngudn tu lidu ké trén, c6 thé khai quat nhiing quan

diém co ban cuia Pang, Nha nudc Viét Nam vé nhan quyén nhu
sau:

Thit nhdt: Nhéin quyén la gid tri chung ciia toan nhan logi.

Quan diém nay duoc thé hién trong Chi thi sé 12/CT/TW ngay
12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung wong Pang, trong d6 néu rd:
“Nhén quyén 1a thanh qua cua cudc dau tranh lau dai qua cac
thoi dai cua nhan dan lao dong va cac dan toc bi &p buc trén thé
gi6i va ciing 1a thanh qua ctia cudc d4u tranh ctia loai ngudi lam
chui thién nhién; qua d6, nhin quyén trd thanh gia tri chung cua
nhan loai”. Ngoai ra, trong bai phat biéu tai Hoi nghi Thé gisi
vé nhan quyén lan thir 11 t6 chirc tai Vién (Ao), thing 6 nim
1993, Phai doan Viét Nam ciing khang dinh: "Nhan quyén la
mot pham tru téng hop, vua la "chuin muc tuyét dbi" mang tinh
phd bién, vira 1 "san pham tong hop ctia mot qua trinh lich st
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lau dai™"®.
Thir hai: Trong xd hdi ¢6 phdn chia giai cdp déi khdng, khdi

niém nhan quyén mang tinh giai cap.

Quan diém nay duoc thé hién trong Chi thi s6 12/CT/TW ngay
12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung wong Pang, trong d6 néu ro:
"Trong x4 hdi co phan chia giai cdp d6i khang, khai niém nhan
quyén mang tinh giai cdp sau sac". Ciing lién quan dén van dé
nay, Chi thi s6 41/2004/CT-TTg ngay 2/12/2004 ctia Thi tuéng
Chinh phu khing dinh: “... cudc ddu tranh trén van dé nhan
quyén 1a cudc ddu tranh mang tinh giai cip su sic, s& dién ra
lién tuc, 14u dai va quyét ligt™®e,

Thit ba: Nhdn quyén vira cé tinh phé bién, vira cé tinh dac thi,
phu thuge vao truyén thong, ddac diém va trinh @6 phat trién

kinh té, van hod, xa hoi cia moi quoc gia.

Quan diém nay dwoc thé hién trong Chi thi sb 12/CT/TW ngay
12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung uong Pang, trong d6 néu ro:
"Nhan quyén luén ludn gin lién véi lich sir, truyén thng va phu
thudc vao trinh do phat trién kinh té, van hod cua dat nude. Do
vay, khong thé ap dat hoac sao chép may moc cac tiéu chuin, mo
thirc ctia nudc nay cho nudc khac”. Ngoai ra, Sich tring vé
thanh tyu nhan quyén cia Viét Nam ciing khang dinh: “... nhan
quyén vira mang tinh pho bién, thé hién khat vong chung cua

% Nguodn: Bao Nhan dan, s6 ra ngay 18/6/1993.
% Chi thi s6 41/2004/CT-TTg ngay 2/12/2004 ctia Thi twéng Chinh phu.
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nhén loai, duoc ghi trong Hién chwong cuia Lién Hop Qubc, vira
c6 tinh dic thu d6i véi timg xa hoi va cong dong”™’, do do: ...
khi tiép can va xir Iy van dé nhan quyén can két hop hai hoa cac
chudn muc, nguyén tic chung cta ludt phap qudc té voi nhitng
diéu kién dic thu vé lich st chinh tri, kinh té - xd hoi, cc gia tri
van hod, ton gido, tin ngudng, phong tuc tap quan ciia mdi qubc
gia va khu vyc. Khong mot nudc nao co quyén ap dat mo hinh

chinh tri, kinh té, viin hoa ctia minh cho mét quc gia khac”®®,

Thit tw: Nhdn quyén va quyén dan téc co ban la thong nhat.

Quan diém nay dwoc thé hién trong Sach tring vé thanh tuu
nhin quyén ciia Viét Nam, trong d6 khang dinh: “... quyén
thiéng liéng, co ban nhit cia con nguoi 13 quyén duge song
trong doc lap, tu do, quyén duoc tu quyét dinh van ménh cua

minh”®°

Thir nam: Nhdn quyén phai dwoc phép ludt quy dinh.
Quan diém nay dugc thé hién trong Cuong linh xdy dung dt
nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH nam 1991 cua Bang Cong

san Viét Nam, trong do khé'ing dinh: "Nha nudc dinh ra cac dao

luat nham xac dinh cac quyén céng dan va quyén con

57 Xem http:/lwww.mofa.gov.vn/vil - Sdch tring vé thanh twu quyén con ngudi cia
Viét Nam, tr.4.

% Tai liéu trén, tr.4.

% Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai ligu da dan, tr.4.
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ngudi..."®

Thir séu: Quyén khong tach roi nghia vu va tréch nhiém.

Quan diém nay duoc thé hién trong Chi thi sé 12/CT/TW ngay
12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung wong Pang, trong d6 néu ro:
“Quyén dan chi, ty do ciia mdi ca nhan khong tach roi nghia vu
va trach nhi¢ém cong dan. Dan chu phai di doi voi ky cuong,
phép luat. M6 rong dan chii xa hoi chi nghia, phat huy quyén
lam chu ctia nhan dan, déng thoi thuc hién chuyén chinh voi
moi hanh dong xam pham loi ich T quéc, cua nhan dan”.
Ngoai ra, Sach tring vé thanh tyu vé nhan quyén ciia Viét Nam
ciing khang dinh: “... cic quyén va tu do cua mdi ¢4 nhan chi
¢6 thé dugc bao dam va phat huy trén co s ton trong quyén va
loi ich chung ciia dan toc va cong dong; quyén loi phai di doi
v6i nghia vy di voi xa hoi”®

Thit bay: Céc quyén con nguoi can diege ton trong va bao dam

mot cach binh ding.

Quan diém nay dwoc thé hién trong Sach tring vé& thanh tuyu
quyén con ngudi cua Viét Nam, trong do khiang dinh: ... can
tiép can mot cach toan dién tit ca cac quyén con ngudi vé dan su,
chinh tri, kinh t&, x3 hoi, vin hoa trong mot tong thé hai hoa,
khong dugc xem nhe bat cir quyén nio. Pong thoi, cac quyén va
tw do cia mdi ca nhan chi c6 thé duoc bao dam va phat huy trén

% Pang cong san Viét Nam: Cwong linh xdy dung dat nuwoc trong thoi ky qud d¢
Ién CNXH, Nxb Sy that, Ha N6i, 1991, tr.19.

61 Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai lieu da dan, tr.5.
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co s& ton trong quyén va loi ich chung cua dan toc va cong
ddng... Viéc chi vu tién hodc tuyét ddi héa cac quyén dan sy,
chinh tri va mot s6 quyén tu do ca nhan, khéng quan tdm thich
dang dén quyén phat trién, cac quyén kinh té, x3 hoi va van hoa
clia ca cong dong 1a cach dé cap phién dién, khong phan anh day

du birc tranh toan canh vé nhan quyén”®.

Thir tam: Tén trong, bdo vé va thiic day nhdan quyén trude hét

la trach nhiém cua moi quoc gia.

Quan diém nay duoc thé hién trong Sach tring vé thanh tyu
nhan quyén cua Viét Nam, trong do néu rd: “... viéc bdo dam
va thuc ddy nhan quyén trude hét 1a trach nhiém va quyén han
ciia mdi quéc gia. Cac qudc gia c6 trach nhiém xay dung hé
thong phap luat trong nudc phi hgp vai cac nguyén tic co ban
cua luat phap qudc té, dic biét 1a Hién chuong Lién Hop Quéc
¢6 tinh dén hoan canh ciia mdi nude dé bao dam cho ngudi dan

duoc thy huong quyén con ngudi mot cach tot nhat”®,

Thir chin: Bdo vé va thiic ddy quyén con nguoi gdn lién voi
viéc bdo vé va thic day hoa binh, oén dinh, an ninh, binh
dang va cudc song phon vinh tai méi quéc gia va trén toan
thé gidi.

Quan diém nay duoc thé hién trong Sach tréng vé thanh tuu nhan
quyén cua Viét Nam, trong d6 khang dinh: “Trong mét thé gidi

&2 Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vit Nam, tai liéu da dan, tr.5.

6 Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi cia Vigt Nam, tai ligu da dan, tr.5.
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tiy thuoc 13n nhau, cac quyén con ngudi chi cé thé dugc ton
trong va bao v€ trong mot mdi truong hoa binh, an ninh, binh
dang va phat trién bén viing, trong d6 cac gia tri nhan ban duoc
ton trong va bao vé. Cudc dau tranh vi cdc quyén con ngudi can
tién hanh dong thoi véi cac bién phap ngan chin cac cude chién
tranh, xung dot, khing bd, nghéo déi, dich bénh, t6i pham xuyén
qudc gia... dang hang ngay, hang gid de doa hoa binh, an ninh,
doc 1ap va phdn vinh ciia moi quéc gia, ngan can viée thuc day
va bao vé nhan quyén trén toan thé gi¢i”®. Ngoai ra, Bao céo
qudc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién nhan quyén ¢ Viét
Nam (trinh bay tai phién hop thang 5 nim 2009 cia Hoi ddng
Lién Hop Qudc vé nhan quyén) ciing khing dinh: “Qua thyc
tién, Nha nudc va nhan dan Viét Nam hiéu rd nhan quyén gin
véi doc 1ap, hoa binh, dan chu va phat trién. Viéc duy tri mot moi
truong hoa binh, on dinh tir khi dt nuéc thdng nhat nim 1975
dén nay 1a mot thanh twu to 16n va ciing 1a nén tang viing chic
cho viéc bao v€ va thuc hién cac quyén con ngudi ¢ Viét Nam.
Trong cong cudc d6i méi, nhing didu chinh vi md va cac chuong
trinh kinh té x3 hoi dwoc cha trong nham muc tiéu tang trudng
kinh té, dam bao ngay cang tot hon doi sdng vat chit va tinh than
cho ngudi dan. Nhitng két qua nay da tao tién dé can thiét cho
viéc thuc hién cac quyén ctia nguoi dan trén moi linh vuc”®,

Thir muwoi: Doi thoai va hop tic quoc té la yéu cdu can thiét,

khdach quan dé bao vé va thiic day nhan quyén.

6 Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi cia Viét Nam, tai lidu da dan, tr.5.
6 Bio cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thic hién quyén con nguoi ¢ Vigt Nam,
doan 11, tai http://www.mofa.gov.vn/vi/.
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Quan diém nay dwoc thé hién trong Sich tring vé thanh twu
nhan quyén ciia Viét Nam, trong d6 khang dinh: “Do khac biét
vé hoan canh lich s, ché d¢ chinh tri, trinh do phat trién, gia tri
truyén thong van hoa... nén cach tiép can vé& nhan quyén cua
mdi quéc gia co thé khac nhau. Viéc hop tac va dbi thoai gitra
cac qudc gia dé thiic ddy va bao vé nhan quyén 1a mot yéu cau
can thiét va khach quan. Viét Nam tng ho viéc ting cuong hop
tac qudc té trong linh vuc nhan quyén trén co s¢ ddi thoai binh
dang, xdy dung, ton trong va hiéu biét 1dn nhau, khong can
thiép vao cong viéc ndi bd cua nhau, vi muc tiéu chung Ia thic
day va bao vé ngdy cang tot hon cac quyén con ngudi. Viét
Nam ciing cho rang khong nudc nao co quyén st dung van dé
nhan quyén lam cong cu can thi¢p vao cong viéc ndi bd cua
qudc gia, gy ddi dau, gay sirc ép chinh tri, tham chi sir dung vii
luc hodc lam diéu kién trong quan hé hop tac kinh té, thuong
mai... véi nudce khac”®. Ngoai ra, trong Béo céo qudc gia kiém
diém dinh ky viéc thyc hién nhan quyén ¢ Viét Nam, Chinh
phu Viét Nam khéng dinh: “Viét Nam hét stc coi trong dbi
thoai va hop tac qudc té trong linh vuc nhin quyén. Di thoai
va hop tac qudc té vira 1a doi hoi cua qua trinh hoi nhap qudc té,
vira gitip ting cuong hiéu biét 1an nhau; qua dbi thoai va hop
tac qudc té Viét Nam da gitip ban bé va cong dong qudc té hiéu
hon vé tinh hinh va hoan canh thuc té cla Viét Nam, vira la co
hoi dé Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém cua cac nudc trong
viéc xay dung va thuc thi phap luat, bdo dam tdt hon cac quyén

6 Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai ligu da dan, tr.5.
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con nguoi ¢ Viét Nam va dong gop vao su nghi¢p bao vé nhan
267

quyén trong khu vuc va trén thé giéi
Thir mueoi mot: Bao vé va thiic ddy nhdn quyén la muc tiéu ciia
Pdng va Nha mde Viét Nam, la yéu cau trong xdy dung nha
nuede phdp quyén va la dong luc cho viéc cong nghiép héa, hién
dai héa dat nude.

Vé quan diém nay, nguyén Tong Bi thu D5 Mudi da timg
nhin manh: “Ching ta phai nhan thirc cho that rd nhan quyén,
n6i mot cach cu thé hon, viéc bao vé va tang cuong su huong
thu nhan quyén o nudc ta, la sy nghiép cuia Dang ta, cua Nha
nude va nhin dan ta. Chung ta theo dudi sy nghiép ndy vi nd
khong thé tach roi véi muc tiéu cla sy nghiép cach mang cta
chiing ta 14 1am cho mdi ngudi va moi ngudi phét trién ty do
va toan dién. Sy nghi€p nay phuc vu cho 1gi ich cua ban than
chung ta, khong phai vi stc ép ctia bén ngoai. Khong nhan
thirc dugc diéu nay sé d& c6 tu twong dbi pho, cach lam chiéu
1¢ va thai do bao bién”®. Sach tréng vé thanh tuu nhan quyén
cua Viét Nam khéng dinh: “Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh
con nguoi vura la muc tiéu, vira la dong luc cua sy nghiép xay
dung dat nude. Nha nude Viét Nam khang dinh con nguoi 1a
trung tam cua cac chinh sach kinh té - x3 hoi, thic déy va bao
vé nhan quyén 1a nhan t quan trong cho sy phat trién bén
viing, bao dam thang loi sy nghiép cong nghiép hoa va hién

§ Bio cdo quoc gia kiém diém dinh ky viéc thwc hién quyén con nguwoi ¢ Viét Nam,
tai liéu da dan, doan 64.

6 Phat biéu tai Hoi nghi ctia lanh dao cac tinh, thanh phd va bg, ban, nganh
Trung wong thang 9/1994.
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dai hoa dit nudc. Moi chi truong, dudng 15, chinh sach cua
Viét Nam déu nhim phén d4u cho muc tiéu “dan giau, nuodc
manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh”, tit ca vi con
nguodi va cho con ngudi”Sg. Vin kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an the X cua Pang Cong san Viét Nam ciing néu rd:
“Xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cua nhan
dan, do nhin dan va vi nhin déan 13 yéu ciu burc thiét cua xa
hoi; Nha nuéc phai thé ché hoa va thyc hién c6 hiéu qua
quyén cong dan, nhan quyén” . Ngoai ra, Bio cao qudc gia
kiém diém dinh ky viéc thuc hién nhan quyén 0 Viét Nam
cling néu rang: “Trai qua lich sir ddu tranh gianh doc lap, tu
do, nhan dan Viét Nam tran trong gia tri thiéng liéng cua cac
quyén con ngudi, trudc hét 1a quyén dan toc tu quyét, quyén
tu do quyét dinh van ménh ctia minh, quyén dugc sdng trong
sy ton trong nhan phim. Ban Hién phap dau tién nim 1946
khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, sau nay la
nudc Cong hoa Xi hoi Chu nghia Viét Nam di khic ghi
nhitng quyén nay. Qua qué trinh hoan thién dé dap tng tinh
hinh dat nudc, cac ban Hién phap nam 1959, 1980 va dic biét
1a Hién phap 1992 (stra d6i ndm 2001) khong chi thira nhan va
bao dam dy du cac quyén con ngudi, quyén cong dan phu
hop voi ludt phap qudc té ma con khang dinh & Nha nudc
Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén cia dan, do dan va vi dan,
¢6 trach nhiém bao dam va khong ngimg phat huy quyén lam

% Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai liéu da dan, tr.4.
" Bdng Cong san Vigt Nam: Vin kién Dai hdi dai biéu toan qudc ldn thir X, Nxb
CTQG, Ha Noi, 2006, tr.72.
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chii vé moi mit cia nhan dan”"*. Ban Bao cdo cling néu rd:
“Nha nudc Viét Nam coi con nguodi la muc tiéu va dong luc
cua moi chinh sach phat trién kinh te - xa hoi...”"

Tat ca nhimg diéu trén cho thiy, Pang Cong san va Nha nudc
Viét Nam coi viéc bao vé va thic déy nhan quyén la muc tiéu cia
ché d¢, 1a yéu cau trong xay dung nha nudc phap quyén va la dong
luc cho viéc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude.

Céau hoi 82
Vé phwong dién doi ngi, Pang, Nha nwéc Viét Nam c6 chinh
sdch gi dé bao vé va thiic ddy nhan quyén?

Tra loi

Tir nhitng quan diém co ban vé nhan quyén di néu ¢ trén,
Dang va Nha nudc Viét Nam da va dang xay dung va thuc hién
nhitng chinh sach nham truc tiép va gian tiép bao vé va thuc day
cac quyén con ngudi. Vé phuong dién déi nodi, co thé khai quat
nhiing chinh sach co ban cua Pang, Nha nudc trong linh vuc nay
nhu sau:

Téang cwong va mé rong dan chi

Dan chu va nhan quyén c6 moi quan h¢ chat ché véi nhau, vi

7 Bio cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thwe hién quyén con nguoi ¢ Viégt Nam,
tai liéu da dan, doan 7.

2 Tai liéu trén, doan 10.
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véy, dé bao vé va thiic day c6 hiéu qua cic quyén con ngudi doi
hoi phéi ting cuong va mé rong hon nita nén dan chi xa hoi chi
nghia. O day, moi tién bo dat duoc trong vi¢c mé rong dan chu xa
hoi chi nghia déu 1a nhitng tiéu chi dé danh gia viée bao vé va
thiic ddy cac quyén con ngudi trén thuc té va nguoc lai.

Mo rong va phat huy dan chu xa hdi chu nghia 1a mot muc
tiéu va hoat dong xuyén sudt ciia Pang Cong san va Nha nudc
Viét Nam ké tir khi bat dau cong cudc ddi méi. Trong mbi quan
h¢ nay, Pang gilr vai tro hat nhan 1anh dao, Nha nudc dai dién
cho quyén lam chu ciia nhan dan dong thoi 1a chu thé t6 chirc
thuc hién cwong linh, duong 16i, chinh sach cta cua Pang vé dan
cha x4 hoi chii nghia. Ct 15i tu tudng ciia Pang vé mo rong va
phat huy dan chu xa h¢i chu nghia thé hién & viéc hoan thién va
hién thuc hoa co ché bao dam sy tham gia c6 hi€u qua cia moi
tang 16p nhan dan vao tat ca cac qua trinh xdy dung, t6 chic thuc
hién va giam sat thuc hién cac duong 161, chu treong, chinh sach

va quy dinh phap luat cia Dang va Nha nudc trén moi linh vuc.

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap ngay cang sau hon vao doi
song moi mit cua cong ddng qudc té, yéu cau mo rong va phat huy
dan chu ngay cang trd 1én quan trong va cap thiét. Mo rong va phat
huy dan chii xa hoi chi nghia xem 1a nhan t6 quyét dinh thang loi
ctia su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xdy dung
Nha nuée phap quyén XHCN cua déan, do dan, vi dan va hoi nhap
qudc té ¢ hiéu qua. Chinh sach ctia Pang, Nha nudc trong vin dé
nay hién nay 1a tiép tuc hoan thién co ché thuc hién quyén lam chu
xd hoi cta nhan dan lao dong theo phwong cham “dan biét, dan
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ban, dan 1am, dan kiém tra” di v6i moi hoat dong cua cac co quan
nha nude. Bé thuc hién co ché nay, viéc bao dam sy cong khai,
minh bach, ting cuong trach nhiém giai trinh cta cac co quan va
vién chirc nha nudc, xdy dung co ché phan bién x4 hoi va giam sat
x3 hoi, timg budc thue hién dan chu tryc tiép & co sd... ¢ ¥ nghia
quan trong. Tt ca nhitng diéu nay déu truc tiép hodc gian tiép gop
phan bao dam sy ton trong, bao vé va thic ddy cic quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Phét’ hu’y nhén ,té con nguoi, dé?iy manh phat trién kinh té, gidi
quyét tot cac van de xa hgi va wu tién, chiam lo cac gia dinh chinh
sach xa hoi.

Nhin lai toan bd sy nghi¢p cach mang do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao ké tir ngay thanh 1ap dén nay di chting minh
rang nhan t6 c6 y nghia quyét dinh tao nén moi thing loi cua
cach mang la con nguoi. Chinh vi vay, trong Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia xi hoi, Dang
Cong san Viét Nam da chi ro: "Phuong hudng 16n cua chinh
sach x4 hoi 1a: Phat huy nhan t6 con ngudi trén co s dam bao
cong bang, binh ding vé quyén lgi va nghia vu cong dan; két
hop tdt tang trudng kinh té voi tién bo x4 hoi; gitra doi séng vat
chat va doi sdng tinh than; gitta dap ung cac nhu cu trudc mat
v6i cham lo loi ich 1au dai; giita ca nhan véi tap thé va cong
dong xa hoi".

Trong cong cudc d6i mdi, Bang, Nha nude Viét Nam xac dinh
dat con nguoi vao vi tri trung tdm cua cac chinh sach phat trién;

coi con nguoi 1a von quy nhat, cham lo cho con nguoi la muc tiéu
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phén ddu cao nhét ciia ché d6. Moi chii truong, chinh sach phat
trién déu xuat phat tir con nguoi, 1ay con ngudi 1a trung tim. Tang
truong va phat trién kinh t& vi con nguoi, di d6i v6i phat trién cac
mit vé van hod, giao duc, nang cao dan tri, bao v€ va cai thién moi
truong. Muc tiéu nhat quan ctia moi chinh sach xi hoi do Pang va
Nha nuée dé ra déu hudng trong tim vao con ngudi, nham khong
ngimg nang cao doi séng vat chit ciia moi thanh vién trong xa hoi,
bao dam nhirng nhu ciu t6i thiéu nhét cta con nguoi la dn, & mac,
di lai, hoc tap, nghi ngoi, kham chita bénh va nang cao thé chit ciia
con nguoi Viét Nam. Trong nhitng nam t6i, Pang va Nha nudc
Viét Nam x4c dinh cac vin dé vu tién 13 bao dam tdt hon phuc loi
xa hoi; giai quyét ngdy cang nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong;
tap trung lam tot cong tac x6a doi giam nghéo; ddy manh cong tac
bao hiém x4 hoi, bao vé va cham soc stc khoé, nang cao thé chat
ctia nhan dén; thyc hién déan s, ké hoach hoa gia dinh; d4u tranh
véi céc t€ nan xa hoi; ngdn chan va déy lui cac dai dich nhu
HIV/AIDS, dich cum...; bdo v¢ moi truong sinh thai, tmg pho kip
thoi véi bién ddi khi hau, déng thoi chu trong hoan thién co ché
bao trg xa hoi.

Trong Béo céo quéc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién nhan
quyén ¢ Viét Nam, Chinh phu Vi¢t Nam xac dinh vi¢c thiic déy cac
chinh sach xa hi nhu x6a déi gidm ngheo, tao viéc lam, chdm soc y
té, gido duc dao tao va cung cb hé théng an sinh xa hoi 1a nhiing uu
tién qudc gia trong viéc bao vé va thiic ddy nhan quyén trong thoi

gian t6i%, trong d6 dua ra nhimg cam két cu thé vé nhimg van dé

7 Bdo cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thwc hign quyén con nguoi & Vigt Nam,
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nay, bao gdbm’*:

- Tiép tuc ddy manh cong tac xod doi giam nghéo, chu trong
tao cong an viéc 1am, nang cao thu nhap, quan tdm phat trién
mang ludi an sinh xa hdi, cung cép cac dich vu xa hoi co
ban cho ngudi nghéo va cic nhom nguoi dé bi tén thuong,
cho cé&c vung sau vung xa;

- Phén d4u dat phé cap trung hoc co so;

- Chu trong phong chéng budn ban phu nit va tré em; day
manh cong tac tuyén truyén chéng phan biét d6i xir v6i nan
nhan cua t§¢ buén ban phuy nit, tré em, va tao viéc lam, thu
nhap cho nan nhan cda vi¢c budn ban phu nit, tré em chu
trong giai quyét van dé lao dong tré em, ddc biét 1a van dé
tré em duong phé, bao hanh tré em; hop tac chat ché vai cac
nudc, dac biét la cac nude trong khu vuc trong cong tac
chdng budn ban phu nit, tré em, chdng toi pham xuyén qudc
gia;

- Tiép tuc chuong trinh tiém ching vic xin phong chong 7
bénh cho tré em, chii trong cong tic tuyén truyén phong
chdng HIV/AIDS; quan tim cong tac chim soc sirc khoé ba
me, tré em, strc khoé sinh san, giam ty 1¢ tré em suy dinh
dudng;

- Pay manh thyc hién chinh sach binh dang giéi, tuyén truyén

tai liéu da din, doan 78-81, 84-87.

74 Tai liéu trén, doan 88(c).
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x6a bd phan biét dbi xtr vi ly do gidi tinh; tao co hoi binh
déng vé gido duc, viéc lam va thu nhap cho phu nir, dac biét
la phu nit & nhitng ving khoé khan, ving sau, vung xa, phu
nit nguoi dan toc thiéu s6, day manh cong tac phong chong
bao lyc gia dinh, cong tac tuyén truyén nhim thay d6i nhan
thire trong nam khinh ni.

Bio dim sy binh dfu}g gita cdc dén tfe, hoan thi¢n khudn khé

phap ly vé nhan quyén, quyén cong dan

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 54 dan toc cung sinh song. Mdi dan
tdc co ban sic van hoa riéng, tao nén nét dep truyén théng trong sy
da dang, phong pht ciia nén van hoa Viét Nam. Trai qua lich st
hang ngan nam dau tranh dyng nudc va giit nudce, cac dan toc Viét
Nam c6 truyén thong doan két, twong tro va giup d& 1an nhau. Trong
cong cudc ddi mai ngay nay, Pang va Nha nude Viét Nam tiép tuc
thyc hién chinh sach nhat quan 1a bao dam quyén binh dang giira
cac dan toc, coi d6 1a mot trong nhitng nhan t& quyét dinh thanh
cong cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay
dung CNXH va thyc hién muc ti€u dan giau, nudc manh, xa hdi
cong bang, dan chi, van minh. Chinh sich nay duoc thé hién 6
trong cac cuong linh, van kién ciia Pang, Hién phap, phap luat cia
Nha nuée. Pon cir, Piéu 5 Hién phap 1992 quy dinh: “Nha nudc
thyc hién chinh sach binh dang, doan két, tuong tro gitra cac dan
toc, nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia r€ dan tdc. Cac dan toc co
quyén dung tiéng noi, chir viét, giir gin ban sic dan toc va phat huy
nhitng phong tuc, tdp quan, truyén thong va vin hoa tét dep cia
minh. Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién vé moi mat, tung
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budc nang cao doi song vat chat va tinh than ctia dong bao dan toc
thiéu s0”.

Cung v6i chu treong thyc hién chinh sach binh dang giita cac
dan toc, Nha nude khong ngimg hoan thién khuén kho phap luat
vé nhan quyén, quyén cong dan. Tir ndm 1986 dén nay, Nha nudce
da ban hanh hon 13.000 van ban phap luat vé moi linh vuc trong
d6 c6 nhiéu vian ban c6 y nghia quan trong véi viée bao vé va
thic ddy cac quyén con ngudi. Hién tai, Chinh phu dang trién
khai thuc hién cac Chién luge xay dung va hoan thién hé théng
phap luat, Chién lugc cai cach tu phap, Chwong trinh cai cach
hanh chinh... nham tiép tuc hoan thién hé théng phap luat phu
hop véi yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xia hoi chu
nghia cua dan, do din, vi dan, bao dam c6 hiéu qua cic quyén
con ngudi, quyén céng dan ciia moi ngudi dan. V& van dé nay,
trong Bdo cdo quéc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién nhan
quyén & Viét Nam, Chinh phu Viét Nam cam két tiép tuc
chuong trinh cai cach hanh chinh, hoan thi¢n h¢ théng phép luat
va thé ché nham cung ¢ Nha nudc phap quyén dam bao tot hon
quyén lam chu ciia cong dan™, dong thoi xac dinh viéc hoan
thién khuon khd phap luat vé nhan quyén, quyén cong dan la
mot trong nhitng wu tién qudc gia trong viéc bao vé va thuc day
nhan quyén trong thoi gian t&i’,

Ngin ngira va trirng tri nhitng hanh vi vi pham nhén quyén,

7 Bdo cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thue hién quyén con nguoi ¢ Vigt Nam,
tai liéu da dan, doan 88(c).

76 Tai liéu trén, doan 82-83.
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quyén cdng dan, dong thoi c’h(‘)n‘g khuynh htm'ng dﬁp chiu cuc )

doan, qua khich, lgi dung van dé nhan quyén dé chong pha ché

ds.

Tén trong, bao vé va thuc dy cac quyén con ngudi 1a muc tiéu
va chinh sach nhit quan cua Pang, Nha nudc Viét Nam. Tuy
nhién, trong qua trinh quan 1y cac mit, cac linh vuc cia doi sdng
x3 hoi, mot bo phan can bo nha nuéce, ké ca dang vién, chua thuc
sy guong mAu, ton trong va phat huy quyén dan chu cua nhan dén;
tham chi con c¢6 nhitng hanh dong tiéu cuc, quan li€u, tham nhiing,
vi pham cac quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan. Dé ciing ¢
mdi quan hé va tao long tin cua nhan dan déi véi Pang, Nha nudc;
chinh sach cua Pang, Nha nudc 1a xur Iy nghiém nhiing hién tuong
vi pham, kién quyét cho ra khoi Pang va bd may Nha nudc nhing
can bd, dang vién thoai ho, bién chét, vi pham quyén lam chu cua
nhan dan. Dé thyc hién dugc chu truong nay, mot trong nhing
muc tiéu cta cac chién lugc va chuong trinh xay dung, hoan thién
phap luat ké trén 13 hoan thién ché do va trach nhiém cong vy, thuc
hién nguyén tic can bo nha nude chi duge phép lam nhiing gi phép
ludt quy dinh, dong thoi xac dinh co ché dén bu thiét hai/boi
thuong nha nudce cho nhitng nguoi bi oan, sai do hoat dong cong
vu gdy ra.

Song song vdi viéc ngan ngura va trung tri nhitng hanh vi vi
pham nhan quyén, quyén cong dan, xuat phat tir nhan thic rang:
“Gilr virng on dinh chinh trj - xa hoi cua dat nude trong moi tinh
hudng 13 nhiém vy sé mét, 1a yéu cau séng con cua moi quoc gia.
C6 6n dinh chinh tri - x4 hoi, méi c6 thé phat trién” 7', Pang, Nha

77 Bdo cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con nguoi 6 Vigt Nam,
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nude Viét Nam dong thoi chu trrong kién quyét chong khuynh
hudng dan chu cuc doan, dan chi qua khich; ngan chan moi muu
toan loi dung van dé dan chu va nhan quyén dé gy rdi, chéng pha
ché do.

Ting cuwong hoat dong gido duc, phd bién vé nhan quyén, quyén cong

dén cho can b9, nhin vién nha nwéc va nhian dan

Kinh nghiém trén thé gidi cho thay, gido duc, phd bién vé kién
thirc vé nhan quyén, quyén cong dan dwoc coi 1a bién phap dau
tién va co tinh chat bén viing, 1au dai dé bao vé va thic ddy cac
quyén con ngudi. O Viét Nam, gido duc, phd bién vé kién thirc vé
nhan quyén, quyén cong dan tir 1au da duoc 1ong ghép vao chuong
trinh giang day vé dao dirc va gido duc cong dén & cac cap hoc phd
thong va hi¢n dang duogc trién khai & mot sb truong dai hoc. Mac
du vy, thyc té cho thiy hoat dong nay can duoc tiép tuc thic day
dé dap tmg nhimg nhu cau ngay cang cao cia Nha nudc va xa hoi.

Trong Béo céo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién nhan
quyén & Viét Nam, Chinh phil Viét Nam nhan dinh: “Mdi ngudi dan
12 mot chu thé thy hudng cac quyén con ngudi va ciing 1a chu thé
thuc hién cac quyén do. Nha nude Viét Nam ludn coi trong viée
nang cao y thic nguoi dan trong viéc thu huong cic quyén con
ngudi trén co sé tudn thu phap ludt”’®. Ciing trong Bao cdo nay,
Chinh phii ciing thang than thira nhan: “Trinh d6 va nhan thirc ciia
mot bo phan can bd Nha nudc, kéca g Trung wong va dia phuong
vé nhan quyén con nhiéu han ché: khong nhing khong nim duoc

tai liéu da din, doan 65.

78 Tai liéu trén, doan 67.
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cac quy dinh cua luat phap quéc té, nghia vu ciia Viét Nam véi tu
cach 1a qudc gia thanh vién cua cic cong udc qudc té& vé nhin
quyén, ma doi khi con ndm khong chic cac quy dinh ctia luat phéap
va chu truong chinh sach ctia Nha nude, do vy c6 noi ¢6 luc con dé
x4y ra cac vu viéc vi pham, lam han ché va anh hudng dén viéc thu

hwéng quyén cta ngudi dan”".

Trén co so nhimg nhan dinh ké trén, trong Bao cao qudc gia
kiém diém dinh ky viéc thyc hién nhan quyén ¢ Viét Nam, Chinh
phu Viét Nam cam két ting cuong ning lyc va nang cao nhan thirc
vé van d& nhan quyén cho can bd va nhan dan, déng thoi mong
mubn cic nudc va cic to chirc qudc té tiép tuc chia sé kinh
nghiém, giup d& Viét Nam trong van dé nay.*

Anh:Viét Nam béo c4o vé tinh hinh thuc hién quyén con ngudi tai Lién Hop Quéc
theo Co ché Kiém diém dinh ky (UPR) ngay 8/5/2009.%

7 Tai liéu trén, doan 77.

8 Bio cdo quoc gia kiém diém dinh ky viéc thuwce hién quyén con nguoi 6 Vigt Nam,
tai liéu da dan, doan 89.

81 Vietnamnet: http://vietnamnet.vn/chinhtri/2009/05/846521/.
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Cau hei 83

Vé phirong dién d@oi ngogi, Pang, Nha nwéc Viét Nam c6 chinh
sdch gi dé bao vé va thiic ddy quyén con nguoi?

Traloi

Bén canh chinh sach dbi noi, Pang va Nha nudc Viét Nam
ddng thoi dé ra chinh sach d6i ngoai nham thac day cac quyén con
ngudi & Viét Nam va gop phan thuc dy cac quyén con nguoi trén
thé gioi.

Nhin chung, chinh sach dbi ngoai cia Viét Nam trong linh vyc
nay dugc dua trén cac nguyén tic chi dao 13 viéc giai quyét cac
van dé nhan quyén can thong qua dbi thoai hoa binh va trén
nguyén tic binh dang, ton trong doc 1ap, chii quyén, toan ven lanh
thd, khong 4p dat va dat diéu kién, khong can thi€p vao cong vigc

ndi bo cta nhau.

Phuong chdm hanh dong ma Pang va Nha nudc Viét Nam dé ra
1a chui dgng, tich cuwc trong cdc hoat déng hop tic quéc té va mo
rong doi thoai trong linh vic nhan quyén. Cu thé, Pai hoi Dai biéu
toan qudc 1an thir X ciia Dang da khing dinh, can: “Chu dong tham
gia cudc d4u tranh chung vi nhan quyén. Sin sang dbi thoai véi
cac nudce, cac to chirc qudc t& va khu vue c6 lién quan vé van dé
nhan quyén”®. Trong Béo cdo qubc gia kiém diém dinh ky viéc
thyc hién nhan quyén & Viét Nam, Chinh phu Viét Nam di xac
dinh, viéc ... két hop hai hoa giira cac gia trj phd quat cia cac

8 Vin kién Dai hgi dai biéu toan quéc ldn thiv X, tai liéu da dan, tr.113.
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quyén con ngudi va hoan canh dic thu riéng cia qudc gia, ting
cuong hop tac qudc té va mé rong ddi thoai trong linh vuc nhén
quyén” 13 mot trong nhitng bai hoc thanh coéng ctia Viét Nam trong
viéc bao vé va thiic ddy nhan quyén®. Béo c4o néu rd: “Viét Nam
hét sirc coi trong dbi thoai va hop tac qudc té trong linh vuc nhan
quyén. Déi thoai va hop tac qudc té vira 1a doi hoi ciia qua trinh
hoi nhap quéc té, vira gitp ting cudng hiéu biét 1dn nhau; qua ddi
thoai va hop tac qudc té Viét Nam da gitip ban bé va cong dong
quéc té hiéu hon vé tinh hinh va hoan canh thuc té cua Viét Nam,
vira 12 co hoi dé Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém cua cac
nudc trong viée xdy dung va thuc thi phap ludt, bao dam tét hon
cac quyén con ngudi ¢ Viét Nam va dong gop vao sy nghiép bao
vé nhin quyén trong khu vuc va trén thé gidi”®. Ciing trong Béo
c4o nay, Viét Nam cam két: ... tiép tuc hop tac véi cac quic gia
khéc, v6i Lién Hop Qudc va cic co quan cia to chirc nay dé dam
bao ngay cang tot hon viéc thu hudng cic quyén va tu do co ban
ctia con nguoi trén lanh thd Viét Nam va trén toan thé giéi”®. Cu
thé, Viét Nam cam két xem xét va rat bao luu Diéu 5 Nghi dinh
thu vé Budn ban Tré em, Mai dam Tré em va Vian hoa phém Khiéu
dam Tré¢ em cua Cong udc Quyén Tré em; nghién ctru gia nhap
thém mot s6 cong ude cia TO chire Lao dong Qubc té, Cong wdc
Chdng tra tan; phé chuin Cong wéc vé quyén ctia Nguoi khuyét
tat; Cong wdc Chdng toi pham cé to chirc xuyén qudc gia va Nghi

8 Bio cio qudc gia kiém diém dinh ky viéc thic hién quyén con nguoi ¢ Vigt Nam,
tai liéu da din, doan 61-64.
84 Tai liéu trén, doan 63-64.

85 Tai liéu trén, doan 88.
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dinh thu bo sung vé Tran ap, Trimg tri toi Budn ban ngudi, dic
biét 1a phu ni va tré em®. Thém vao d6, Viét Nam cling cam két
thuc hién cac nghia vu cua cac cong udc quéc té ma Viét Nam 1a
thanh vién; tham gia tich cuc vao hoat dong ciia mat s6 co ché cua
Lién Hop Qudc vé nhan quyén nhu Hoi dong nhan quyén, Uy ban
3 cua Pai hoi déng Lién Hop Quéc, Hoi déng Kinh té - X3 hoi;
tiép tuc ddi thoai vé nhan quyén véi cac nudc va cac to chirc quic
té; xem xét moi cac Béo cdo vién dic biét vé Quyén Luong thuyc,
Chuyén gia Doc 1ap vé Nhan quyén va P6i ngheo, Béo cdo vién vé
Gi4o duc, Chuyén gia Poc 1ap vé Tac dong ciia No nude ngoai ddi
v6i viée huong thu quyén vao tham Viét Nam trong thoi gian t6i
dé hiéu thém vé tinh hinh Viét Nam va hd trg Viét Nam dam bao
t6t hon nhan quyén trong cac linh vyc nay®. Cudi cing, nhu da dé
cap O trén, Viét Nam bay t6 su mong mudn cac nudc va cac td
chirc qudc té tiép tuc chia sé kinh nghiém, gitp d& Viét Nam ting
cudong nang lyc cho can bd va ngudi dan, ndng cao nhéan thirc vé
van dé nhan quyén®.

Bén canh nhiing hoat dong trong khuon kho dién dan Lién Hop
Qubc voi tu cach 1a thanh vién cuia Hiép hdi cac nuéc Pong Nam
A (ASEAN), Viét Nam con tich cuc
tham gia xdy dung co ché nhan quyén khu vyc, bao gom viéc
thanh 1ap Uy ban lién chinh phi ASEAN vé nhan quyén vio thang
8/2009 va soan thao Tuyén ngoén nhan quyén khu vuc trén co so
Diéu 14 Hién chuong ASEAN. Thém vio d6, trong mot s6 nim

8 Tai liéu trén, doan 88(a).
8 Tai liéu trén, doan 88(b).

88 Tai liéu trén, doan 89.
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gin ddy, Viét Nam di tién hanh nhiéu cudc ddi thoai ca song
phuong va da phuong cdp chinh phu vdi cac nudce, cac to chic
qudc té trén linh vuc nhin quyén, cu thé nhu véi Hoa Ky, Na Uy,
Thuy Dién, Thuy Si, Uc, Lién minh chiau Au... Muyc dich cia cac
cudc dbi thoai 13 giup cac nude co hiéu sau sic hon vé hoan canh
lich s, truyén théng, ban séc van ho, cling nhu h¢ théng chinh
sach, phap luat va cac diéu kién cu thé cta Viét Nam, qua do tim
kiém dong thuan, han ché bt dong trong van dé nhan quyén. Ciing
v6i muc dich nay, trong nhitng nim gan day, Nha nudc Viét Nam
da tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén dbi ngoai, van dong
ngoai giao nhim dé cao cac thanh tyu nhan quyén ¢ Viét Nam,
trong do bao gém vi¢c chu dong dang cai cac hdi nghi, hoi thao
qudc té vé nhan quyén.

Cau hoi 84

Viét Nam di phé chudn, gia nhdp nhitng diéu wéc quac té nao
Vé quyén con nguoi?

Tra loi

Tinh dén nay, Viét Nam da phé chuan hodc gia nhap nhiéu

di€u udc quoc té vé nhan quyén, trong d6 c6 mot so cong udc co

ban nhu sau:

e (Cong ude qudc té vé xoa bo moi hinh thirc phan biét ddi
xir vé chung toc, 1965 (gia nhap tir ngay 9/6/1981).

e COng udc vé ngin ngira va triung tri toi diét chung, 1948
(gia nhap tu ngay 9/6/1981).
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e (Cong udc quic té vé cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hod,
1966 (gia nhap tir ngay 24/9/1982).

e (Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, 1966
(gia nhap tir ngay 24/9/1982).

e (Cong udc vé x0a bd moi hinh thirc phan biét déi xir chdng lai
phu ni¥, 1979 (phé chuan tir ngay 18/12/1982)

e (Cong udc vé quyén tré em, 1989 (phé chudn tir ngay
20/2/1990).

e (Cong uéc vé cdm va hanh dong ngay dé xod bo cac hinh
thirc lao dong tré em tdi t& nhat, 1999 (phé chuin tir ngay
19/12/2000)

(Xem thém Phu lyc III)

Hién tai, Viét Nam dang xem xét gia nhap Cong udc chong tra
tan (1984), va vao nam 2007 di ky Cong wéc vé quyén clia ngudi
khuyét tat (2006).

Déi voi cac cong woc qudc té ma da 1a thanh vién, Viét Nam
thuc hién viéc bao cao véi Lién Hop Qudc tuong dbi cham, do mot
s6 nguyén nhan ca chi quan va khach quan. Vi du, véi Cong udc
qudc té vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa (1966), cho dén
nay, Viét Nam mdi ndp mét bao cao vao nam 1990. Vi Cong ude
qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (1966), Viét Nam da nop
hai bao c4o vao ndm 1989 va 2001, va mot bao cdo bd sung thong
tin vao nam 2002...
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Cau hei 85
Gan day ¢é bdo cdo vién vé nhan quyén nao cua Lién Hop
Qudc da dén tham Viét Nam?

Traloi

Trong thoi gian g?m day, dac biét 1a sau khi Viét Nam thuc hi¢n
viéc béo céo qudc gia theo co ché kiém diém dinh ky (UPR) tai
Hoi déng Nhan quyén Lién Hop Qudc vao niam 2009, c6 mot sb
Béo cdo vién ddc biét va Chuyén gia doc 1ap vé nhan quyén cua
Lién Hop Qudc da dén Viét Nam theo 161 moi, cu thé bao gom:

- Ong Abdelfattah Amor, Bdo céo vién dic biét vé tu do ton
gido, dén Viét Nam trong thoi gian tir 21 dén 28/10/1998.
Trong chuyén thim 6ng da lam viéc véi nhiéu co quan, to
chtrc va ca nhan khac nhau tai Ha Noi, thanh phé Ho Chi
Minh va T4y Ninh. Ong Abdelfattah Amor da cé cic cudc
gip voi mot s thu truong (BO Ngoai giao, Bo Cong An,
Bd Giao duc), dai dién cia Bo Tu phap, Vién nghién ctu
Tén gido va dai dién cua nhidu t6n giao (Cong gido, Phat
gido va Cao Déﬁ)...89

- Ba Gay McDougall, chuyén gia doc 1ap ciia Lién Hop Qudc
vé cac van dé ngudi thiéu sb, dén tham lam viée tai Viét Nam
tir ngdy 4 dén ngay 15/7/2010. Trong khuon khé chuyén
thdm, ba Gay McDougall da gap Pho Thu tuéng Chinh phu,
B truong BO Ngoai giao Pham Gia Khiém, gap go nhiéu co

% Xem Bdo cdo két thiic chuyén thdm tai trang:

http://www.ohchr.org/EN/countries/AsiaRegion/Pages/VNIndex.aspx
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quan Nha nudc, cac t6 chic chinh tri xa hoi, trong d6 c6 cac
t6 chirc ton gido, vién nghién ctu, tiép xtc véi nguoi dan
Viét Nam, cac td chirc quéc té, cac nha tai trg, cac to chic
phi chinh phu nudc ngoai tai Ha Noi va cac tinh Dién Bién,
Tra Vinh, Gia Lai va Kon Tum.”

- Ba Magdalena Sepulveda, luat su nguoi Chi-1é, chuyén gia
doc 1ap cua Lién Hop Qudc vé nhan quyén va doi nghéo, dén
tham Viét Nam tir ngay 23 dén ngay 31/8/2010. Ba cho ring
v6i mot xuat phat diém thip va diéu kién ty nhién, khi hau
kho khan, chiu hau qua nang né cua chién tranh, Viét Nam da
dat dugc nhitng thanh tyu 4n twong vé x6a d6i giam nghéo.91

- Ong Cephas Lumina, chuyén gia doc 1ap vé tac dong cia ng
nudc ngoai va cac nghia vu tai chinh c6 lién quan khac cua
qudc gia v& viéc thu hudng diy du cac quyén con nguoi, dic
biét 1a quyén kinh t&, x3 hoi va van hoa, di dén Viét Nam
trong thoi gian tir ngay 21 dén ngay 29/3/2011.

0 Nhuw trén.

91 Nhu trén.
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Anh: Ba Gay McDougall, dugc bd nhigm lam Chuyén gia doc lap cia Lién Hop Quéc vé cac
van dé thiéu sé dAu tién tir ngy 29/7/2005 bai Cao uy Nhan quyén Lién Hop Qudc. Ba tiép tuc
dwoc ra han thim quyén theo Nghi quyét cua Hoi ddng Nhan quyén vao thang 3/2008. Ba da
dén Viet Nam tir ngay 4 dén ngay 15/7/2010.%2

2Anh: Lién Hop Quéc - unmultimedia.org
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PHU LUC |

DANH MUC CAC VAN KIEN QUOC TE
VE NHAN QUYEN

Bang dudi day liét ké cac van kién qudc t& vé& nhan quyén duoc
Dai hoi dong Lién Hop Qudc va mot s6 chi thé khac thong qua tir
niam 1945 dén nay®. Danh sach nay dugc két hop sip xép theo
tinh chét cta cac van kién va trinh ty thoi gian dwoc thong qua.

1. Hién chuwong Lién Hop Quac (the United Nations Charter).

B luit Nhan quyén Qudc té

2. Tuyén ngdn thé gigi vé nhan quyén, 1948 (The Universal
Declaration of Human Rights);

3. Céng wéc quac té vé cac quyén dan sw, chinh tri, 1966
(The International Covenant on Civil and Political Rights -
ICCPR);

4,

Céng wét quoc té vé cac quyén kinh té, xa héi, van héa,

% Ngudn: http://www2.ohchr.org/english/law/. Luu y la danh muc & trén,
méc du da kha toan dién, nhung vaAn chua thé bao gOm tat ca cac van kién
qudc t& v€ quyén con nguoi.
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1966 (The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights - ICESCR);

Nghi dinh thw tiy chon (thiz nhat) cia ICCPR (Optional
Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights);

Nghi dinh thu tity chon (thi hai) cia ICCPR vé viéc x6a bé
hinh phat tw hinh (Second Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political Rights,
aiming at the abolition of the death penalty).

Céc vin kién c6t 15i vé nhéan quyt“en94
Céng wéC quoc té vé xda bo tat ca cac hinh thizc phan biét
doi xir vé ching téc, 1965 (International Convention on the

Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
ICERD);

Céng wét quoc té vé cac quyeén kinh té, xa hgi, vin héa
(ICESCR), 1966;

Céng woéc quoc té vé cac quyen dan sw, chinh trj
(ICCPR), 1966;

Céng wéc vé x6a bo tat ca cac hinh thizc phan biér doi xi
voi phu niz, 1979 (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CEDAW);

% Theo cach chia ctia Van phong Cao uy Lién Hop Quéc vé quyén con

ngudi, nhém nay gom chin céng wde chi yéu va cac nghi dinh thu bd sung

cho nhitng cdng wdc nay. Céc cdng wdc nay déu quy dinh thanh 1ap cac ay
ban giam sat thuc hién (treaty bodies).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
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Céng wéc chong tra tan va cac hinh thie tring phat va doi xie
tan bao, vé nhdn dao hay ha nhuc khac, 1984 (Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CAT);

Céng wéc vé quyen tré em, 1989 (Convention on the Rights
of the Child, CRC);

Céng wét quoc té vé bao vé cac quyen cua tat ca nguroi 1ao
dong di tru va cdc thanh vién trong gia dinh ho, 1990
(International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families,
ICRMW);

Cong woc qudc té vé bdo vé tat ca moi nguoi khoi bi dwa di
mat tich, 2006 (International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearance, ICPPED);

Céng wéc vé quyen cua nhing ngwoi khuyét tat, 2006
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
ICRPD);

Nghi dinh thu tuy chon (thi nhat) ciia ICCPR, 1966;

Ngh; dinh thie tity chon (thit hai) ciia ICCPR vé viéc x6a b
hinh phat tiz hinh, 1989;

Nghi dinh thw tuy chon cua CEDAW, 1999 (Optional
Protocol to the Convention on the Elimination of
Discrimination against Women);

Nghi dinh thw tiy chon (thiz nhdt) cia CRC, 2000 vé su
tham gia cua tré em trong xung dot vii trang (Optional
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protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
involvement of children in armed conflict);

Nghi dinh thw tiry chon (thi hai) cia CRC, 2000 vé buén
ban trée em, mgi dam va khiéu dam tré em (Optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
sale of children, child prostitution and child pornography);

Nghi dinh thu tiry chon cua CAT, 2002 (Optional Protocol
to the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment);

Nghi dinh thuw tuy chon cua ICRPD, 2006 (Optional
Protocol to the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities).

Cic vin Kién thong qua tai Hoi nghi thé giéi vé nhan quyén va Hoi

23.

24.

25.

26.

nghi thién nién ky
Tuyén bé Vienna va Chicong trinh hanh déng, 1993 (Vienna
Declaration and Programme of Action);

Tuyén bé Thién nién ky cia Lién Hop Quac, 2000 (United
Nations Millennium Declaration).

Quyén ty quyét din tdc:

Tuyén bo cua Lién Hop Qudc vé trao tra déc ldp cho cac
qué'c gia va dan toc thugc dia, 1960 (United Nations
Declaration on the Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples);

Nghi quyét s6 1803 (XVII) ngay 14/12/1962 cia Pai héi
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28.

29.

30.

31

32.
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dong Lién Hop Quoc vé “chi quyén vinh vién véi cac
nguon tai nguyén thién nhién” (General Assembly
resolution 1803 (XVII) of 14 December 1962, "Permanent
sovereignty over natural resources");

Céng wéc quac té vé chong tuyén mg, siz dung, tai tro va
hudn luyén linh danh thué, 1989 (International Convention
against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries).

Quyén ciia ngwoi thi€u so va cia cac dan toc ban dia

Tuyén bo vé cac quyen cua cac dan téc ban dia (Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples);

Céng woc vé cac dan téc ban dia va bé lac cia ILO (Cong
wéc sb 169) (Indigenous and Tribal Peoples Convention,
1989, No. 169);

Tuyén bé vé quyén cia nhitng nguweoi thuge cac nhém thiéu
so vé dan téc, chung tgc, tdn gido va ngdbn ngi, 1992
(Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities).

Ngin chin sw phéan biét ddi xir

Céng woc vé chong phan biér doi xik trong viéc 1am va nghé
nghiép ciia ILO (Céng wéc sé 111, 1958) (Discrimination
(Employment and Occupation) Convention, 1958,
No. 111);

Céng wéc vé x6a bo tat ca cac hinh thizc phan biér doi xir vé
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chung toc, 1965;

Tuyén bo vé ching téc va nhitng dinh kién vé ching téc,
1978 (Declaration on Race and Racial Prejudice);

Céng woc vé chong phan biér doi xir trong gido duc cua
UNESCO, 1960 (Convention against Discrimination in
Education);

Nghi dinh thu bé sung Céng wéc vé chong phan biér doi
xw trong gido duc cua UNESCO, 1962 (Protocol
Instituting a Conciliation and Good Offices Commission
to be responsible for seeking a settlement of any disputes
which may arise between States Parties to the
Convention against Discrimination in Education);

Tuyén bé vé x6a bé tat ca mei hinh thizc phan biér doi xir va
ky thi dwa trén tén gido hodc tin ngirong, 1981 (Declaration
on the Elimination of All Forms of Intolerance and of
Discrimination Based on Religion or Belief);

Tuyén bo tai Héi nghi thé gisi vé chong chi nghia phan biét
chung toc, 2001 (World Conference against Racism, 2001 -
Durban Declaration and Programme of Action).

Quyén ciia phu ni
Céng woc vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan biér doi xir
chang lai phu niz, 1979 (CEDAW);

Nghi dinh thir tity chon bé sung Céng wéc vé xoa bé tat ca
cac hinh thic phan biér déi xir chong lai phu ni,
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1979 (CEDAW);

Tuyén bé vé bao vé phu ni va tré em trong céc tinh husng
khan cdp va xung dét vii trang, 1974 (Declaration on the
Protection of Women and Children in Emergency and
Armed Conflict);

Tuyén bo vé x6a bé bao luc chéng lagi phy niz, 1993
(Declaration on the Elimination of Violence
against Women).

Quyén cia tré em
Céng wéc vé quyeén tré em, 1989 (CRC);
Nghi dinh thw tiy chon (thir nhat) cia CRC, 2000 vé siw
tham gia cua tré em trong xung dot vii trang;
Nghi dinh thw tiry chon (thi hai) cia CRC, 2000 vé buén
ban tré em, mgi dam va khiéu dam tré em;
Céng 16t vé tuéi lao dong toi thiéu cia ILO, 1973 (Cng wocs
s6 138 (Minimum Age Convention, 1973, No. 138);

Céng woc vé x6a bé tat ca cac hinh thize lao dgng tré em toi
té nhat cia ILO, 1999 (Céng wéc so 182) (Worst Forms of
Child Labour Convention, 1999, No. 182).

Quyeén cia ngwoi cao tudi

Nghi quyét 46/91 nam 1991 ciia Pai héi dong Lién Hop
Qudc vé cac nguyén tac cia Lién Hop Quoc vé nguoi cao
tusi (United Nations Principles for Older Persons).
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Quyén ciia ngudi khuyét tat

Tuyén bo vé quyen cua nhitng nguoi thiéu nang tim than,
1971 (Declaration on the Rights of Mentally Retarded
Persons);

Tuyén bo vé quyen cua nhing ngwoi tan tdat, 1975
(Declaration on the Rights of Disabled Persons);

Cac nguyén tdc vé bdo vé nhitng nguwoi bi thiéu ndng tam
than va ting cwong cham séc sirc khoe tdm than, 1991
(Principles for the protection of persons with mental illness
and the improvement of mental health care);

Cac quy tac tiéu chudn vé binh ding héa cic co héi cho
nguwoi khuyét tat, 1993 (Standard Rules on the Equalization
of Opportunities for Persons with Disabilities).

Nhén quyén trong hoat dong tw phap

Nhang quy tic chudn téi thiéu vé doi xir véi ti nhan, 1955
(Standard ~ Minimum  Rules for the  Treatment
of Prisoners);

Nhing nguyén tac co ban vé déi xir véi ti nhan, 1990
(Basic Principles for the Treatment of Prisoners);

Tap hop cac nguyén tac vé bdo vé tat ca nhitng nguoi dang
bi giam giit hay tii giam dwdi bat ky hinh thizc nao, 1988
(Body of Principles for the Protection of All Persons under
Any Form of Detention or Imprisonment);

Cac quy tdc cua Lién Hop Qudc vé bdo vé nguoi chira
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thanh nién b; aroc tw do, 1990 (United Nations Rules for
the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty);

Tuyén bé vé bao vé tdt ca moi nguwoi khéi bi tra tan, tring
phat hay doi xir tan bao, vé nhdn dao hay ha nhuc, 1975
(Declaration on the Protection of All Persons from Being
Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment);

Céng woc chong tra tan, trimg phat hay déi xi tan bgao, vo
nhan dao hay ha nhuc (CAT);

Nghi dinh thw tiy chon bé sung Céng wéc chang tra tan,
tring phat hay doi xir tan bao, vé nhdn dao hay ha
nhuc (CAT);

Cac nguyén tdac dao dirc y té lién quan dén vai trd cia cac
nhan vién y té, dac biét la cdc bdc si, trong viéc bao vé tl
nhan va nhing nguwoi bi giam giz khdi bj tra tan, tring
phat hay doi xir tan bao, vé nhdn dao hay ha nhuc, 1982
(Principles of Medical Ethics relevant to the Role of Health
Personnel, particularly Physicians, in the Protection of
Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment);

Céac nguyén tdc vé dieu tra va thu thdp chizng cir ¢6 hiéu
qua vé nhitng hanh vi tra tdn, trieng phat hay doi xir tan
bao, vé nhdn dao hay ha nhuc, 2000 (Principles on the
Effective Investigation and Documentation of Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment);
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Nhitng bdo dam bdo vé quyén cia nhitng nguwoi doi mat véi
an tur hinh, 1984 (Safeguards guaranteeing protection of the
rights of those facing the death penalty);

Bé quy tdc dao dirc cua cac quan chic thyec thi phap ludt,
1979 (Code of Conduct for Law Enforcement Officials);

Nhitng nguyén tic co ban vé sir dung vii liec va vii khi dp
dung vdi cac quan chic thuc thi phap lugt, 1990 (Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials);

Nhizng quy tac chudn téi thiéu cua Lién Hop Quac vé cac
bién phéap khong giam gii (Cac quy tac T6-ki-0, 1990)
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-
custodial Measures - The Tokyo Rules);

Cac quy tac chudn toi thiéu cua Lién Hop Qudc vé tr phdp
Voi nguoi chua thanh nién, 1985 (United Nations Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice -
The Beijing Rules);

Cdc huéng ddan vé lam viéc véi tré em trong hé thong to
tung hinh sy, 1997 (Guidelines for Action on Children in
the Criminal Justice System);

Cdc hwéng dan cua Lién Hop Qudc vé ngdn ngira nguoi
chua thanh nién pham téi, 1990 (United Nations Guidelines

for the Prevention of Juvenile Delinquency - The Riyadh
Guidelines);

Tuyén bé vé nhitng nguyén tdc co ban cia cdng Iy cho ngn
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nhan cua téi phgm va lgm dung quyén lyc, 1985
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of
Crime and Abuse of Power);

Nhitng nguyén tdc co ban vé dgc ldp tw phdp, 1985 (Basic
Principles on the Independence of the Judiciary);

Nhitng nguyén tic co ban vé vai trd cua lugr sw, 1990
(Basic Principles on the Role of Lawyers);

Nhitng hwéng ddn vé vai trd cua cdng to vién, 1990
(Guidelines on the Role of Prosecutors);

CAac nguyén tdic vé ngan ngira va diéu tra c6 hiéu qud nhing
vu hanh quyét 1én 1at, thy tién va trai phap ludt, 1989
(Principles on the Effective Prevention and Investigation of
Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions);

Tuyén bé vé bao vé tat ca moi nguoi khoi bi dwa di mat tich,
1992 (Declaration on the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance);

Nhing nguyén tdc va hudng dan co ban vé quyén diroc
phuc hoi va boi thuwong, 2005 (Basic Principles and
Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation);
Cong woc quoc té vé bdo vé tat ca moi nguol khoi bi dwa di
mat tich, 2006.

Quyén vé an sinh xa hdi, tién b{ va phat trién

Tuyén b vé tién bg va phét trien xa hgi, 1969 (Declaration
on Social Progress and Development);
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Tuyén bé toan cdu vé xéa bé ngn d@si va suy dinh dwéng,
1973 (Universal Declaration on the Eradication of Hunger
and Malnutrition);

Tuyén bé vé viéc sir dung tién bg khoa hoc va ki thudt phuc
vu hoa binh va cho lei ich cia nhan logi, 1976 (Declaration
on the Use of Scientific and Technological Progress in the
Interests of Peace and for the Benefit of Mankind);

Tuyén bé vé quyen cua cac dan téc dwoc song trong hoa
binh, 1984 (Declaration on the Right of Peoples
to Peace);

Tuyén bo vé quyén phéat trien, 1986 (Declaration on the
Right to Development);

Tuyén bo todn cdu vé gen ngwoi va nhan quyen, 1997
(Universal Declaration on the Human Genome and Human
Rights);

Tuyén bo toadn cau vé da dang van héa, 2001 (Universal
Declaration on Cultural Diversity).

Thiic ddy va bio vé nhan quyén:

CAac nguyeén tdc lién quan dén Vi thé ciia cdac co quan quoc
gia (Cac nguyén tac Pa-ri, 1971) (Principles relating to the
status of national institutions - The Paris Principles);

Tuyén bé vé quyén va trach nhiém cuia cac ca nhan, nhom va
to churc trong X& héi trong viée thiic ddy va bdo vé cac quyén
va tw do co ban ciua con nguoi da dwoc thira nhgn trén toan

- 238 -


http://www2.ohchr.org/english/law/peace.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/peace.htm

85.

86.

87.

88.

89.

DANH MUC CAC VAN KIEN QUOC TE...

cau, 1998 (Declaration on the Right and Responsibility of
Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and
Protect Universally Recognized Human Rights and
Fundamental Freedoms).

Quyén vé hon nhan

Céng woc vé tir nguyén két hon, tusi ket hdn toi thiéu va
viéc dang ky két hon, 1962 (Convention on Consent to
Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of
Marriages);

Khuyén nghi vé tie nguyén két hon, tusi két hdn tai thiéu va
Viée ding ky két hon, 1965 (Recommendation on Consent

to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration
of Marriages).

Quyén ve strc khoe

Tuyén bé cam két vé HIV/AIDS, 2001 (Declaration of
Commitment on HIV/AIDS);

Céng wéc vé chinh sach tuyén dung cua ILO (Cong wdc
s6 122, 1964 (Employment Policy Convention, 1964 -
No. 122).

Tuw do 13p hoi

Céng woc vé tw do ldp héi va bdo vé quyén duwoc té chirc
(Cong wdc s6 ILO 87 nam 1948 cua ILO) (Freedon of
Association and Protection of the Right to Organise
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Convention, 1948 - No. 87);

Céng wéc Vé quyén diroc té chirc va théa wéc tdp thé (Cong
woc s6 98 nam 1949 cua 1LO) (Right to Organise and
Collective Bargaining Convention, 1949 - No. 98).

X6a bé ché d nd 1¢, cac thue tién twong tw nhw nd 18

va lao dong cudng birc

Céng wéc vé nd lé cia Hgi quoc lien, 1926 (Slavery
Convention);

Nghi dinh thu nam 1953 sira doi Cong woc vé nd 1¢ ky tai
Geneva ngay 25/9/1926 (Protocol amending the Slavery
Convention signed at Geneva on 25 September 1926);

Nghi dinh thir b6 sung vé viéc x6a bé ché d@é nd 1é, viéc
budn ban nd 1¢, cac thé ché va tdp tuc fwong tir nd 16, 1956
(Supplementary Convention on the Abolition of Slavery,
the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to
Slavery);

Céng wéc vé lao déng cuwdng bire (Cong wéc s6 29 ndm
1930 cua ILO) (Forced Labour Convention, 1930 - No.
29);

Céng woc vé x6a bé lao dong cueong bire (Cong woc s 105
nam 1957 cua 1LO) (Abolition of Forced Labour
Convention, 1957 - No. 105);

Céng woc Vé tran &p nan buén nguwoi va boc It tinh duc
nguoi khac, 1949 (Convention for the Suppression of the
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Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution
of Others);

Nghi dinh thw vé ngdn chan, tran &p va tring phat ngn
buén ngwoi, dac biét 1a budn ban phy niz va tré em, bé sung
Céng woc cua Lién Hop Qudc vé chong téi pham xuyén
quéc gia, 2000 (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime);

Céng wot quéc té vé bao vé quyen cua tat cd nguoi lao
dong di trii va cdc thanh vién trong gia dinh ho (ICPMW);

Nghi dinh thi vé chong buén bdan nguwoi di cu bang dwong
bg, dwong bién va dwong khdng, bé sung Céng woc cua
Lién Hop Qudc vé chang tgi pham xuyén quoc gia, 2000
(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime).

Qudc tich, ngudi khong qudc tich, ngudi tim kiém

quy ché ti nan va ngudi ti nan

100. Céng wéc ve lam giam so nguwoi khdng quac tich, 1954

(Convention on the Reduction of Statelessness);

101. Céng woc vé vi thé cia nguoi ti nan, 1954 (Convention

relating to the Status of Stateless Persons);

102. Céng woc vé vi thé cia nguoi ti ngn, 1951 (Convention

relating to the Status of Refugees);
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Nghi dinh thu b6 sung Céng wéc vé Vi thé ciia nguoi ti nan,
1967 (Protocol relating to the Status of Refugees);

Tuyén bé vé quyen cia nhing nguoi khdng phdi 1a cong dan
cua qudc gia noi ho dang sinh song, 1985 (Declaration on the
Human Rights of Individuals Who are not Nationals of the
Country in which They Live).

Toi pham chién tranh, tdi pham chéng nhan loai,
toi diét chiing
Céng wot vé ngan ngira Va trieng tri tgi diét chung, 1948
(Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide);

Céng woc vé khdng ap dung nhitng han ché vé thoi hiéu to
tung véi nhing téi pham chién tranh va téi pham chéng
nhan logi, 1968 (Convention on the Non-Applicability of
Statutory Limitations to War Crimes and Crimes against
Humanity);

Nhaitng nguyén tic vé hep tac quéc té trong viée diéu tra,
bat gii, truc xudt va tring tri nhiing ké pham téi &c chién
tranh va tgi 4c chong nhan logi, 1973 (Principles of
international co-operation in the detection, arrest,
extradition and punishment of persons guilty of war crimes
and crimes against humanity);

Quy ché cua Toa an hinh s quoc té vé Nam Tw cii, 1993
(Statute of the International Tribunal for the Former
Yugoslavia);
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109. Quy ché cua Toa an hinh sy quoc té vé Ru-an-da, 1994

110.

111.

112.

113.

114.

(Statute of the International Tribunal for Rwanda);

Quy ché Rome vé Toa an hinh sy quéc té, 1998 (Rome
Statute of the International Criminal Court).

Luit Nhan dao Québc té

Céng wéc Geneva vé Viéc doi xir véi ti binh, 1949 (Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners
of War);

Céng woc Geneva vé bao vé thwong dan trong thoi gian
chién tranh, 1949 (Geneva Convention relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War);

Nghi dinh thw b6 sung cic Céng wéc Geneva ngay
12/8/1949 vé bao vé nan nhan cua cac cudc xung dot vii
trang quoc té (Nghi dinh thee I, 1977) (Protocol Additional
to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating
to the Protection of Victims of International Armed
Conflicts (Protocol 1);

Nghi dinh thiw b6 sung cic Céng wéc Geneva ngay
12/8/1949 vé bdo vé ngn nhan cia Cac cudc xung dot vii
trang khdng mang tinh quéc té (Nghi dinh thw II, 1977)
(Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of
Non-International Armed Conflicts (Protocol I1)).
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PHU LUC 11

DANH MUC MOT SO PIEU UGC
QUOC TE VE NHAN QUYEN MA
VIET NAM LA THANH VIEN®

TT Tén didu wéc Tham gia

1 Coéng ude qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hod, 24/9/1982
1966

2 | Cong ude quéc té vé cac quyén dén sy, chinh tri, 1966 24/9/1982

Cong udc qudc té vé& xoa bo moi hinh thirc phan biét dbi xir
3 | vé chung toc, 1965 9/6/1981
http://www.ohchr.org/english/law/cerd.htm

Coéng ude vé xo4 bd moi hinh thirc phan biét dbi xit chéng

4 ) 18/12/1982
lai phu ntt, 1979

5 | Céng udc vé quyén tré em, 1989 20/2/1990

6 Nghi dinh thu khong bat budc bo sung Cong udc veé quyen tré 20/12/2001

em vé viéc buon ban tré em, mai dam tré em va van hoa pham

% Nguon: http://www.ohchr.org/english/law/index.htm,
va http://webfusion.ilo.org/public/db/standards
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TT Tén diéu wéc Tham gia
khiéu dam tré em, 2000
Nghi dinh thu khong bt budc bd sung Cong udc vé quyén
7 | tré em vé viéc 16i cudn tré em tham gia xung dot vii trang, 20/12/2001
2000
8 Cong udc vé Cé.rfl va h‘?a.nh dér}g ngay dé xoa bo cac hinh 19/12/2000
thire lao dong tré em to6i t& nhat, 1999
9 Cong udc vé ngin ngira Vf-i tring tri toi -diét chung, 1948 9/6/1981
http://www.ohchr.org/english/law/genocide.htm
10 c§r3g wdc vé kh(").ng ap qung thoi hié.u tb tung vdi toi ac 2/6/1983
chién tranh va tdi ac chong nhan loai, 1968
11 | Céng udc vé ngin ngira va trimg tri tdi 4c a-pac-thai, 1968 6/5/1983
12 Cong ude vé lao dong cudng bire (Cong ude sb 29 cia 5/3/2007
ILO), 1930
A e A A l A A hw’\ A I3 A 1 ,
13 Cong ude ve tudi lao dong toi thiéu (Cong ude so 138 cua 24/6/2003
ILO), 1973
Céng udc vé Tra cong binh déng giita lao dong nam va lao
14 | dong nir cho nhiing cong viéc co gia tri ngang nhau (Cong udc 7/10/1997
56 100 cua ILO), 1951
15 Coéng udc chdng phan biét ddi xtr trong viéc 1am va nghé 7110/1997

nghiép (Cong wde s6 111 cira ILO), 1958
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PHU LUC I11

BO LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

TUYEN NGON TOAN THE GIOI VE NHAN QUYEN, 1948

(Puwoc Pai héi dong Lién Hop Quéc thong qua va céng bo
theo Nghi quyét s6 2174 (I11) ngay 10/12/1948).

Léi néi diu
Voi nhdn thire rang:

Viéc thira nhan pham gia von c6, cdc quyén binh dang va
khong thé tach roi ciia moi thanh vién trong gia dinh nhén loai
1a co s¢ cho tu do, cong bang va hoa binh trén thé gii;

Su coi thuong va xam pham céc quyén con nguoi di dan dén
nhitng hanh dong tan bao xtc pham tdi luong tdm nhén loai, va
viéc xay dung mot thé gidi trong d6 con nguoi duoc ty do ngdn
luan, ty do tin ngudng, khong con phai chiu ndi s¢ hii va nghéo
khé cung cuc, duoc coi 1a khat vong cao nhit cta loai nguoi,

Diéu cdt yéu 1a quyén con nguoi can phai dugc phap luat bao
vé dé con nguoi khong budc phai ndi day nhu 1a mot bién phap

cudi cung nham chong lai sy doc tai  va
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ap buec.

Viéc thuc day quan hé hiru nghi gilta cac dan toc la rat can
thiet.

Cac dan toc thude Lién Hop Quoc da tai khang dinh trong Hién
chuong ni€m tin vao cac quyen co ban ctia con ngudi, vao nhan
pham va gia tri cia mdi con ngudi, vao cac quyén binh dang giita
nam va nir, va da bay t6 quyet tdm thic day sy tién bg xa hoi cling
nhu xay dyng cac diéu kién song tot hon, vdi sy ty do rong rai
hon;

Cac quoc gia thanh vién da cam keét, cung voi Lién Hop Quoc,
phan dau thac day sy ton trong va tuan thu chung cac quyén va tu
do co ban ctua con nguoi;

Su nhén thirc thdng nhat vé cac quyén va tu do ké trén 1a yéu t6

quan trong nhét dé thyc hién day du cam két nay.
Do dé, Pai héi dong Lién Hop Quéc cong bo,

Ban Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi nay 1a thudc
do chung cho tét ca cac qubc gia va cac dan tdc, va cho ca moi ca
nhan va td chic x3 hoi, danh gia viéc thyc hién cac muc tiéu cua
minh ma, trén co s& ludn ghi nhé ban Tuyén ngdn niy, s& phan
dau thuc day sy ton trong cac quyén va tu do co ban ctia con nguoi
thong qua truyén ba va gido duc; cling nhu thic dély su thura nhan
va tuan thi chung va hiru hidu cac quyén d6 khong chi véi nguoi
dan nudc minh ma véi ca cac dan toc & cac lanh tho thude quyén
quéan thac ctia nudc minh, théng qua cac bién phap tich cuc, ké ca
trong pham vi qudc gia va qudc té.
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bieu 1
Moi nguoi sinh ra déu dugc ty do va binh dang vé nhan

pham va cac quyén. Moi ngudi déu duoc tao hod ban cho 1y tri
va luong tm, va can phai d6i xir v6i nhau bang tinh anh em.

Piéu 2

Moi ngudi déu dwoc huong tit ca cic quyén va tu do néu
trong ban Tuyén ngdn ndy ma khong c6 bat ky su phan biét dbi
Xt ndo vé ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton giéo, quan
diém chinh tri hodc quan diém khéc, nguén géc dan toc hoac xa
hoi, tai san, thanh phﬁn xuét than hay cac dia vi khac.

Ngoai ra, ciing khong cé bat ctr sy phan biét nao voi mot
ngudi ma dya trén dia vi chinh tri, phap 1y hodc qubc té cua
qudc gia hodc lanh thd ma nguoi d6 xuét than, di d6 1a 1anh thd
ddc lap, uy tri, quan thac, chua dugc tu quan hay dang phai chiu
bat ky han ché nao khac vé
cha quyén.

biéu 3

Moi ngudi déu co quyén sbéng, quyén tuy do va an toan
ca nhan.

Dieu 4
Khong ai bi bat 1am né 1& hodc bi cudng buc lam viéc nhu nd
1&; moi hinh thirc nd 18 va budn ban né 1 déu bi cam.

Pidu 5
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Khong ai bi tra tdn hay bi ddi xir, xir phat mot cach tan bao, vo
nhan dao hodc ha thép nhan phém.

Piéu 6

Moi ngudi déu cé quyén duge céng nhén tu cach 1a con ngudi
trude phap ludt & moi noi.

biéu 7

Moi ngudi déu binh dang trudc phap luat va dugc phép luat bao
v€& mot cach binh déng ma khong cé bét ky sy phan bi¢t nao. Moi
ngudi déu cé quyén dugc bao vé mot cach binh dang chdng lai bat
ky su phan biét dbi xtr nao vi pham ban Tuyén ngdn nay, va chng
lai bat ky su kich dong phan biét ddi xr nao nhu vay.

biéu 8

Moi ngudi déu c6 quyén dwoc cic tod an qubc gia cb tham
quyén bao vé bang cic bién phap hitu hiéu dé chdng lai nhiing
hanh vi vi pham cdc quyén co ban ctia ho ma da dwoc hién phép
hay luat phap quy dinh.

Pidu 9

Khong ai b bat, giam giit hay luu day mot cach tuy tién.

biéu 10

Moi ngudi déu binh ddng vé quyén duoc xét xir cong bang va
cong khai bdi mot toa an doc 1ap va khach quan dé xac dinh cac

quyén va nghia vu cua ho, cling nhu vé bat ctt sy budc tdi nao doi
vo1 ho.
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Piéu 11

1)

2)

Moi nguoi, néu bi cdo budc vé hinh su, déu co quyén duoc
coi 1a vo t6i cho dén khi dugc chung minh la pham toi theo
phap luat, tai mot phién toa xét xtir cong khai, noi nguodi do
dugc bao dam nhitng diéu kién can thiét dé bao chita cho
minh.

Khong ai bi cdo budc la pham toi vi bét ¢t hanh vi hodc su
tc trach nao ma khong cAu thanh mot pham toi hinh su
theo phap luat qudc gia hay phép luat quéc té vao thoi diém
thuc hién hanh vi hay co6 su tac trach do. Ciing khong ai bi
tuyén phat ndng hon murc hinh phat dugc quy dinh vao thoi
diém hanh vi pham tdi dugc thyc hién.

Piéu 12

Khong ai phai chiu sy can thi€p mot cach tuy tién vao cudc
song riéng tu, gia dinh, noi ¢ hodc thu tin, cling nhu bi xic pham

danh dy hodc uy tin ¢4 nhan. Moi ngudi déu c6 quyén duge phap

luat bao vé chéng lai sy can thi¢p va xam pham nhu vay.

Piéu 13

1)

Moi ngudi déu co quyén tu do di lai va ty do cu tra trong
pham vi lanh thé cua qubc gia.

2) Moi nguoi déu co quyén roi khoi bat ky nude nao, ké ca
nudc minh, ciing nhu ¢6 quyén tré vé nude minh.

biéu 14

1) Moi ngudi déu ¢6 quyén tim kiém va duoc lanh nan ¢ nude
khac khi bi ngugc dai.

2) Quyén nay khéng duogc 4p dung trong trudng hop dwong su
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bi truy t6 vé& nhimg toi pham khong mang tinh chat chinh tri
hay vi nhitng hanh vi di ngugc lai véi nhitng muc tiéu va
nguyén tic cua Lién Hop Quédc.

Piéu 15

1) Moi ngudi déu c6 quyén co qudc tich ciia mot nude nao do.

2) Khong ai bi tudc qubc tich hodc bi khude tir quyén dugc
ddi quéc tich mgt cach tuy tién.

Piu 16

1) Nam va nir khi di tudi déu c6 quyén két hon va xay dung
gia dinh ma khong co bat ky su han ché nao vé chung toc,
qudc tich hay tén gido. Nam va nit ¢6 quyén binh dang
trong viéc két hon, trong thoi gian chung séng va khi ly
hon.

2) Viéc két hon chi dwoc tién hanh véi sy ddng y hoan toan va
tw nguyén cua cip vo chong tuong lai.

3) Gia dinh la té€ bao tuy nhién va co ban cta xa hdi, dugc nha
nudc va xa hoi bao veé.

bieu 17

1) Moi nguoi déu co quyén so hitu tai san cua riéng minh hoac
tai san so hiru chung véi nguoi khac.

2) Khong ai bi tude doat tai san mdt cach tuy tién.

bieu 18

Moi nguoi déu c6 quyen tu do tu tudng, tin ngudng va ton gido,

ké ca tu do thay doi tin ngudng hodc ton gido cia minh, va ty do

-251 -



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

bay t6 tin ngudng hay tén gido ciia minh bang cac hinh thirc nhu
truyén giang, thyc hanh, tho cing va tuan thi cac nghi 18, dudi
hinh thtrc ¢4 nhan hay tap thé, tai noi cong cong hodc noi riéng tu.
Piéu 19
Moi ngudi déu co quyén tu do ngdn lun va bay to y kién; ké ca
tu do bao luu quan diém ma khong bi can thiép; ciing nhu ty do
tim kiém, tiép nhan va truyén ba cc ¥ tuong va thong tin bang bat
ky phuong tién truyén théng nao,va khong c6 gidi han vé bién
gioi.
biéu 20
1) Moi nguoi déu ¢o quyén tu do hdi hop va 1ap hdi mdt cach
hoa binh.
2) Khong ai bi ép budc phai tham gia vao bat cu hiép
hoi nao.
Piéu 21
1) Moi ngudi déu c6 quyén tham gia quan ly dat nudc minh,

mot cach truc tiép hodc thong qua cac dai di¢n ma ho dugc
tu do lua chon.

2) Moi nguoi déu co6 quyén duogce tiép can cac dich vu cong
cdng ¢ nudc minh mot cach binh dang.

3) Y chi ciia nhan dan phai 13 co so tao nén quyén lyc ctia chinh
quyén; ¥ chi d6 phai duoc thé hién qua cac cudc bau cir dinh
ky va chan thuc, duoc t6 chirc theo nguyén tic pho thong dau
phiéu, binh ding va bo phiéu kin, hodc bang nhiing thu tuc
bau ctr tu do tuong tu.
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Piéu 22

Vi tu cach 12 mét thanh vién cia xa hoi, moi nguoi déu co

quyén dugc hudng an sinh xa hdi cling nhu dugc hudng cac quyén

kinh té, xi hoi, vin hoa khong thé thiéu dé bao dam nhan phim va

tu do phat trién vé nhan cach; thong qua nhimg nd lyc qudc gia va

su hop tac qudc t&; phu hop véi hé thong to chirc va ngudn luc cia

moi quoc gia.

Piéu 23

1)

2)

3)

4)

Moi nguoi déu cé quyen lam viéc, quyén ty do Iya chon
nghe nghié¢p, duoc huong nhitng dicu kién lam viéc cong

bﬁng, thuan loi va duogc bao vé chéng lai nan thit nghi¢p.

Moi ngudi déu cd quyén duogc tra cong ngang nhau cho
nhitng cong viéc nhu nhau ma khong c¢6 bat ky su phéan biét
ddi xir ndo.

Moi nguoi lao dong déu c6 quyén dwoc hudng ché do thu
lao cong bang va hop 1y nhim bao dam sy ton tai ciia ban
than va gia dinh xtmg dang v&i nhan pham, va dugc trg cap

khi can thiét bang cac bién phap bao tro xi hoi.

Moi ngudi déu co quyén thanh 1ap hodc gia nhap cong doan

deé bao vé cac quyen loi ciia minh.

Pidu 24

Moi ngudi déu co quyén nghi ngoi va thu gian, ké ca quyén

dugc gii han hop 1y sé gio 1am viéc va dugc hudng nhimng ngay

nghi dinh ky c6 hudng luong.
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Piéu 25

1)

2)

Moi ngudi déu c6 quyén duge hudng mot mirc sdng thich
dang, da dé dam bao strc khoé va phuc loi ctia ban than va
gia dinh, vé cac khia canh an, mic, ¢, cham soc y té va cac
dich vu x4 hoi can thiét, cling nhu cé quyén duoc bao hiém
trong trudng hop that nghiép, dau m, tan phé, goa bya, gia
nua hoic thiéu phwong tién sinh séng do nhimg hoan canh
khach quan vuot qua kha nang d6i pho cta ho.

Céc ba me va tré em c6 quyén duoc huong sy chim soc va
gilp do dac biét. Moi tré em, du sinh ra trong hay ngoai gia
thy, déu phai dugc hudng su bao trg xa hoi nhu nhau.

Diéu 26

1)

2)

Moi ngudi déu cé quyén duogc hoc tap. Gido duc phai mién
phi, it nhit 1a & cac béc tiéu hoc va trung hoc co sd. Giao
duc tiéu hoc phai la bét budc. Gido duc ky thuat va day
nghé phai mang tinh pho théng va gido duc dai hoc hay cao
hon phai theo nguyén tic cong bang cho bat cir ai co kha

nang.

Gi4o dyc phai nhdm giup con ngudi phét trién ddy du vé
nhan cach va thiic ddy su ton trong véi cic quyén va ty do
co ban ciia con ngudi. Gido duc cling phai nhim ting
cudng sy hiéu biét, ong khoan dung va tinh hitu nghi giita
tat ca cac dan toc, cac nhom chung toc hodc ton gido, cling
nhu phai nham day manh cic hoat dong cua Lién Hop
Qudc vé duy tri hoa binh.
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Cha me c6 quyén uu ti€n lya chon cac hinh thuc gido duc
cho con cai ho.

Diéu 27

1)

2)

Moi ngudi c¢6 quyén ty do tham gia vao doi sdng van hoa
cua cong déng, dugc thuong thuc nghé thuat va chia sé
nhing tién bo khoa hoc ciing nhu nhitng loi ich xut phat tir
nhirng tién bo khoa hoc.

Moi nguoi déu co quyén duoc bao vé cac quyén loi vat cht
va tinh than phat sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, van hoc

hay ngh¢ thuat nao ma ngudi do 1a tac gia.

Piéu 28

Moi nguoi déu c6 quyén dugc huong mot trat tyr xa hdi va quoc

té ma trong do cac quyén va ty do co ban néu trong ban Tuyén

ngon nay co thé duoc thyc hién mot cach dﬁy du.

Piéu 29

1)

2)

Moi ngudi déu ¢ nhitng nghia vu d6i v6i cong dong 1a noi
duy nhit ma ¢ d6 nhan cach cia ban thin ho c6 thé phat
trién tu do va day du.

Khi hudng thu cic quyén va ty do ctia minh, moi ngudi chi
phai tuan thi nhiing han ché do luat dinh, nhim muc dich
bdo dam su cong nhén va ton trong thich dang d6i voi cac
quyén va ty do ciia nguoi khac, ciing nhu nham dap ung
nhitng yéu ciu chinh dang vé dao dtc, trat tu cong cong va
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phtc loi chung trong mdt xa hoi dan chu.

3) Trong moi truong hop, viéc thuc hién cac quyén tu do nay
cling khong duoc trai v6i cac muc tiéu va nguyén tic cia
Lién Hop Qudc.
Piéu 30
Khong duge dién giai bat ky diéu khoan nao trong ban Tuyén
ngdbn nay theo huéng ngam y cho phép bat ky qubc gia, nhom
nguoi hodc ¢4 nhan ndo dugc quyén tham gia vao bét cir hoat dong
hodc thuc hién bt ky hanh vi nao nhim muc dich pha hoai bét ky

quyén hodc ty do ndo néu trong ban Tuyén ngdn nay.
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CONG UOC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE,
XA HOQI VA VAN HOA, 1966.
(Puwoc théng qua va dé ngé cho cdc mde ky, phé chudn
va gia nhdp theo Nghi quyét s6 22004 (XXI)ngay 16/12/1966
ciia Pai héi dong Lién Hop Quéc. Co hiéu lwc tir ngay 3/01/1976,
can cir theo Piéu 27).

Loi noéi dau
Cac quoc gia thanh vién Cong woc nay,

Xét rang, theo nhitng nguyén tic néu trong Hién chwong Lién
Hop Quéc, viéc thura nhéan phrflm gia vbn ¢o va nhirng quyén binh
dang, khong thé chuyén nhuong cua moi thanh vién trong cong
ddng nhan loai 1 nén tang cho ty do, cong 1y va hoa binh trén thé
gioi;

Thira nhdn rang, nhitng quyén nay bat ngudn tir pham gia von
c6 cua con nguoi;

Thira nhédn rang, theo Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
nguoi thi chi c¢6 thé dat dugc 1y tuong vé con ngudi tu do, khong
phéi chiu ndi s¢ hai v thiéu thon, néu tao duge nhiing diéu kién dé
moi ngudi déu c6 thé huong cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
cling nhu cac quyén dan su, chinh tri cia minh,;

Xét rang, theo Hién chuong Lién Hop Qudc, cac qudc gia co
nghia vy thuc day sy ton trong va tuan thi chung cic quyén va tu

do cua con nguoi.

Nhan thay rang, moi ca nhan, trong khi c6 nghia vu do1 véi cac

- 257 -



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

ca nhan khac va doi véi cdng dong minh, phai c¢6 trach nhi¢m phan

dau cho viéc thuc ddy va tuan thi cic quyén di dugc thira nhan

trong Cong udc;

Ba nhat tri nhitng diéu khodn sau day:

PHAN I

Pidu 1

1)

2)

3)

Moi dan toc déu cb quyén ty quyét. Xuat phat tir quyén do,
cac dan tdc tu do quyét dinh thé ché chinh trj ciia minh va tu
do  phat trién kinh t, x& hdi  va

van hoa.

Vi loi ich ctia minh, cac dan toc déu co quyén tu do dinh
doat cac ngudn tai nguyén thién nhién va cta cii cia minh
mién 14 khong lam phuong hai dén cac nghia vu phat sinh
tir hop tac kinh té qudc té, ma dya trén nguyén tic cic bén
cung ¢6 loi va céc nguyén tic ciia phap ludt quc té. Trong
bat ctr hoan canh nao ciing khong dugc phép tude di nhiing
phuong tién sinh ton ciia mot dan toc.

Céac qudc gia thanh vién Cong udc ndy, ké ca cac quc
gia ¢ trach nhiém quan 1y cac Lanh thd Uy tri va céac
Lanh thé Quan thic, phai thuc dy viéc thuc hién quyén
tu quyét va phai ton trong quyén d6 phu hop véi cac quy
dinh cua Hién chwong Lién Hop Qudc.

PHAN II
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Diéu 2

1) Mbdi quéc gia thanh vién Cong udc nay cam két s& tién hanh
cac bién phap, mot cach riéng ré€ va thong qua su hop tac
gitp d& quic té, dac biét 1a cac bién phap kinh té va ky thuat,
str dung t&i mue t6i da cac tai nguyén sdn c¢6 cua minh, nhim
dat duoc viée bao dam ngdy cang ddy di cac quyén duoc
thira nhan trong Cong wdc ndy bang moi bién phap thich
hop, dic biét ké ca viéc théng qua nhitng bién phap 1ap phap.

2) Céc qudc gia thanh vién cam két bao dam ring cic quyén
dugc néu trong Cong udc nay s€ dugc thyc hién khong co
bat ky su phan biét di xtr ndo vé chung toc, mau da, gidi
tinh, ngdn ngit, ton gido, quan diém chinh tri hodc cic quan
diém khac, nguén géc dan toc hodc x3 hoi, tai san, thanh
ph?ln xuét than hodc cac dia vi khac.

3) Cac qudc gia dang phat trién c6 thé quyét dinh mirc d6 dam
bao cac quyén kinh té ma da dugc ghi nhan trong Cong wdc
nay cho nhiing nguoi khong phai la cong dan cua ho, co
xem xét thich dang dén cac quyén con ngudi va nén kinh té
qudc dan ciia minh.

biéu 3

Cac qudc gia thanh vién cam két dam bao quyén binh dang giira

nam va nir d6i v6i moi quyén kinh té, xa hoi va van hoa ma Cong
udc nay quy dinh.

biéu 4

Céc qudc gia thanh vién thira nhan rang, trong khi an dinh cac
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guyén ma mdi ca nhan dugc hudng phu hop véi cac quy dinh cua
Cong ude nay, mdi qudc gia chi co thé dat ra nhitng han ché bing
cac quy dinh phap ludt trong chimg muc nhitng han ché ay khong
trai voi ban chét cua cac quyén ndi trén va hoan toan vi muc dich
thlic day phic loi chung trong mot xa hoi dan chu.
Piéu 5
1) Khéng mét quy dinh nao trong Cong wéc nay co thé duoc
giai thich v&i ham y cho phép bt ky mot qudc gia, nhom
nguoi, hodc ca nhan nao dwoc quyén tham gia hodc tién
hanh bat ky hanh dong nao nhim pha hoai cic quyén hoic
tu do dugc Cong udc nay ghi nhan, hodc nhim gid1 han céac

quyén d6 qua mirc Cong wdc nay quy dinh.

2) Khong dugc han ché hodc giam bét ky quyén co ban nao
ctia con ngudi ¢ bat ky qudc gia thanh vién nao cua Cong
wéc ndy ma dd dwoc cong nhan hay ton tai ¢ cac nude do
dudi hinh thuc ludt, cong udce, cac quy tdc hodc tap quan,
v6i 1y do 1a Cong wée nay khong cong nhan cac quyén do

hoac cong nhan chung ¢ muac thap hon.

PHAN III
Piéu 6
1) Céc qudc gia thanh vién Cong udc nay thira nhan quyén lam
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viée, trong d6 bao gdm quyén cia tat ca moi ngudi co co hoi
kiém séng béng cong viéc do ho tu do lua chon hoac chép
nhén, va cic qudc gia phai thi hanh cic bién phap thich hop
dé dam bao quyén nay.

2) Cac qudc gia thanh vién Cong wéc phai tién hanh cac bién
phap dé thuc hién day du quyén nay, bao gom trién khai cac
chuong trinh dao tao k¥ thuat va hudng nghiép, cac chinh
sach va bién phap k¥ thudt nham dat toi sy phat trién viing
chéc vé kinh té, xa hoi va van ho4, tao cong an viéc lam dﬁy
da va hiru ich véi diu kién dam bao cac quyén ty do co

ban ve chinh tri va kinh té cua tirng c4 nhan.
Dieu 7
Céc quoc gia thanh vién Cong udc thira nhan quyén cia moi

nguoi dugc huong nhitng diéu ki¢n lam viéc cong bang va thuan
loi, dac biét dam bao:

1) Thu lao cho tat ca moi ngudi lam cong toi thiéu phai dam
béo:

a. Tién luong thoa dang va tién cong bang nhau cho
nhiing cong viéc c6 gid tri nhu nhau, khong co su
phan biét dbi xir nao; dic biét, phu n@t phéai dugc dam
bao nhitng diéu kién lam viéc khong kém hon dan
ong, duoc tra cong ngang nhau ddi v6i nhitng cong

viéc giong nhau;

b. Mot cude sdng twong dbi day du cho ho va gia dinh
ho phu hop véi cac quy dinh cia Cong udc nay.
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2) Nhirng diéu kién lam viéc an toan va lanh manh.

3) Co hoi ngang nhau cho moi nguoi trong viéc dugc dé bat
l1én chirc vu thich hop cao hon, chi can xét tdi tham nién va
nang luc lam viéc;

4) Sy nghi ngoi, thoi gian ranh rdi, giéi han hop 1y s gid lam
vi€c, nhitng ngay nghi thuong ky dugc hudng luong ciing
nhu thi lao cho nhiing ngay nghi 1&.

biéu 8
1) Céc qubc gia thanh vién Cong ude cam két bao dam:

a. Quyén cia moi ngudi dwoc thanh 1ap va gia nhap cong
doan do minh Iya chon, theo quy ché cua t6 chue do,
dé thiic ddy va bao vé cac loi ich kinh té va xa hoi cua
minh. Viéc thuc hién quyén nay chi bi nhitng han ché
quy dinh trong phap phap luat va 1a can thiét dbi véi
mot xa hoi dan chu, vi loi ich ctia an ninh quéc gia va
trat tu cong cong, hodc vi muc dich bao vé cac quyén
va tu do cua nhirng nguoi khac;

b. Quyén cua cic t6 chirc cong doan duge thanh 1ap cac
lién hiép cong doan qudc gia va quyén cua cac lién
hiép cong doan qudc gia duge thanh lap hay gia nhép
cac to chire cong doan quéc té;

C. Quyén cua cac cong doan dugc hoat dong tu do, khong
bi bat ky su han ché nao ngoai nhitng han ché do phap
ludt luat quy dinh va 1a can thiét di voi mot xa hoi
dan chi, vi loi ich an ninh qubc gia va trat tu cong
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cong, hoac nham muc dich bao v€ cac quyén va ty do
cua nguoi khac;

d. Quyén dinh cong vai dicu kién 1a quyén nay phai duogc
thuc hién phut hop v6i phap lut ctia mdi nudc.

2) Diéu khoan nay khong ngin can viéc ap dat nhitng han ché
hop phap trong viéc thi hanh nhitng quyén ndi trén dbi voi
nhirng nhan vién phuc vu trong cac luc lugng vii trang, canh
sat hodc bd may chinh quyén.

3) Khong quy dinh nao trong diéu nay cho phép cac quic gia
thanh vién cua Cong udc vé tu do 1ap hoi va bao vé quyén
duogc 1ap hoi nam 1948 cua Té chirc Lao dong quéc té duoc
str dung cac bién phap lap phap hodc hanh phap ma c6 thé
1am t6n hai d&én cac bao dam néu trong Cong udc do.

Piéu 9

Céc qubc gia thanh vién Cong udc nay thira nhan quyén cua

moi ngudi dwoc huéng an sinh xd hoi, ké ca bao hiém
x4 hoi.

biédu 10

Cac qudc gia thanh vién Cong udc thira nhan rang:

1) Cén danh sy gitp d& va bao ho téi mirc t6i da c6 thé dugc
cho gia dinh - té bao co ban va ty nhién cua xa hoi - nhit 1a
ddi véi viée tao lap gia dinh va trong khi gia dinh chiu trach
nhiém chiam soc va gido duc tré em dang song 1é thudc.
Viéc két hon phai dwoc cip vo chong tuong lai chap thudn
tu do.
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Can danh su bao ho dic biét cho cac ba me trong mot
khoang thoi gian thich dang trudc va sau khi sinh con.
Trong khoang thoi gian d6, cac ba me can dwoc nghi co
lwong hodc nghi v6i ddy du cac phuc loi an sinh x4 hoi.

Can 4p dung nhitng bién phap bao vé va trg gitip dic biét dbi
v6i moi tré em va thanh thiéu nién ma khong co bat ky su
phan biét ddi xtr nao vi cac 1y do xuat than hodc cac diéu
kién khéc. Tré em va thanh thiéu nién can duoc bao vé dé
khong bi boc 16t vé kinh t& va x3 hoi. Viéc thué tré em va
thanh thiéu nién 1am cac cong viéc co hai cho tinh than, stic
khoé hodc nguy hiém t6i tinh mang, hay c6 hai t&i sy phat
trién binh thudng cta cac em phai bi trimg tri theo phap luat.
Cac qudc gia can dinh ra nhiing giéi han vé& d6 tudi ma viéc
thué lao dong tré em dudi han tudi do phai bi phap luat
nghiém c4m va trimg phat.

Piéu 11

1)

2)

Cac qudc gia thanh vién Cong udc nay thira nhan quyén
ctia moi ngudi duge c6 mot mirc song thich dang cho ban
than va gia dinh minh, bao gé)m cac khia canh vé an, mic,
nha &, va dugc khong ngimg cai thién diéu kién séng. Cac
qudc gia thanh vién phai thi hanh nhimng bién phap thich
hop dé bao dam viéc thuc hién quyén nay, va vi muc dich
d6, thira nhan tdm quan trong thiét yéu cua hop tac quic té
dua trén su tu do chép thuan.

Trén co s& thua nhan quyén co ban ctia moi nguoi la
khong bi doi, cadc quoc gia thanh vién Cong ude sé thuc
hién, ty minh va thong qua hgp tdc quoc té, cac bién
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phap, ké ca cac chuong trinh cu thé can thiét, nham:

a. Cai thién cac phuong phap san xuét, bao quan va
phan phéi luong thuce, thue phim bang cach van dung
cac kién thirc khoa hoc ky thuat; bang cach phd bién
kién thirc vé cac nguyén tic dinh dudng, bang cich
phat trién va cai to lai hé thong dat trong trot sao cho
c6 thé phat trién va st dung cic tai nguyén thién
nhién nay mdt cach hi¢u qua nhét;

b. Bao dam phan phdi cong bing cic ngudn luong thuc,
thyc phim ciia thé gidi dya theo nhu ciu, c6 tinh dén
cac van dé cua nhitng nudc xuit khau va nhimg nudc
nhap khiu luong thyc, thyuc phém.

Piéu 12

1)

2)

Cac quoc gia thanh vién Cong udc thura nhan quyén cua
moi nguoi dugc hudng mot tiéu chuan sttc khoé ve theé chat
va tinh than & mirc cao nhat c6 thé duoc.

Céc bién phap ma mot qudc gia thanh vién Cong wdc can

thi hanh dé thuc hién day du quyén nay bao gdm nhing

bién phap can thiét nham :

a. Giam bot ty 1€ tor vong cua tré so sinh va tré em, va
nham dat dugc sy phat trién lanh manh cua tré em;

b. Cai thién moi mit vé vé sinh moi truong va v¢ sinh
cong nghiép;

Cc. Ngan ngua, xtt 1y va han ché cac dich bénh, bénh
ngoai da, bénh nghé nghiép va cac loai bénh khac;
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d. Tao cac diéu kién dé bao dam moi dich vu va sy cham
soc y té khi dau yeu.

Piéu 13

1)

2)

Céac qudc gia thanh vién Coéng udce thira nhin quyén cua
moi ngudi duoc hoc tap. Cac qudc gia nhit tri rang gido
duc phai huéng vao viéc phat trién day du nhan cach va y
thitc v& nhan phiam, va phai nhim ting cuong su ton
trong cac quyén va ty do co ban ciia con nguoi. Cac qudc
gia ciing nhét tri ring gido dyc can phai giup moi nguoi
tham gia hi€u qua vao xa hoi tu do, thuc déy su hiéu biét,
khoan dung va tinh hitu nghi gitta cidc dan toc va céc
nhém vé ching toc, sic toc hodc ton gido, cling nhu
nhim ddy manh hon nita cac hoat dong duy tri hoa binh
ctia Lién Hop Qudc.

Nham thyc hién ddy du quyén nay, cac qubc gia thanh vién
Cong udc thira nhan rang:

a. Gido dyc tiéu hoc 1a phd cip va mién phi véi moi
nguoi;

a. Bang moi bién phap thich hop, cu thé 1a timg budc ap
dung gido duc mién phi, phai lam cho gido duc trung
hoc duéi nhiéu hinh thirc khac nhau, ké ca gido duc
trung hoc ky thuat va day nghé, tré nén san c6 va dén
dugc véi moi nguoi.

b. Béang moi bién phap thich hop, cu thé 1a ting budc ap
dung giao duc mién phi, phai lam cho gido duc dai hoc
tr¢d thanh noi moi nguoi cod thé tiép can mot cach binh
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dang trén co s& ning luc cia moi nguoi;

¢. Gido duc co ban phai dugc khuyén khich hoic ting
cuong t6i mirc cao nhét c6 thé dugce cho nhimg nguoi
chua tiép can hodc chua hoan thanh toan by chuong
trinh gido duc tiéu hoc.

d. Viéc phat trién mot hé théng truong hoc & tat ca cac
cép phai dugc thyc hién tich cuc, mot ché d6 hoc béng
thich dang phai dugc thiét 1ap va nhiing diéu kién vat
chit cho d6i ngii gido vién phai dwoc cai thién khong
ngung.

Cac quéc gia thanh vién Coéng udc cam két ton trong
quyén tu do cua cic bac cha me va cua nhitng ngudi
giam ho hop phap (néu cb) trong viéc lya chon trudng
cho con cai ho, ngoai nhiing trudng do chinh quyén lap
ra, ma dap ing dugc cac tiéu chuan gido duc tdi thiéu do
nha nudc quy dinh hodc thong qua, cling nhu trong
viéc bao dam gido duc vé ton gido va dao duc cho con

cai ho theo y nguyén riéng cua ho.

Khong mét quy dinh nao trong didu nay dwoc giai thich
nham lam phuong hai dén quyén cia cac ca nhan va to
chuc dugc tu do thanh 1ap va diéu hanh cac co s& giao duc,
v6i diéu kién cac co so giao duc do ludn tuan thu cac
nguyén tic dugc néu trong khoan 1 cua diéu nay va dap
{g yéu cau vé tiéu chuan t6i thiéu ma nha nudc quy dinh.

Pidu 14
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Mbi qudc gia thanh vién Cong wéc ma vao luc tré thanh thanh
vién chwa thé bao dam thyuc hién dwoc viée gido duc tiéu hoc phd
cap va mién phi trong pham vi lanh thé nuéc minh hodc cac ving
lanh thé khac thudc quyén tai phan ctia nuéc minh, cam két, trong
vong hai nam s& 14p ra va thong qua mot k& hoach hanh dong chi
tiét, nham thyc hién timg budc nguyén tic gido duc tiéu hoc phd
cap va mién phi cho moi nguoi trong mot khoang thoi gian hop 1y
da duoc 4n dinh trong ké hoach do.

Piéu 15

1) Céac qudc gia thanh vién Cong udc thira nhdn moi ngudi
déu co quyén:
a. Puoc tham gia vao doi séng van hod;

b. Pugc hudng cac loi ich cua tién bo khoa hoc va cac
ung dung cta no;

c. DPuoc bao ho cac quyén loi tinh than va vat chét phat
sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, van hoc ngh¢ thuat
nao cua minh.

2) Céc bién phap ma cc qudc gia thanh vién Cong udc sé tién
hanh nham thuc hién day du quyén nay phai bao gom cac
bién phap can thiét dé bao ton, phat trién va phd bién khoa
hoc va van hoa.

3) Céc thanh vién Cong wéc cam két ton trong quyén ty do
khong thé thiéu dugc ddi voi nghién ctru khoa hoc va cac

hoat dong sang tao.

4) Céc qudc gia thanh vién Cong wdc thira nhan loi ich cia
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viéc khuyén khich va phat trién cdc moi quan hé va hop
tac quoc té trong cac linh vuc khoa hoc va van hoa.
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PHAN IV

qudc gia thanh vién, phii hop v6i phan nay ciia Cong
cam két dé trinh bao céo vé nhimg bién phap ma minh

d3 théng qua va nhimg tién bd da dat dugc trong viée tuan
thi cac quyén duoc cong nhan trong Cong wdc.

2)

Piéu 17
1) Cac

Tét ca cac bao cao s& dugc dé trinh 1én Tong thu ky
Lién Hop Qudc; Tong thu ky s& giri cac ban sao cho
Hoi dong kinh té va xa hoi dé xem xét theo quy dinh
cua Cong udc.

Tong thu ky Lién Hop Qudc ciing s& gii cho cac co
quan chuyén mon cic ban sao béo cao, hoic bét ky phan
trich nao thich hop trong bao cdo ctia cac qudc gia thanh
vién Cong udc ma dong thoi ciing 1a thanh vién cua cac
co quan chuyén mén nay, trong chirng muc nhiing béo
c4o d6 hodc cac phan cua chung c6 lién quan dén nhiing
van d& thudc trach nhiém ciia nhimg co quan ndi trén,
phu hgp véi van kién thanh 1ap cua cac co quan do.

quoc gia thanh vién Cong udc phai cung cap bao cao

thuong ky ctia minh pht hop véi chuong trinh ma Hoi dong

kinh té va xa hoi s& lap ra trong vong mot nam ké tir ngay

Coéng udc co hiéu luc, sau khi tham khao y kién cua cac

quoc gia thanh vién va cac to chic chuyén moén co lién
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quan.

2) CAc bao cdo c6 thé néu ra nhitng nhan t6 va khé khan lam
anh hudng t61 mirc 46 hoan thanh nhiing nghia vu ma Cong
uoc da quy dinh.

3) Truong hop mot qudc gia thanh vién Cong udce trude do da
cung cép nhitng thong tin twong tu cho Lién Hop Qudc
hoic cho bt ky mot co quan chuyén mon nao, qudc gia do
khong can gui lai nhitng thong tin d6 ma chi can vién dan
chinh x4c téi thong tin dd cung cap 1a di.

Piéu 18

Cin ¢t vao trach nhiém trong viéc thuc ddy quyén con nguoi va

cac ty do co ban dugc quy dinh trong Hién chuong Lién Hop
Qudc, Hoi dong kinh té va xa hoi c6 thé thoa thuan véi cac td chirc
chuyén mén vé viéc cac to chirc nay bao cao vi Hoi dong vé
nhitng tién bo trong viéc tudn thu nhimg quy dinh ciia Céng udc
thudc pham vi hoat dong cua cac td chirc chuyén moén do. Céac bao
c40 nay c6 thé bao gdm chi tiét ciia cac quyét dinh va cac khuyén
nghi c6 lién quan dén viéc thuc hién Cong ude do co quan c6 thim
quyén ctia nhitng t6 chirc nay théng qua.

Piéu 19

Hoi dong kinh t& va xa héi 6 thé chuyén cho Uy ban quyén

con ngudi cac bao cdo lién quan dén cic quyén con ngudi do cac
qudc gia giri 18n theo cac Diéu 16, 17 va nhitng bao céo do cac co
quan chuyén mon giri 1én theo Diéu 18 dé Uy ban quyén con nguoi
nghién ciru va ra khuyén nghi chung, hoic dé biét, néu can thiét.
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Piéu 20

Céc qudc gia thanh vién Cong ude va cac co quan chuyén mén
lién quan c6 thé guri 1én Hoi dong kinh té va x4 hoi nhitng nhan xét
ciia minh v& bat ky khuyén nghi chung nao néu trong Piéu 19,
hodc vé& viéc tham khao cac khuyén nghi chung d6 trong bt ky
bao céo ndo cua Uy ban quyén con ngudi, hodc bat ky tai liéu nao
ma bao cdo d6 dé cap dén.

Piéu 21

Hoi dong kinh té va xa hoi, co thé giri 1én Dai hoi ddng cac béo
c4o kém theo khuyén nghi c6 tinh chat chung va mot ban tom tat
nhitng théng tin nhan dugc tir cac qudc gia thanh vién Cong wdc
ndy va cac to chirc chuyén mén vé nhiing bién phap di dugc tién
hanh va nhiing tién bo dat duoc trong vi€c tuan thu chung cac
quyén dugc cong nhan trong Cong udc niy.

Diéu 22

Hoi ddng kinh t& va xd hoi ¢ thé luu y cac co quan khéc cia
Lién Hop Quéc, cac co quan bd trg va cac t chitc chuyén mén lién
quan dén viéc tro giup ky thuat vé bat ky vin dé gi nay sinh tir cac
bao c4o néu trong phan nay cua Cong udc ma co thé gitp cac co
quan ndy quyét dinh, trong pham vi thdm quyén cua minh, nhimg
bién phap qudc té thich hgp nham gop phan thyc hién ngay cang co
hi¢u qua Cong udc nay.

biéu 23

Céc qubc gia thanh vién Cong wdc nhat tri rang, nhimg bién

phap co tinh chat qudc té nham thuc hién cac quyén da duoc Cong

-272 -



BO LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

wéc ghi nhin bao gdm nhimg bién phap nhu ky két cac diéu wdc,
thong qua cac khuyén nghi, tro gitip vé k¥ thuat, to chirc cac hoi
nghi khu vuc va hdi nghi chuyén dé nham muc dich trao ddi v kién
va nghién clru cung vai cac chinh phu hitu quan.

Pitu 24

Khoéng mot quy dinh nao cua Cong udc nay dugc giai thich lam
phuong hai dén nhimg quy dinh cua Hién chwong Lién Hop Qudc
va diéu 1é cta céc to chuc chuyén moén ma 4n dinh trach nhiém cta
cac co quan va cac td chirc chuyén mén cua Lién Hop Qudc lién
quan déncac van d& duoc dé cap trong Cong ude nay.

biéu 25

Khong mét quy dinh nao cia Cong udc nay duoc giai thich lam
phuong hai dén quyén dwong nhién ciia moi déan toc dwoc hudng
va st dung mot cach dﬁy du va tu do moi nguén cua cai va tai
nguyén thién nhién cia ho.
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PHAN V

Diéu 26

1)

Cong udc nay dé ngo cho bat ky qudc gia thanh vién Lién
Hop Quéc, hodc thanh vién cia bét ky t6 chirc chuyén moén
nao cua Lién Hop Qudc, hodc cac nude tham gia Quy ché
Toa 4n cong 1y qudc té, cling nhu bat ky qudc gia nao khac
ma duogc Pai hoi déng Lién Hop Quéc moi tham gia Cong
uée nay, ky két.

2) Cong wdc nay doi hoi phai phé chudn. Cac van kién phé
chudn s& dugc ndp luu chiéu cho Toéng thu ky Lién Hop
Quéc .

3) Coéng udc nay dé ngod cho tit ca cac nudc néu ¢ khoan 1
didu nay gia nhap.

4) Viéc gia nhap s€ c6 hiéu luc khi van kién gia nhap dugc
Tdng thu ky Lién Hop Qudc luu chiéu.

5) Tong thu ky Lién Hop Qudc s& thong bio cho tit ca cac
qudc gia da ky hodc gia nhap Cong wdc nay vé viéc nop luu
chiéfu coa timg vian kién phé chudn hay
gia nhap.

Piéu 27

1) Cong udc nay s€ co hiéu lyc 3 thang sau ngay van kién phé
chuin hodc van kién gia nhap thtr 35 dugc nop luu chiéu
cho Téng thu ky Lién Hop Qudc.

2) Dbi voi qudc gia nao phé chuan hodc gia nhap Cong wdc nay
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sau khi van kién phé chudn hodc van kién gia nhap thu 35 da
duogc ndp luu chiéu, thi Cong udc nay s€ c6 hiéu lyc sau 3
thang ké tir ngay ndp luu chiéu van kién phé chuan hodc vin
kién gia nhap cua qudc gia do.

Piéu 28
Nhitng quy dinh ciia Cong wdc nay duge ap dung ddi véi moi

bd phan cau thanh ciia cic qubc gia lién bang ma khong c6 bat ky
han ché hodc ngoai 1€ nao.
biéu 29
1) Céac qudc gia thanh vién Cong udc c6 thé dé xuat sira doi va
phai giri dé xut sira doi do dén Tong thu ky Lién Hop
Qudc. Tong thu ky Lién Hop Qudc s& chuyén moi dé xuat
stra d0i cho cac qudc gia thanh vién Cong wdc, clng véi
mdt yéu cau cac qudc gia cho Tong thu ky Lién Hop Qudc
biét liéu ho c¢6 mudn triéu tap mot hoi nghi cac quéc gia
thanh vién dé xem xét va thong qua nhitng dé xuat d6 hay
khong. Néu nhu ¢6 ti thiéu 1/3 s6 qudc gia thanh vién
tuyén b tan thanh triéu tap hoi nghi noi trén thi Tong thu
ky s€ tri¢u tap hoi nghi dudi su bao trg cua Lién Hop Quéc.
Moi stra doi dugc thong qua véi da sd cac quic gia co mat
va bo phiéu tai hoi nghi s& dugc trinh 1én Dai hoi dong Lién
Hop Quéc dé chuén vy.

2) Nhing stra d6i s& c6 hiéu luc khi dwoc Dai hoi dong Lién
Hop Quéc chuan y va duoc 2/3 sé qudc gia thanh vién
Cong udc chdp nhan theo thu tuc phap luat
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cua minh.

3) Khi c6 hiéu luc, nhitng sira doi s& chi rang budc cac quic
gia chdp nhan nhimg sira dbi d6. Cac qubc gia thanh vién
khac chi bi rang budc bdi nhitng quy dinh cua Cong ude
nay va bat ky sira d6i nao ma trude do ho da chap nhén.

biéu 30

Mic di di ¢6 nhimng thong bio néu trong khoan 5 Didu 26,

Tong thu ky Lién Hop Qudc van thong bao cho tit ca cac nudc
néu & khoan 1 Diéu 26 nhimg thong tin sau:

1) Viéc ky, phé chuan va gia nhap Cong udc theo Diéu 26;

2) Ngay Cong ude co hiéu lyc theo Diéu 27 va ngay cac dicu
bd sung c6 hi¢u lyc theo Diéu 29.

biéu 31

1) Cong wéc nay dugc lam bang tiéng A-rap, tiéng Trung
Qudc, tiéng Anh, tiéng Phap, tiéng Nga va tiéng Tay Ban
Nha, cac van ban déu co gia tri nhu nhau va sé¢ dugc luu

chiéu tai Kho Luu trir ciia Lién Hop Qudc.

2) Tong thu ky Lién Hop Qudc s& chuyén cic ban sao co
chimg thue ciia Cong wdc nay toi tit ca cac nude néu trong
Diéu 26.
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CONG UOC QUOC TE VE CAC QUYEN DAN SU
VA CHINH TRI, 1966

(Duge théng qua va dé ngé cho cac quéc gia ky, phé chudn
va gia nhdp theo Nghi quyét sé 2200 (XXI) ngay 16/12/1966 cia
Pai héi dong Lién Hop Quoc. C6 hiéu luc ngay 23/3/1976, cdn

cir theo Piéu 49).

Loi néi dau
Cdc quoc gia thanh vién Cong wdc nay,

Xét rang, theo nhitng nguyén tic néu trong Hién chuong Lién
Hop Quédc, viéc cong nhan pham gia von c6 va nhitng quyén binh
dang va bt di dich ciia moi thanh vién trong cong dong nhan loai
1a nén tang cho tu do, cong 1y va hoa binh trén thé gioi;

Thira nhan rang, nhitng quyén nay bat ngudn tir pham gia von
c6 cua con nguoi;

Thira nhdn rang, theo Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
nguoi thi chi ¢ thé dat duoc 1y tuong vé con ngudi tr do khong
phai chiu s¢ hai va thiéu thén, néu tao duoc nhirng didu kién dé
mdi nguoi c¢6 thé huong cac quyén dan sy va chinh tri ciing nhu
cac quyén kinh té, x4 hoi van hoa cta minh;

Xét rang, theo Hién chuong Lién Hop Qudc, cac quoc gia co
nghia vu thuc day su ton trong va tudn thu chung cac quyén va tu
do cua con nguoi;

Nhén thay rang, mdi cd nhan, trong khi cé nghia vu doi véi
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nguoi khac va doi voi cong dong cua minh, phai cé trach nhi¢m

phin ddu cho viéc thuc ddy va ton trong cac quyén di duoc thira

nhan trong Cong udc nay;

Ba nhat tri nhitng diéu khoan sau day:

PHAN I

Pidu 1

1)

2)

3)

Moi dén toc déu co quyén tu quyét. Xuat phat tir quyén do,
cac dan toc tu do quyét dinh thé ché chinh tri cia minh va ty
do phat trién kinh té, xa hoi va vin hod.

Vi loi ich ctia minh, moi dan toc déu c6 thé tir do dinh doat tai
nguyén thién nhién va cua cai cia minh, mién 1a khong lam
phuong hai dén cac nghia vu phat sinh tir hop tac kinh t& qudc
t& ma dua trén nguyén tic cic bén cing co lgi va cac nguyén
tic cia luat phap qudc té. Trong bét ky hoan canh nao ciing
khong dugc phép tude di nhitmg phuong tién sinh ton clia mot
dan toc.

Cac qubc gia thanh vién Cong wdc nay, ké ca cac qudc gia ¢o
trach nhiém quan 1y cac Lanh tho wy tri va cac Lanh thd Quan
théc, phai thic déy viéc thuc hién quyén tu quyét dan tdc va
phai ton trong quyén do pht hop véi cac quy dinh ciia Hién
chuong Lién Hop Qudc.
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PHAN II

Pidu 2

1)

2)

3)

Céc qudc gia thanh vién Cong ude cam két ton trong va bao
dam cho moi ngudi trong pham vi 1anh thd va thim quyén
tai phan ctia minh céc quyén da dwoc cong nhan trong Cong
wéc nay, khong cé bat ky su phan biét ndo vé ching toc,
mau da, gioi tinh, ngdn ng, ton gido, quan diém chinh trj
hodc quan diém khac, nguén géc dan tdc hodc xa hoi, tai
san, thanh phan xuat than hodc dia vi khac.

Trong truong hop quy dinh trén ddy chwa dugc thé hién
bang cac bién phap 1ap phap hodc cac bién phap khac, thi
mdi qudc gia thanh vién Cong udc cam két sé tién hanh cac
budc can thiét, phu hop véi trinh tu phap luat nude minh va
nhitng quy dinh ciia Céng wdc nay, d& ban hanh phap luat
va nhitng bién phap can thiét khac nhim thyuc hién cic
quyén dugc cong nhan trong Cong wdc nay.

Céac quoc gia thanh vién Cong udc cam két:

a. Bao dam rang bat cr ngudi nao bi xdm pham cic
quyén va ty do nhu dwoc cong nhan trong Cong udc
nay déu nhan duoc céac bién phép khéc phuc hi¢u qua,
cho du sy xam pham nay la do hanh vi ctia nhiing
nguoi thira hanh cong vu gdy ra;

b. Béo dam rang bat ky nguoi nao cd yéu ciu vé cac bién
phép khic phuc s& duoc cic co quan tu phap, hanh phap
hodc 1ap phap c6 tham quyén hodc bat ky co quan nao
khéc c6 tham quyén do hé théng phép luat ciia qudc gia
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quy dinh, xac dinh quyén loi cho ho va s& mo rong kha
ning ap dung cac bién phap khic phuc mang tinh tu
phap;

¢. Pam bao ring cac co quan cb tham quyén s& thi hanh
cac bién phap khéc phuc di duoc dé ra.

Piéu 3

Céc qudc gia thanh vién Cong udc nay cam két dam bdo quyen

binh dang gilra nam va nit trong viéc thuc hién tat ca cac quyén

dan su va chinh tri ma Cong udc da quy dinh.

Didu 4

1)

2)

3)

Trong thoi gian c6 tinh trang khan cdp xay ra de doa su
song con cua qudc gia va da duge chinh thirc cong bd, cac
qudc gia thanh vién c6 thé ap dung nhimng bién phap han
ché cac quyén néu ra trong Cong udc nay, trong chimg muyc
do nhu cau khan cdp cta tinh hinh, v6i diéu kién nhiing
bién phap nay khong trai v6i nhitng nghia vu khac cta qudc
gia 6 xuét phat tir ludt phap qudc té va khong chira dung
bat ky su phan biét d6i xir nao vé ching toc, mau da, gidi
tinh, ngdn ngi, ton giao hodc ngudn gdc xa hoi.

Diéu nay khong duoc ap dung dé han ché cic quyén quy
dinh trong Diéu 6, 7, 8 (cac khoan 1va 2), 11, 15, 16 va 18.
Bét ky qudc gia thanh vién nao cua Cong udc nay khi sir
dung quyén dugc han ché néu trong didu nay déu phai
thong bao ngay cho cac qudc gia thanh vién khac, thong
qua trung gian 1a Téng thu ky Lién Hop Qudc, vé nhiing
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quy dinh ma quéc gia d6 da han ché ap dung va 1y do cua
viéc do. Viéc thong bao tiép theo s€ duoc thuc hién, cling
thong qua trung gian trén, vao thoi diém qudc gia chdm dut
vi€c ap dung sy han ché do.

Piéu 5

1)

2)

Khong mét quy dinh nao trong Cong udc nay co thé duge
giai thich v6i ham y cho phép bat ky qudc gia, nhom ngudi
hay ca nhan nao dugc quyén tham gia hay tién hanh bét ky
hanh dong nao nhdm pha hoat bit ky quyén va tu do nao
duge Cong wéc nay thira nhan hodc nhim gidi han nhiing

quyén va tu do d6 qua mirc Cong wdc ndy quy dinh.

Khong duge han ché hodc huy bo bat ky quyén co ban nao
cua con nguoi ma da dugc cong nhan hodc hién dang ton
tai & bat ky qudc gia thanh vién nao ciia Cong wdc niy trén
co s6 luat, diéu udce, cac quy dinh phap ludt hodc tap quan,
vai 1y do 1a Cong udc nay khong cong nhan nhimg quyén

ay hoac cong nhan & mot mirc do thap hon.

-281-



HOI PAP VE QUYEN CON NGUOI

PHAN III

Diéu 6

1)

2)

3)

4)

5)

Moi ngudi déu c6 quyén cb hiru 1a duge séng. Quyén nay
phai dugc phap luat bao vé. Khong ai c6 thé bi tudc mang
song mot cach tuy tién.

O nhitng nuéc ma hinh phat tir hinh chwa dwoc xo0a bo thi
chi dugc phép 4p dung an tir hinh ddi véi nhiing toi 4c
nghiém trong nhét, cin ct vao luat phap hién hanh tai thoi
diém toi pham dugc thuc hién va khong dugc trai véi
nhitng quy dinh cua Céng udc ndy va cua Cong wdc vé
ngan ngua va trung tri toi di€t ching. Hinh phat tur hinh chi
dugc thi hanh trén co s¢ ban an da co6 hi¢u lyc phap luat, do
mdt toa 4n c6 tham quyén phan quyét.

Khi viéc tuéc mang séng ciia con ngudi cdu thanh toi diét
ching, can hiéu rang khong mot quy dinh nao cua diéu nay
cho phép bat ky qudc gia thanh vién nao cua Cong udc nay,
bang bat ky cach nao, duoc giam nhe bat ky nghia vu nao
ma ho phai thyc hién theo quy dinh ciia Cong udc vé ngin
ngura va trung tri toi di¢t ching.

Bét ky nguoi nao bi két an tir hinh déu c6 quyén xin an
giam hodc xin thay ddi murc hinh phat. Vi¢c an x4, an giam
hodc chuyén ddi hinh phat tir hinh ¢6 thé dwoc ap dung ddi
v6o1 moi truong hop.

Khéng dugc phép tuyén an tir hinh véi nguoi pham t6i dudi
18 tudi va khong dugc thi hanh an tir hinh d6i v6i phu nit
dang mang thai.
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6) Khong mot quy dinh nao trong diéu ndy co thé dwoc vién
dan dé tri hodn hodc ngan can vi¢c xoa bd hinh phat tir hinh
tai bat ky qudc gia thanh vién ndo cia Cong udc.

piéu 7

Khong ai co thé bi tra tin, ddi xtr hodc triing phat mot cach tan

ac, vo nhan dao hodc ha thép nhan phém. bic biét, khong ai co thé
bi str dung dé 1am thi nghi¢ém y hoc hodc khoa hoc ma khong co6 su
ddng ¥ tw nguyén ciia ngudi do.

biéu 8

1) Khong ai bi bét 1am nd 1&; moi hinh thire nd 1é va budn ban
1n6 1& déu bi cam.

2) Khong ai bi bit 1am né dich.

3)

a. Khong ai bi yéu cdu phai lao dong bat budc hodc
cudng buc;

b. Muc a, khoan 3 diéu nay khong can tré viéc thuc hién
lao dong cudng biic theo ban an cua mdt toa an cod
thAim quyén ¢ nhitng nude con ap dung hinh phat tu
kém lao dong cudng birc nhu mot hinh phat ddi vai toi
pham.

c. Theo nghia ciia khoan niy, thuat ngit "lao dong bat
budc hodc cudng birc" khong bao gom:

— Bét ky cong viéc hodc sy phuc vu nao khong
duoc noi tai diém b, ma thong thudong doi héi mét
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ngudi dang bi giam giit theo quyét dinh hop phap
cua toa an hodc mét nguoi khi dugc tra tu do co
diéu kién phai lam;

Bt ky sy phuc vu nao mang tinh chit quéan sy va
bat ky su phuc vu qudc gia nao do ludt phap cua
mot nudc quy dinh d6i v6i nhimg ngudi tir chdi
lam nghia vu quén sy vi ly do luwong tam, trong
truong hop qubc gia d6 cho phép tir chdi thuc
hién nghia vu quan sy vi ly do luong tam,;

Bét ky su phuc vu nao duoc yéu ciu trong truong
hop khan cdp hodc thién tai de doa dén tinh mang
hodc doi song cua ca cong dong;

Bit ky cong viéc hodc su phuc vu nao la mét phén
cta cac nghia vu dan su thong thuong.

1) Moi nguoi déu c6 quyén hudng ty do va an toan ca nhan.

Khong ai bi bit hodc bi giam giit v cd. Khong ai bi tudc
quyén tu do trir truong hop viée tude quyén dé 1a co 1y do
va theo ding nhiing thu tuc ma luat phap da quy dinh.

2) Bat ctr ngudi nao bi bat gitr déu phai dwoc thong bao vao

lac bi bit vé nhimg 1y do ho bi bét va phai duoc thong bao

khong cham tré ve sy budc tdi doi véi ho.

3) Bét clr ngudi ndo bi bt hodc bi giam giit vi mot toi hinh

su phai dugc so6m dua ra toa an hodac mdt co quan tai

phan c6 tham quyén thyc hién chirc ning tu phap va phai
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dugc xét xu trong thoi han hop 1y hoac dugc tra tu do.
Vi¢éc tam giam mot nguoi trong thoi gian cho xét xu
khong dugce dua thanh nguyén tic chung, nhung viée tra
tu do cho ho c6 thé kém theo nhimg diéu kién dé bao
dam ho s& c6 mat tai toa 4n d€ xét xtr vao bat cir khi nao
va dé thi hanh 4n néu bi két ti.

Bét ctr nguoi nao do bi bét hodc giam gilr ma bi tude ty do
déu c6 quyén yéu cdu duge xét xur trude toa an, nhim muc
dich d& toa an d6 c6 thé quyét dinh khong cham tré vé tinh
hop phap cua viéc giam gilr va ra 1énh tra lai tu do cho ho,
néu viéc giam giit 13 bat hop phap.

Bit cir nguoi nao trd thanh nan nhan cua viéc bi bét hodc bi
giam giit bat hop phap déu c6 quyén dugc yéu cau boi
thuong.

Piéu 10

1)

2)

Nhitng nguoi bi tude tu do phai duge doi xur nhan dao véi su
ton trong nhan pham von co6 cia con nguoi.

a. Tru nhiing hoan canh dac biét, bi can, bi cdo phai dugc
giam gitr tach biét voi nhitng ngudi di bi két an va phai
duoc dbi xur theo ché do riéng, phu hop véi quy ché
danh cho nhiing nguoi bi tam giam;

b. Nhiing bi can chua thanh nién phai dugc giam giir tach
riéng khoi nguoi 16n va phai duge dua ra xét xir cang
som cang tot.
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Viéc d6i xtr v6i ti nhan trong hé thong trai giam nhim muc
dich chinh yéu la cai tao va dua ho tr¢ lai xa hgi. Nhiing
pham nhan vi thanh nién phai dugc tach riéng khoi ngudi
16n va phai dugc dbi xir phu hop voi Ita tudi va tu cach
phép ly cua ho.

Piéu 11

Khong ai bi bd tu chi vi Iy do khong cé kha nidng hoan thanh

nghia vu theo hop dong.

Piéu 12

1)

2)

3)

4)

Bét cir ai cu tra hop phap trén 1anh thd cua mot qubc gia
déu co quyén tu do di lai va ty do lya chon noi cu tra trong
pham vi lanh thé quéc gia do6.

Moi nguoi déu c6 quyen tu do roi khéi bat ky nudc nao, ké
ca nudc minh.

Nhitng quyén trén day s& khong phai chiu bat ky han ché
nao, trr nhitng han ché do luat dinh va 1a can thiét dé bao
v€ an ninh quéc gia, trat ty cong cong, stc khoé hodc dao
dirc xa hoi hodc cac quyén tu do cta ngudi khac, va phai
phu hop v6i nhitg quyén khac duge Cong ude nay cong
nhan.

Khong ai bi tudc doat mot cach tuy ti¢n quyén duoc tro vé
nudc minh

Piéu 13

Mot ngudi nudc ngoai cu trii hop phép trén lanh thd mot quic

gia thanh vién Cong wdc chi ¢6 thé bi truc xuat khoi nude dé theo
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quyét dinh phu hop phép ludt, va trir trudng hop c6 yéu cau khac
xut phat tir Iy do chinh dang vé an ninh qudc gia; nguoi bi truc
xuit phai duoc phép dé trinh nhimg 1y 18 phan ddi viéc truc xuat,
duoc yéu cau nha chire trach c6 thAm quyén, hodc mot nguoi hoac
nhitng nguoi ma nha chic trach co thAm quyén dac biét ctr ra, xem
xét lai truong hop cua minh va dugc co dai dién khi truong hop
cua minh dugc xem xét lai.
biéu 14
1) Moi ngudi déu binh ddng trudc cac tod an va co quan tai
phan. Moi ngudi déu c6 quyén duoc xét xir cong bang va
cong khai boi mot toa an c6 thim quyén, doc lap, khong
thién vi va dwoc 1ap ra trén co sé phap luat dé quyét dinh vé
161 budc tdi nguoi do trong cac vu an hinh sy, hoac dé xac
dinh quyén va nghia vu ctia ngudi d6 trong cac vu kién dan
su. Bao chi va cong chiing co thé khong duoc phép tham du
toan bd hodc mot phén cua phién toa vi ly do dao duec, trat
t cong cong hodc an ninh qudc gia trong mot xa hoi dan
chii, hodc vi lgi ich cudc sdng riéng tu cta cac bén tham gia
td tung, hodc trong chirng muc can thiét, theo y kién cua toa
an, trong nhiing hoan canh dac biét ma viéc xét xu cong
khai c6 thé lam phuong hai dén loi ich ctia cong 1y. Tuy
nhién moi phan quyét trong vu an hinh sy hodc vu kién dan
su phai duoc tuyén cong khai, trir truong hop vi 1gi ich cua
nguoi chua thanh nién hay vu viéc lién quan dén nhiing
tranh chap hon nhan hodc quyén giam ho tré em.

2) Nguoi bi cao budc la pham tdi hinh su o quyén duoc coi la
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vO tdi cho toi khi hanh vi pham t6i cua nguoi d6 dugc
ching minh theo phap luét.

Trong qua trinh xét xir vé mét toi hinh sy, moi nguoi déu

¢6 quyén duoc huong mot cach day di va hoan toan binh
dang nhimg bao dam tdi thiéu sau day:

C.

Puoc thong bao khong cham tré va chi tiét bang mot
ngdn ngit ma ngudi d6 hiéu vé ban chat va 1y do bude
to1 minh;

C6 du thoi gian va didu kién thudn loi dé& chuédn bi bao
chira va lién h¢ véi nguoi bao chita do chinh minh lya
chon;

Duogc xét xir ma khong bi tri hoan mot cach vo ly;

Puogc c6 mat trong khi xét xtit va dugc ty bao chira
hodc thong qua su trg gitip phap 1y theo su lya chon
ctia minh; dwoc thong bao vé quyén nay néu chua co
su trg gitp phép ly; va dugc nhan sy trg giap phap ly
theo chi dinh trong truong hop loi ich cua cong ly doi
hoi va khong phai tra tién cho su tro gitp d6 néu
khong c6 di diédu kién tra;

Puoc thim van hodc yéu cau thim véan nhitng nhan
chung budc toi minh, va dugc moi nguoi lam ching
g t0i cho minh t6i phién toa va thim van ho tai toa
v6i nhitng diéu kién twong ty nhu ddi voi nhitng ngudi
lam ching budc t0i minh;

Puoc co phién dich mién phi néu khong hiéu hoic
khong no6i dugce ngdn ngilt sir dung trong phién toa;
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i. Khong bi budc phai dua ra 10i khai chong lai chinh
minh hoac budc phai nhan la minh c6 t6i.

T4 tung ap dung dbi v6i nhitng ngudi chua thanh nién phai
xem xét t6i do tudi ctia ho va muc dich thic dzfly su phuc
hdi nhan céach cua ho.

Bét clr ngudi nao bi két an 13 pham toi déu co quyén yéu
cdu toa an cap cao hon xem xét lai ban an va hinh phat d6i
v6i minh theo quy dinh cta phap luat.

Khi mot nguoi bi két an vé& mot tdi hinh su bdi mot quyét
dinh chung thAm va sau d6 ban 4n bi huy bd, hodc nguoi do
duoc tha trén co so tinh tiét méi hodc phat hién mai cho
thay rd rang co su xét xir oan, thi ngudi da phai chiu hinh
phat theo ban an trén, theo luat, co quyén yéu cau dugc boi
thuong, trir truong hop co quan t6 tung chimg minh ring
viéc su that khong dugc lam sang td tai thoi diém d6 hoan
toan hodc mot phan 1a do 15i ctia ngudi bi két an gay ra.

Khong ai bi dua ra xét xtir hodc bi tring phat 1an tha hai vé
cung mat toi pham ma nguoi do da bi két an hodc da duoc
tuyén tring an phit hop v6i phap luat va thii tuc t tung hinh
su ctia mdi nudc.

Piéu 15

1)

Khéng ai bi coi 1a pham t6i vi mot hanh dong hoac khong
hanh dong ma khong cu thanh toi pham theo phap luat
qudc gia hodc phap luat quic té tai thoi diém thuc hién
hanh vi d6. Cling khong dugc ap dung hinh phat nang hon
hinh phat d3 4n dinh tai thoi diém hanh vi pham t6i dugc
thue hién. Néu sau khi xay ra hanh vi pham t§i ma luat
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phap quy dinh hinh phat nhe hon véi hanh vi d6, thi nguoi
pham tdi dugc hudng muic hinh phat nhe hon.

Khong mot quy dinh ndo trong didu ndy can trd viée xét xir
hodc trimg phat bat ky ngudi nao vi bat ky hanh dong hoic
khong hanh dong nao cia ho ma tai thoi diém thuc hién
dugc coi 1a toi pham theo nhimg nguyén tic phap luat
chung di duoc cong dong cac qudc gia cong nhan.

Diéu 16

Moi nguoi déu cd quyén dugc cong nhan 1a thé nhan trude

phép luat & moi noi.

Piéu 17

1)

2)

Khong ai bi can thiép mdt cach tuy tién hodc bét hop phap
vao doi sdng riéng tu, gia dinh, nha o, thu tin, hodc bi xam
pham  bit hop phap dén danh dy va
uy tin.

Moi nguoi déu c6 quyén duge phap luit bao vé chdng lai
nhiing can thi¢p hodc xam pham nhu vay.

Piéu 18

1)

2)

Moi ngudi déu co quyén tu do tu tudng, tu do tin ngudng
va tén gido. Quyén ndy bao gdm tu do c6 hodc theo mét ton
gi4do hodc tin ngudng do minh lya chon, va ty do bay té tin
ngudng hodc tén giao mot minh hodc trong cong dong voi
nhirng ngudi khac, cong khai hoac kin déo, dudi cac hinh
thirc nhu tho ctng, cau nguyén, thyc hanh va truyén giang.

Khong ai bi ép budc lam nhiing diéu t6n hai dén quyén tu
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do Iya chon hodc tin theo ton gido hoac tin ngudng cua ho.

Quyén ty do bay t6 ton gido hodc tin ngudng chi c6 thé bi
gi6i han boi phap ludt va khi su gidi han d6 1a can thiét dé
bao v€ an ninh, trat ty cong cdng, stic khoé hoac dao dirc xa
hoi, hodc dé bao vé céac quyén va tu do co ban ctiia nguoi
khéac.

Cac qudc gia thanh vién Cong uéc cam két ton trong quyén
tu do cta cac bac cha me, va cua nhirng nguoi giam ho hop
phép néu co, trong viée gido duc vé ton gido va dao dirc cho
con cai ho theo y nguyén cua riéng ho.

Piéu 19

1)

2)

3)

Moi ngudi déu co quyén gitr quan diém ciia minh ma khéng
bi ai can thiép.

Moi nguoi ¢b quyén tu do ngén ludn. Quyén nay bao gdom
ty do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi thong tin, y
kién, khong phan biét linh vyc, hinh thirc tuyén truyén
bﬁng miéng, b::ing ban viét, in, hodc dudi hinh thuc nghé
thuat, thong qua bat ky phuong tién thong tin dai chung
nao tuy theo su lya chon cua ho.

Viéce thuc hién nhitng quyén quy dinh tai khoan 2 diéu nay
kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dac biét. Do do,
vi€c nay cé thé phai chiu mot s6 han ché nhét dinh, tuy
nhién, nhitg han ché nay phai dugc quy dinh trong phap

luat va la can thiét dé:

a. Ton trong cac quyén hodc uy tin ciia ngudi khac,
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b. Bao v€ an ninh quoc gia hoac trat tyr cong cong, suc
khoé hoac dao dirc cua xa hoi.

Piéu 20

1)

2)

Moi hinh thtrc tuyén truyén cho chién tranh déu bi phép luat
nghiém cam.

Moi chu truong gay hdn thu dan toc, chung tdc hodc ton
giao dé kich dong su phan biét dbi xur vé chung tdc, su thu
dich, hodc bao luc déu phai bi phap luat nghiém cAm.

Piéu 21

Quyén hdi hop hoa binh phai dugc cong nhan. Viéc thuc hién

quyén nay khong bi han ché, trir nhitng han ché do phap luat quy

dinh va 1a can thict trong mdt xa hoi dan chu, vi 1gi ich an ninh

quoc gia, an toan va trat ty cong cong, va dé bao v¢ suc khoe va

dao dtrc xa hdi hoac bao vé quyen va tu do cua nhirng nguoi khac.

Piéu 22

1)

2)

Moi nguoi c6 quyen tu do 1ap hoi véi nhitng nguoi khac, ké
ca quyén lap va gia nhdp cac cong doan dé bao vé lgi ich
cua minh.

Viéce thyc hién quyén nay khong bi han ché, trir nhitng han
ché do phap ludt quy dinh va 1a can thiét trong mot xa hoi
dan chu, vi loi ich an ninh qudc gia, an toan va trat ty cong
cong, va dé bao vé strc khoé hodc dao duc cia cong chung
hay céc quyén va ty do cua nguoi khac. Piéu nay khong
ngin can viéc dit ra nhitng han ché hop phép trong viéc
thyc hién quyén nay dbi véi nhitng nguoi lam viée trong
cac lyc lugng vii trang va canh sat.
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Khong mét quy dinh nio cia diéu nay cho phép cac qudc
gia thanh vién di tham gia Cong udc vé ty do 1ap hoi va
bao vé quyén 1ap hoi ndm 1948 cua T6 chirc Lao dong qudc
té dugc tién hanh nhimg bién phap lap phap hodc hanh
phap 1am phwong hai dén nhitng bao dam néu trong Cong
ude do.

Piéu 23

1)

2)

3)

4)

Gia dinh 1a mot t€ bao co ban va tu nhién cta xa hoi, can
phai dugc nha nude va xa hoi bao ho.

Quyén két hon va lap gia dinh cia nam va nit dén tudi ket
hon phai dugc thira nhan.

Khoéng duoc t6 chire viée két hon néu khong c6 sy dong ¥
hoan toan va ty nguyén cia cip vo chong twong lai.

Cac qudc gia thanh vién Cong wdc phai tién hanh cac bién
phép thich hop dé bao dam su binh ding vé quyén va trach
nhiém cua vo va chong trong sudt thoi gian chung sdng va
khi ly hon. Trong truong hop ly hon, phadi c6 quy dinh bao
dam su bao ho can thiét véi con cai.

Piéu 24

1)

2)

Moi tré em, khong phan biét chiing toc, mau da, gioi tinh,
ngon ngir, ton gido, nguén géc dan toc hodc xa hoi, tai san
hodc dong ddi déu cé quyén duge hudng nhiing bién phap
bao ho cua gia dinh, xa hdi va nha nudc can thiét cho nguoi
chua thanh nién.

Moi tré em déu phai duoc ding ky khai sinh ngay sau khi ra
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doi va phai c6 tén goi.
3) Moi tré em déu c6 quyén c6 qudc tich.
Piéu 25
Moi cong dén, khong c6 bét ky sy phan biét nio nhu dd néu &
Diéu 2 va khong c6 bit ky su han ché bit hop 1y nao, déu c6 quyén
va co hoi dé:
1) Tham gia diéu hanh cac cong viéc xa hoi mot cach truc tiép
hodc thong qua nhirng dai dién do ho tu do lya chon;

2) Bau cir va ing ctr trong cac cude bau ctr dinh ky chan thyc,
bang phd thong dau phiéu, binh ding va bo phiéu kin, nham
dam bdo cho ctr tri dugc ty do bay to ¥ nguyén cia minh,;

3) Dugc tiép can voi cac dich vu cong cong & dat nudc minh
trén co s binh déng.

Piéu 26

Moi ngudi déu binh ding trudc phap luat va co quyén dugc
phép ludt bao vé mot cach binh dang ma khong c6 bat ky sy phan
biét dbi xtr ndo. V& mit nay, phap luat phai nghiém cidm moi su
phan biét d6i xir va dam bao cho moi ngudi su bao hd binh ding
va ¢6 hiéu qua chdng lai nhitg phan biét ddi xir vé chung toc, mau
da, gi6i tinh, ngon ngi, ton gido, quan diém chinh tri hoic quan
diém khac, nguén géc dan tdc hodc xa hoi, tai san, thanh phﬁn xuét
than hoac cac dia vi khac.

bieu 27
O nhirng quoc gia ¢6 nhiéu nhom thiéu sb vé sac tdc, ton gido
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va ngdn ngit, nhimg ca nhan thudc cac nhom thiéu sé do, cing voi
nhitng thanh vién khac ciia cong dong minh, khong bi khude tir
quyén c6 doi séng van hoa riéng, quyén duoc theo va thuc hanh
t6n gido riéng, hodc quyén dugc st dung ngdn ngit riéng cua ho.
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PHAN IV
Piéu 28
Mot Uy ban quyén con ngudi s& duoc thanh 14p (sau ddy goi 1a
Uy ban). Uy ban gdm 18 thanh vién va c6 nhitng chirc ning nhu
quy dinh dudi day:

1) Thanh vién Uy ban la c6ng dan ciia cac qubc gia thanh vién
Cong wéc nay va phai 1a nhitng ngudi co pham chét dao
dure t6t, dugc thira nhan 1a ¢ nang lyc trong linh vuc vé
quyén con ngudi, c6 xem xét téi loi ich tir viéc tham gia
cua nhitng nguoi c6 kinh nghiém phap ly.

2) Céc thanh vién cua Uy ban s& dugc bau ra dé lam viée voi
tu cach ca nhan.

Piéu 29

Cac thanh vién ctiia Uy ban dugc bau bang cach bo phiéu kin tir

danh sach nhitng ngudi c6 du tidu chuan néu ¢ Diéu 28 va dugc
cac qudc gia thanh vién Cong udc dé cir.

1) Mdi qudc gia thanh vién Cong udc c6 thé dé cir khong qua
hai nguoi. Nhitng ngudi ndy phai 1a cong dan cua qudc gia
dé ctr.

2) Mot nguoi da dugc dé ctr van co thé duoc tai dé ct.

Piéu 30

1) Lan bau cir dau tién s& duoc tién hanh khong qua 6 thang
ké tir ngay Cong wdc co hidu lyc.
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ft nhit bon thang trude ngay tién hanh mdi cudc bau cir
vao Uy ban, ngoai trir cudc bau cir nham bd sung ghé
trong quy dinh ¢ Piéu 34, Tong thu ky Lién Hop Qudc s&
giri thu téi cac qudc gia thanh vién Cong woc dé moi dé cu
ngudi vao Uy ban trong khoang thoi han ba thang.

Téng thu ky Lién Hop Qudc s& lap danh sach theo thir ty
bang chit cai La-tinh tén nhitng ngudi di dugc dé ctr, kém
theo tén cac qudc gia thanh vién da d& cir nhitng nguoi d6
va thong bao danh sach niy cho cac qubc gia thanh vién
Cong udc cham nhét mot thang trudc thoi han mdi cude
bau cir.

Viéc bau ctr cac thanh vién cua Uy ban dwgc thuc hién
trong mot phién hop gdm cac qudc gia thanh vién Cong wdc
nay do Téng thu ky Lién Hop Qudc triéu tap tai try so Lién
Hop Qudc. Phién hop nay phai co tbi thiéu 2/3 tong s6 qudc
gia thanh vién Cong wéc tham dy; nhitng nguoi duoc bau
vao Uy ban 1a nhiing mg cir vién dat s6 phiéu cao nhat va
phéi thu dwoc da sb tuyét dbi trong sé phiéu cua dai dién
cac qudc gia thanh vién c6 mit va bo phiéu.

Piéu 31

1)

2)

Moi quoc gia chi co thé c6 mot cong dan 1a thanh vién cua
Uy ban.

Viéc bau ctr cac thanh vién cua Uy ban phai tinh dén su
phan bo cong bang vé mat dia ly va su dai dién cia cac nén
van hod khac nhau, cting nhu céc hé thong phéap ly chu yéu.
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Piéu 32

1)

2)

Céc thanh vién cua Uy ban dwoc bau véi nhiém ky bén
nam. Ho c6 thé dugc bau lai néu duoc tai dé cu. Tuy nhién,
nhiém ky cta chin thanh vién trong d6 s6 cac thanh vién
duoc bau 1an dau tién s& chdm dut sau hai nim; ngay sau
cudc bau cir du tién, tén cua chin thanh vién nay s& do Chu
tich ctia phién hop quy dinh tai khoan 4 diéu 30 chon bing
cach rut tham.

Khi chdm dat nhiém ky, cac cudc bau ctr lai dugce tién hanh
theo nhitng quy dinh tai cac diéu khoan néu trén cia Cong
udc nay.

Piéu 33

1)

2)

Néu mot thanh vién cua Uy ban ngimg thuc hién cac chirc
niang ctia minh vi bat cir Iy do nao, ngoai trir sy vang mit c6
tinh chit tam thoi, thi theo v kién nhit tri cua cc thanh
vién khac, chu tich Uy ban s& théng bao cho Tong thu ky
Lién Hop Qudc biét dé tuyén bd ghé cua thanh vién do bi
tréng.

Trong trudng hop mot thanh vién cua Uy ban bi chét hoac
tir chirc, Chir tich Uy ban sé& thong bao ngay cho Tong thu
ky Lién Hop Qudc biét dé tuyén bd ghé cua thanh vién do
bi trong, ké tir ngay chét hodc ngay viéc tir chirc co hiéu
luc.

Pidu 34

1)

Khi c6 mot tuyén bd ghé trong theo Piéu 33, va néu nhiém
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ky cta thanh vién can thay thé chua hét han trong vong sau
thang ké tir ngdy tuyén bd ghé bi trong, thi Tong thu ky
Lién Hop Qudc thong bao cho cic qudc gia thanh vién
Cong udc dé trong thoi han hai thang, cac qudc gia thanh
vién c6 thé dé ctr ngudi theo Piéu 29 nhiam bo sung cho
ghé trong do.

Tong thu ky Lién Hop Qudc sé lap mot danh sach theo
thir ty chir cai La-tinh tén nhitng ngudi duge dé cur va
thong bao danh sach nay cho cic qubc gia thanh vién
Cong ude. Viée bau bd sung phai duge tién hanh theo
nhitng quy dinh twong mg & phan nay ciia Cong uéc.

Thanh vién cua Uy ban dugc bau vao ghé trong theo Picu
33 s& lam viée cho t6i hét phﬁn nhiém ky con lai cua thanh

vién di bo tréng ghé phu hop voi quy dinh cia didu do.

Piéu 35

Céc thanh vién ctua Uy ban, véi sy chap thuan cta Dai hdi dong

Lién Hop Qudc, s& dugc nhan luong tir cdc ngudn tai chinh cua
Lién Hop Qudc, theo cac thé thirc va diéu kién do Dai hoi déng
Lién Hop Quéc an dinh, can cir vao tdm quan trong cua trach
nhiém ma ho ndm gitr trong Uy ban.

Piéu 36.

Téng thu ky Lién Hop Qudc s& cung cip cho Uy ban nhan su

va phuong ti¢n vat chét can thiét cho viécthuc hién hiéu qua cac
chire ning ciia Uy ban theo Cong wéc nay.
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Piéu 37.

1) Tong thu ky Lién Hop Qudc s& triéu tap phién hop dau tién
ctia Uy ban tai tru s¢ Lién Hop Qudc.

2) Sau phién hop dau tién, Uy ban s& hop theo lich trinh quy
dinh trong quy tic vé thi tuc ma Uy ban thiét lap.

3) Thong thuong, Uy ban sé& hop & tru so chinh cua Lién Hop
Qudc & New York, hodc & vin phong ciia Lién Hop Quéc
tai Gio-ne-vo.

biéu 38.

Mbi thanh vién cua Uy ban, trudc khi nhan nhiém vy, phai
tuyén th¢ trude Uy ban 1a s€ thyc hién chic ndng ciia minh mdt
cach vo tu va cong tam.

Piéu 39.

1) Uy ban bau ra cac quan chirc cia minh véi nhiém ky hai

ndm. Céac quan chtric nay co6 thé dugc bau lai.

2) Uy ban sé& dat ra quy tic vé thi tuc cua minh; nhiing quy tic
nay, khong ké nhiing noi dung khac, phai gdm nhimg quy
dinh sau day;

a. SO dai biéu can thiét cho mdi phién hop 1a 12
thanh vién;

b. Quyét dinh ctia Uy ban phai dugc thong qua véi da sb
phiéu cua cac thanh vién c6 mit.

Piéu 40
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Céc qudc gia thanh vién Cong wéc cam két s& dé trinh bao
c4o vé nhitng bién phap ma minh di thong qua dé thuc hién
c4c quyén dugc ghi nhan trong Cong ude ndy, va vé nhimg
tién bo da dat duoc trong viéc thuc hién cac quyén do:

a. Trong thoi han mot nam ké tir ngdy Cong ude ndy co
hiéu lyc ddi voi qude gia thanh  vién
lién quan;

b. Vasau d6, mdi khi c6 yéu cau ciia Uy ban.

Tat ca cac bao céo s& duoc dé trinh 1én Tong thu ky Lién
Hop Qudc dé chuyén cho Uy ban xem xét. Cac bio cao
phai néu rd nhimg yéu t6 va kho khan, néu c6, anh huong
to1 viéc thyc hién Cong udc nay.

Sau khi tham khao y kién cua Uy ban, Tong thu ky Lién
Hop Qudc c6 thé guri cho céc td chirc chuyén moén lién quan
ban sao cac phan ciia cac bao céo lién quan toi nhimg linh
vuc thude thim quyén cua cac t6
chure do.

Uy ban sé& nghién ciru nhitng bao co do cac qudc gia thanh
vién Cong wéc trinh 1én. Uy ban s& giri cho cac qudc gia
thanh vién bio cdo ciia minh va nhing binh luan chung néu
xét thdy thich hop. Uy ban ciing c6 thé chuyén cho Hoi
dong kinh té va xi hoi nhitng binh luan nay kém theo ban
sa0 cac bao cio ma Uy ban nhan duogc tir cic qudc gia
thanh vién Cong udc.

Cac qudc gia thanh vién Cong udc co thé dé trinh lén Uy
ban nhiing nhén xét vé bat ky binh luan nao dugc dua ra
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theo khoan 4 diéu nay.

Piéu 41

1) MJi qubc gia thanh vién Cong wéc ndy déu co quyén tuyén
b theo didu nay, vao bat ky thoi diém nao, 1a qudc gia do
cong nhan tham quyén cua Uy ban dugc tiép nhan va xem
xét nhimg thong cdo theo d6 mot qubc gia thanh vién khiéu
nai raing mot qudc gia thanh vién khac khong thuc hién day
du nghia vu cua ho theo Cong ude. Nhitng thong cdo theo
didu nay chi dugc Uy ban tiép nhan va xem xét néu do 1a
ctia qudc gia thanh vién da tuyén bd cong nhan thim quyén
cta Uy ban vé viéc nay. Uy ban khéng tiép nhan thong cdo
néu nd lién quan dén mot qudc gia thanh vién chua co
tuyén bd nhu vay. Cac thong cao dugc tiép nhén theo diéu
nay sé& duogc giai quyét theo thu tuc sau day:

a. Néu mot qubc gia thanh vién Cong udc cho rang mot
qudc gia thanh vién khac khong thuc hién nhitng quy
dinh cta Cong udc, thi co thé guri mot thong cao béng
van ban Iuu ¥ qudc gia thanh vién 4y vé van dé do.
Trong thoi gian ba thang, ké tir ngdy nhan duoc thong
céo, qudc gia nhan dwoc thong cao phai co hoi dap
giai thich cho qudc gia giri thong céo, hodc phai c6
nhitng hinh thirc khac bang van ban dé lam sang to
van dé, trong d6 dé cap dén, trong ching muc cé thé
va thich hgp, nhitng thu tuc trong nudc cung nhitng
bién phap khic phuc ma qudc gia duge thong cio da,
dang hodc san sang thuc hién dé giai quyét van de.

b. Néu trong thdi gian sau thang ké tir ngay nhan duoc
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thong cao dau tién ma van dé khong duoc giai quyét
mot cach thoa dang dbi voi ca hai bén lién quan, thi
mdt trong hai qudc gia d6 co quyén dua van dé ra Uy
ban bang cach giri thong bao cho Uy ban va cho qubc
gia kia.

Uy ban chi xem xét vin d& sau khi d4 chac chin rang moi
bién phap khéc phuc sin co trong nudc déu da duoc quic
gia nhan thong cao ap dung triét dé, phu hop voi cac
nguyén tic di duoc thira nhan chung ctia luat phap qudc
té. Quy dinh nay khong 4p dung trong truong hop viée
tién hanh nhiing bién phap khic phuc bi kéo dai mot cach
vo ly.

Uy ban sé& hop kin khi xem xét nhiing thong cao theo
didu nay.

Cin ctr theo quy dinh tai muc (c), Uy ban s& gitp d&
cac qubc gia thanh vién lién quan gidi quyét van dé
mdt cach than thién, trén co s& ton trong cac quyén va
tu do co ban cta con nguoi nhu da duge Cong udc nay
cong nhén;

Khi xem xét cac van dé duoc chuyén dén, Uy ban c6
thé yéu cau cac qudc gia lién quan néu tai muc (b)
cung cap bét ky thong tin lién quan nao;

Céc qudc gia lién quan néu tai muc (b) ¢6 quyén c6 dai
dién khi van dé duoc dua ra xem xét tai ny ban va co
thé trinh bay quan diém bang miéng va/hodc bang vin
ban;
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h. Trong vong 12 thang ké tir ngay nhan duogc thong bao
theo myc (b), Uy ban s& dé trinh mot bao cao:

— Néu dat dugc mot giai phap theo quy dinh tai muc
(e), Uy ban s& gii han bao céo trong mot tuyén
b vin tit vé su viée va giai phap da dat duoc;

— Néu khong dat duge mot giai phap theo quy dinh
tai muc (e), Uy ban s& giéi han bao cdo trong mot
tuyén bd van tit vé su viéc. Cac y kién bang vin
ban va bién ban ghi nhimng 16i phat biéu do cac
qudc gia thanh vién lién quan dua ra s& duoc dinh
keém bao cao.

Trong moi truong hop, bao céo s& duge giri cho cac qudc gia
thanh vién lién quan.

2) Quy dinh cua diéu nay s& c6 hidu lyc khi muoi qudc gia thanh
vién Cong udc ra tuyén bd theo khoan 1 diéu nay. Nhimg
tuyén bd d6 s& duoc cac qudc gia thanh vién ndp luu chiéu
cho Téng thu ky Lién Hop Qubc va Tong thu ky Lién Hop
Qudc s& giri cac ban sao cho cac qudc gia thanh vién khac.
Tuyén bd co thé duoc rat lai vao bat ky lic nio bang viée
thong bao cho Tong thu ky Lién Hop Qudc. Viée rit lai tuyén
b6 khong can trd viéc xem xét bat ky van d& nao néu trong
théng cao di duoc chuyén cho Uy ban theo didu nay; khong
mot thong cdo ndo ciia bat ky qubc gia thanh vién nao duge
tiép nhan sau khi Tong thu ky da nhan dugc thong béo rat lai
tuyén b, trir khi qudc gia thanh vién lién quan dua ra tuyén
b6 m6i.
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Néu mot van dé dd chuyén dén Uy ban theo Diéu 41
khong dugc giai quyét mot cach thoa dang voi cac
qudc gia thanh vién lién quan, thi véi sy thoa thuin
trude cla cac qudc gia thanh vién d6, Uy ban c6 thé
chi dinh mot Tiéu ban hoa giai tam thoi (dudi day
duoc goi 1a Tiéu ban). Tiéu ban s& giup d& cac qudc
gia thanh vién lién quan tim kiém mot giai phap hoa
giai cho van dé, trén co so ton trong Cong udc nay.
Tiéu ban nay s& gdm nim uy vién duoc su chap thuan
ctia cac qudc gia thanh vién lién quan. Néu trong thoi
han ba thang cac qudc gia thanh vién lién quan khong
dat duoc thoa thuan vé toan b hay mot phfin thanh
vién ctia Tiéu ban thi s iy vién chua dwoc nhét tri s&
duoc Uy ban bau bang b phiéu kin véi da s 2/3 cac
thanh vién Uy ban.

2) Cac ty vién cua Ti€u ban lam viéc voi tu cach ca nhan. Cac

uy vién khong dugc 1a cong dan cia cac quoc gia thanh

vién

udc,

lién quan, hodc ciia mdt quoc gia khong tham gia Cong
hodc cia mot quoc gia thanh vién chua co tuyén bo

néu ¢ Diéu 41.

3) Tiéu ban bau ra chu tich va thong qua quy tic vé thu tuc
cua minh.

4) Théng thuong, Tiéu ban triéu tap cac cudc hop ciia minh &

tru s& Lién Hop Quéc 6 New York, hodc ¢ Van phong

Lién Hop Qudc & Gio-ne-vo; tuy nhién, ciing c¢6 thé hop ¢
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nhitng noi thich hop khac do Tiéu ban quyét dinh sau khi
tham khao y kién ctia Téng thu ky Lién Hop Qudc va cia
cac qudc gia thanh vién lién quan.

B6 phan hanh chinh duoc cung cép theo Diéu 36 ciing sé
hd tro cong viéc cho Tiéu ban duge chi dinh & diéu nay.

Nhing thong tin do Uy ban nhan dugc va xem xét s& dugc
chuyén cho Tiéu ban va Tiéu ban c¢6 thé yéu cau cac qubc
gia thanh vién lién quan cung cp cho minh bét ky thong tin
nao khac co lién quan.

Sau khi d xem xét k§ van dé& nhung khong mudn hon
muoi hai thang ké tir khi van dé dugc chuyén dén Tiéu
ban, Tiéu ban s& guri mot bao cao cho Chu tich Uy ban dé
thong bao cho cac quéc gia
lién quan:

a. Néu Tiéu ban khong thé hoan thanh viéc xem xét van
dé trong muoi hai thang, thi Tiéu ban s& phai c6 mot
tuyén bd van tit vé hién trang van d& ma Tiéu ban
dang xem xét:

b. Néu da dat dugc mot giai phap hoa giai gitra cac bén
lién quan trén co s& ton trong cac quyén con ngudi
duoc cong nhan trong Cong ude nay thi Tiéu ban bao
cdo van tat vé su viéc va giai phap da dat duoc;

c. Néu khong dat dwoc mot giai phép theo quy dinh tai
muc (b) thi Tiéu ban s& néu trong bao cdo nhimg y
kién cua minh vé moi su viéc lién quan dén nhiing
tranh chip cua cac qudc gia thanh vién lién quan, ciing
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nhu nhan dinh cta Tiéu ban vé cac kha nang co thé dat
duoc mot giai phap hoa giai cho vin dé. Bio cdo nay
cling bao gdm nhitng ¥ kién bang vin ban va bién ban
ghi nhitng phat biéu do dai dién ctia cac qudc gia thanh
vién lién quan dua ra;

d. Néu bao céo cua Tiéu ban dugc dua ra theo muc (c),
thi cac qudc gia thanh vién lién quan, trong thoi han ba
thang sau khi nhén dugc bao cao, phai thong bao cho
Chu tich Uy ban biét 1a ho chip nhan hay khong chép
nhan ndi dung bédo cdo cta Tiéu ban.

8) Nhitng quy dinh tai diéu nay s& khong lam phwong hai dén
trach nhiém cia Uy ban néu ¢ Diéu 41.

9) Moi chi phi cho cac uy vién cua Tiéu ban dugc phan bd déu
cho cac qudc gia thanh vién lién quan, theo ban thong ké
ctia Tong thu ky Lién Hop Qudc.

10) Néu can thiét, Tong thu ky Lién Hop Qudc s& thanh toan
chi phi cho céc thanh vién cua Tiéu ban trude khi cac qudc
gia thanh vién lién quan hoan tra theo quy dinh ¢ khoan 9
Diéu nay.

bidu 43

Céc Uy vién cua Uy ban va ty vién cua Tiéu ban hoa giai 1am

thoi duoc chi dinh theo Diéu 42 duoc hudéng nhiing thuan lgi va
quyén uu dii, mién trir danh cho cac chuyén gia thira hanh céng vu
ctia Lién Hop Qudc nhu dd néu trong nhitng phan lién quan cua
Cong wéc vé quyén wu ddi va mién trir cua Lién Hop Qudc.
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Pidu 44

Viéc ap dung nhitng quy dinh thi hanh Céng udc nay s€ khong
lam anh hudng dén nhimg thu tyc trong linh vire quyén con nguoi
da dugc nhiing van kién phap ly va cac cong udc cua Lién Hop
Qudc, cling nhu cta cac t chic chuyén mén cua Lién Hop Qubc
quy dinh, va ciing s& khong 1am can tré cac qudc gia thanh vién
Cong udc nay st dung nhimg thu tuc khac dé giai quyét tranh
chép, phu hop voéi céc thoa thuan quéc té chung hodc dac biét dang
¢6 hiéu lyc giita cac qudc gia do.

Piéu 45
Uy ban s& trinh 1én Pai hoi dong Lién Hop Qudc bao c4o hang
nam vé hoat dong ciia minh théng qua Hoi dong kinh té va xa hoi.

PHAN V

Diéu 46

Khong mot quy dinh nao cua Cong udc nay co thé duoc giai
thich dé lam phuong hai dén nhitng quy dinh ctia Hién chwong
Lién Hop Qudc va diéu 18 cua cac to chirc chuyén moén ma quy
dinh trach nhiém ciia cac co quan va té chirc chuyén mon cia Lién
Hop Quéc vé cac van dé duoc dé cap trong Cong ude nay.

Diéu 47

Khong mot quy dinh nao ciua Cong udc niy co thé duoc giai
thich dé 1am phwong hai dén quyén duong nhién ctia moi déan toc
dugc hudng va st dung mot cach de‘iy du va tu do moi nguén cua
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cai va tai nguyeén thién nhién cua ho.

PHAN VI
biéu 48
1) Céng udc nay dé ngo cho bat ky qubc gia qudc gia thanh vién

2)

3)

4)

5)

Lién Hop Qudc, hodc thanh vién cua bét ky t6 chic chuyén
mén nao cua Lién Hop Qudc, hodc cho bt ky qudc gia thanh
vién ndo ctia Quy ché Toa 4an cong Iy quéc té, cling nhu cho bat
ky qudc gia ndo khac dugc Pai hoi dong Lién Hop Qudc moi
tham gia Cong udc nay, ky két.

Cong udc nay doi hoi phai duge phé chudn. Cac vin kién
phé chuan s& dugc ndp luu chiéu cho Téng thu ky Lién
Hop Quéc.

Cong ude nay dé ngo cho tat ca cac qudc gia néu ¢ khoan 1
Diéu nay gia nhap.

Viéc gia nhap s€ co hi¢u luc khi van kién gia nhap dugc
nop luu chiéu cho Tong thu ky Lién Hop Quéc.

Tong thu ky Lién Hop Qudc s& thong bao cho tat ca cac
qudc gia da ky hodc gia nhap Cong wdc nay vé viéc nop luu
chiéfu coa timg van kién phé chudn hay
gia nhép.

Piéu 49

1)

Cong udc nay s€ co hi¢u lyc ba thang sau ngay van kién
phé chuan hodc van kién gia nhap tht 35 dugc ndp luu
chiéu cho Téng thu ky Lién Hop Qudc.
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2) Ddi voi qubc gia ndo phé chuin hoic gia nhap Cong udce
ndy sau ngdy van kién phé chuén hogc gia nhap tht 35 da
duoc luu chiéu, thi Cong udc nay s€ c6 hi¢u luc sau ba
thang ké tir ngay nop luu chiéu van kién phé chuin hoic
van kién gia nhap cua qudc gia do.

Pidu 50

Nhimng quy dinh ctia Cong wéc nay duoc ap dung ddi véi trén
moi ving lanh thd cau thanh cia cic qubc gia lién bang ma khong
6 bat ky han ché hodc ngoai 1€ nao.

Piéu 51

1) Cac qudc gia thanh vién Cong wéc co thé dé xuit sta dbi
Cong wdc va phai giri dé xuat d6 dén Tong thu ky Lién
Hop Qudc. Tong thu ky Lién Hop Qudc s& chuyén moi
dé xuat stra doi cho cac qubc gia thanh vién Cong udc,
cung v6i yéu cau cho Tong thu ky biét lidu ho c6 mudn
tri¢u tdp mot hdi nghi cac quéc gia thanh vién dé xem xét
va thong qua nhitng dé xut sira d6i d6 hay khong. Néu
nhu c6 t6i thiéu 1/3 sb qudc gia thanh vién Cong udc
tuyén bd tan thanh triéu tap hoi nghi néi trén thi Tong
thu ky s€ triéu tap hoi nghi dudi sy bao trg cia Lién Hop
Qudc. Moi sira ddi dugc thong qua véi da sd sb phiéu
cua cac quéc gia thanh vién c6 mat va bo phiéu tai hoi
nghi s& dugc trinh 1én Pai hoi déng Lién Hop Qudc dé
chuan y.

2) Nhiing stra d6i s& c6 hiéu luc khi duge Dai hoi dong Lién
Hop Qudc chuan y, va dugc 2/3 cac qubc gia thanh vién
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Cong wéc nay chap thuan theo thu tuc phap luat cia minh.
3) Khi ¢6 hiéu luc, nhitng stra ddi s& chi rang budc nhiing
qudc gia chip nhan sira d6i. Cac qudc gia thanh vién
khac chi bi rang budc bdi nhiing quy dinh ctia Cong udc
nay va bét ky stra d6i nao ma trude d6 ho da chip nhan.

biéu 52
Mic di da c6 nhing thong bao & khoan 5 Diéu 48, Tong thu ky
Lién Hop Qudc s& van thong bao cho tit ca cac qudc gia néu &
khoan 1 Diéu 48 nhiing sy kién sau day:
— Viéc ky, phé chuan va gia nhip Cong udc nay theo
Diéu 48;
— Ngay Cong udc nay co hiéu lyc theo Diéu 49 va ngay
céc stra doi, bd sung co6 hi¢u luc theo Diéu 51.
Piéu 53
1) Coéng udc nay duge lam bang tiéng A-rap, tiéng Trung Qudc,
tiéng Anh, tiéng Phép, tiéng Nga va tiéng Ty Ban Nha, cac
van ban déu c6 gia tri nhu nhau va sé dugc ndp luu chiéu cho
Tong thu ky Lién Hop Qudc.
2) Tong thu ky Lién Hop Qudc s& chuyén cac ban sao cd
chimg thuc cua Cong udc niy téi tit ca cac qudc gia néu
trong Piéu 48.
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